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Resumo: Este trabalho discutird quais atores interferiram em assuntos internos do Estado
haitiano ao longo da historia, sobretudo, detendo-se a década de 1990. Analisaremos o perfil das
forcas militares e policiais que se constituiram no pais, como elemento importante para
compreender que, muitas vezes ao invés de proteger os cidadaos, as mesmas forcas auxiliaram
para que houvesse a opressao, instabilidade e inseguranca para a maioria da populacéo haitiana.
Ao final, realizaremos o balango das atividades internacionais promovidas pelas organizacfes
internacionais na década de 1990.
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Abstract: This paper will discuss which characters interfered in internal affairs in Haiti over the
history, especially in the 1990's. We will analyze the profile of the military and police forces
which established in the country, as an important element to understand that, many times,
instead of protecting citizens, the same forces helped to have oppression, instability and
insecurity for most of Haitian population. Finally, we will hold the balance of the activities
promoted by international organizations in the 1990's.
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O Haiti ainda é hoje um pais que apresenta inimeras dificuldades para superar a
miséria, combater a corrupcao e prover seguranca a populacdo. Dados do Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2010, elaborado pelo Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), revelam que o pais esta na 145 posicdo’ (PNUD, 2010,
p.142), sendo a Noruega o pais em primeira colocacdo e o Zimbabue em Ultima
colocacdo®. Tais circunstancias revelam a problematica conjuntura econémica e a
caréncia em atrair investimentos externos ao pais, pois um dos motivos alegados pelos
paises doadores, como Franca, Estados Unidos, Canada e Comunidade Europeia, é que
o0 investimento privado necessita de seguranca e estabilidade para possibilitar abertura
de negdcios. Sendo assim, 0s paises acreditam que as autoridades locais devem prover
esforcos para alcancar esse patamar e impedir que haja a fuga de investimentos. A
conjuntura de 2004, ndo é muito distinta daquela de dez anos atras, quando houve o
desembarque de tropas multinacionais autorizadas pelas Nagdes Unidas e cujo controle
militar da operacdo foi designado aos Estados Unidos. E também no inicio da década de
1990 que existiu grande instabilidade e macica fuga de capital e investimento

estrangeiro tendo em vista o contexto interno do pais.
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Contudo, percebemos nos argumentos dos paises doadores o ceticismo e a
incompreensdo politica da comunidade internacional quanto a conjuntura interna
haitiana. De 2006 até 2010, o governo transitorio tentou lidar com os obstaculos latentes
para prover servicos publicos a populacdo, porém, frequentemente deparou-se com 0s
problemas de origem econdmica aqui mencionados, bem como teve dificuldades para
extirpar uma caracteristica: a corrupgdo praticada por diversos funcionarios em muitas
instituicOes do pais. Segundo dados da Transparéncia Internacional, o Haiti esta em 1462
posicdo de paises com elevada corrupgdo dos 178 avaliados® (IPC, 2010, p.03). Com
esses elementos, € interessante questionar se a responsabilidade para a existéncia de tais
ndmeros recai apenas na debilidade dos governos haitianos para cumprir com as
disposicdes constitucionais* ou se é possivel elencar outros atores.

Ao longo da década de 1990 e até o atual periodo, o pais caribenho recebeu
diversas operacdes de manutencdo de paz das NacBGes Unidas. No total, sdo cinco
operaces’. Aquelas da década de 1990 dedicaram-se a cumprir o mandato do Conselho
de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) que autorizou, sobretudo, a criagdo e o
treinamento da primeira policia civil do pais. Para que possamos nos ater a esse ponto,
ainda sobre essa forca policial, a Policia Nacional Haitiana (PNH), nas atribui¢cdes do
mandato aprovado em 30 de abril de 2004 da Missdo das Nagdes Unidas para a
estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), consta no artigo 7°, inciso I, que a MINUSTAH
deveria (S/RES/1542):

(b) ajudar o governo de transicdo a reestruturar e acompanhar a
reforma da Policia Nacional Haitiana, em conformidade com normas
democraticas de policiamento, nomeadamente através da habilitacéo e
certificacdo de seu pessoal, aconselhando sobre sua reorganizacao e
formagc&o, incluindo formagéo para questdes sobre género, bem como
supervisao e treinamento de membros da Policia Nacional Haitiana;

(c) assistir ao governo de transi¢do, particularmente Policia Nacional
Haitiana, com  sustentavel programa de  Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) para todos 0s grupos armados,
incluindo as mulheres e criangas associadas a tais grupos, assim como
controle de armas e medidas que tragam melhorias & seguranca
publica;

(d) auxiliar no restabelecimento e manutengdo do primado da lei,
seguranca e ordem publica no Haiti por meio da prestagdo de servigos
inter alia a Policia Nacional Haitiana e a Guarda Costeira do Haiti,
assim como aprimorar o fortalecimento institucional, corrigindo as
imperfeicbes do sistema; [...]

(f) proteger civis sob ameaca iminente da violéncia fisica, [...] sem

prejuizo das responsabilidades do governo de transicdo e das
autoridades policiais.
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Destacamos sobre esse trecho do mandato que, ao mencionar a reestruturacdo da
PNH e a existéncia de ambiente violento, h& indicios que sinalizam que as operacdes de
manutencdo de paz das NagOes Unidas anteriores possivelmente ndo conseguiram
prover treinamento adequado a PNH para que a mesma estivesse apta a lidar com os
desafios da manutencdo da ordem publica no pais. Porém, qualquer observacgéo sobre a
responsabilidade da atual conjuntura no Haiti deve equilibrar fatores externos e internos.
Assim, no primeiro momento, pretendemos discutir brevemente a historia politica do
pais para que se compreenda como a violéncia foi uma variavel constante e cuja
responsabilidade desse resultado pode ser atribuida a conducdo dos diversos governos
que, em sua maioria, pouco contribuiu para amenizar o sofrimento da populacdo, por
diversas vezes refém da violéncia dos grupos civis armados ou da repressdo de regimes
politicos autoritarios. A opcdo que contempla essa parte do estudo € a revisao
bibliografica de obras de pesquisadores e estudiosos que se empenharam nesse campo
do conhecimento. No segundo momento de nossa discussdo, buscaremos responder
quais atores politicos e internacionais estiveram envolvidos com a criacdo e 0
treinamento da forca policial no inicio da década de 1990. Se a policia haitiana deveria
prover um ambiente de seguranca a populacdo, o que fez com que a mesma nao
assegurasse a realizacdo dessa meta, como constatamos no mandato da MINUSTAH?
Quais critérios nortearam o recrutamento e a selecdo de policiais? Qual € o perfil da
PNH? Quem foram os primeiros integrantes? Que treinamento receberam? A qual
burocracia estatal a mesma esteve subordinada para acatar ordens? Por que existiu a
necessidade de reestruturar a PNH apds as quatro operagcdes da década de 1990
dedicarem esforgos, sobretudo, para prover treinamento aos policiais haitianos? Essas
sd0 as perguntas que nos permitirdo buscar respostas que razoavelmente contemplem a
hiptese de relativizar o corrente discurso da comunidade internacional de que a
responsabilidade pela atual conjuntura no Haiti € exclusiva dos governos haitianos que
exerceram mandato ao longo das Gltimas duas decadas. Pretendemos compartilhar a
referida responsabilidade com o0s paises e organiza¢Ges intergovernamentais que
estiveram envolvidos com a recuperacdo das estruturas do Estado haitiano e o auxilio ao
desenvolvimento do pais caribenho. A limitacdo para buscar fontes primarias a todos os
acontecimentos € uma constante nesse estudo. Porém, fontes secundarias, discursos
politicos e relatérios de agéncia internacionais permitiram uma avaliacdo parcial. O
amadurecimento da avaliacdo exposta nesse trabalho vira com o descobrimento de

novos dados de nossa autoria ou de outros estudiosos que se debrucem sobre o assunto.
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Contexto Historico: de coldnia a pais independente

A independéncia declarada em 1804 n&o rompeu plenamente com a estrutura
social da ex-col6nia francesa. A grande desigualdade entre segmentos sociais persiste,
embora em diferente conjuntura, por mais de duzentos anos. Dessa maneira,
acreditamos que seja prudente amparar nossa futura analise tendo o contexto da
estrutura colonial como propulsor das rebelides que levaram a independéncia e das
disputas pelo poder. Para amparar essa visdo sobre a sociedade colonial do Haiti do
século XVII, Eric Williams (1970) analisou a estrutura dessa sociedade dividindo-a em
cinco grupos. No topo da hierarquia estavam os ‘“grandes brancos” que eram os
proprietarios e comerciantes de monoculturas. No segundo grupo estavam 0s
funcionarios da monarquia francesa. O terceiro era constituido pelos “brancos pobres”
que eram homens de oficio de baixa remuneracdo, como professores e artesdos. Esses
trés primeiros grupos somavam um total aproximado de 40 mil pessoas. Em seguida, a
sociedade colonial se dividia entre mulatos (ou escravos libertos) e negros (escravos).
Os escravos libertos totalizavam 28 mil pessoas. Eram cidad&os livres que néo tinham o
mesmo status social e direitos politicos desfrutados pelos brancos (franceses ou
descendentes). Por ultimo, a mais ampla camada social reunia mais de 452 mil
escravos® (WILLIAMS, 1970 apud FARMER, 2006, p. 58).

Diante desse quadro social e segundo C.L.R. James, a desigualdade da sociedade
de Saint-Domingue tornou-a propensa ao desencadeamento de rebelides (JAMES, 1980
apud FARMER, Ibid., p. 59). James destaca que, j& nas Ultimas décadas do século
XVIII, ocorreram revoltas de escravos na regido norte da col6nia, mas afirma que a
Revolucdo Francesa foi o fator decisivo para desestabilizar a antiga estrutura social de
Saint-Domingue. Naquele momento, 0s grandes proprietarios e comerciantes
aproveitaram-se do contexto convulsivo da metropole para assumir o controle da
Assembleia Colonial e excluir os mulatos e os “brancos pobres” de qualquer
participacdo no processo decisério’. Os grandes proprietarios romperam também com a
subordinacdo de Saint-Domingue a Assembleia de Paris.

Em 1791, insatisfeito com a vigéncia daquele status quo mantido pelos grandes
proprietarios de terra, um grupo de mulatos (escravos libertos de primeira geracéo)
incitou a revolta de escravos. Aproximadamente de 300 a 400 escravos participaram da
insurgéncia liderada pelos escravos libertos. Porém, a insurrei¢cdo foi controlada pela
milicia colonial. Mesmo diante da primeira investida fracassada, outras rebelides foram
organizadas e proliferaram-se pela coldnia tomando proporcdes cada vez maiores.
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Nesse contexto de rebelides, Toussaint L’Overture ficou conhecido por liderar a
principal revolta dos escravos e declarou-se “Tenente Governador” (JAMES, 1980 apud
FARMER, Ibid., p. 61) em 1796. Aproveitando-se da fragilidade politica da Franca para
controlar as revoltas coloniais naquele momento, Toussaint L’Overture, ao assumir,
estabeleceu novas diretrizes para o Haiti. O lider prop6s substituir a méo-de-obra
escrava pela remunerada e exigiu a quebra do monopdlio comercial francés para
expandir relagdes comerciais com a Inglaterra e com os Estados Unidos. Além disso,
defendeu a expulsao de autoridades francesas.

C.L.R. James (1980) explica que, apds a Franca estabilizar-se politicamente em
1801, Napoledo Bonaparte enviou uma missdo militar liderada pelo capitdo-general
Leclerc para conter as revoltas da colonia francesa e retirar Toussaint L’Overture do
papel de lideranca que exercia. A tropa francesa foi composta por 28 mil homens. Entre
estes estavam franceses e mercenarios poloneses, dinamarqueses, prussianos e suicos. A
expedicdo capturou o lider e mandou-o para a Franga, onde faleceu no carcere. Apds a
prisdo do antigo lider, o haitiano Jean-Jacques Dessalines conduziu a retomada das
rebelides. Integrantes das tropas francesas e mercenarias morreram na guerra e muitos
sucumbiram a doencas tropicais, como a febre amarela. Até mesmo o préprio capitéo-
general Leclerc foi acometido pela doenca e morreu em 1802. Naquele momento, a
Franca ndo dispunha de numero suficiente de soldados para enviar outra missao a Saint-
Domingue, porque estava em guerras napolednicas na Europa. Assim, o intento francés
para conter a rebelido na colénia fracassou e Saint-Domingue declarou independéncia
em 1804.

Uma vez conquistada a independéncia, os lideres da insurgéncia haitiana
necessitavam que outros paises reconhecessem 0 mais novo territério autdbnomo
caribenho. Contudo, a independéncia politica do Haiti representou ameaca aos
interesses politicos e econdmicos das poténcias europeias, pois temiam que o0
acontecimento estimulasse outras colonias a lutar por emancipagdo. A Franga foi a
primeira, entre outras poténcias, a negar o reconhecimento imediato da independéncia
do Haiti.

Embora pretendesse reaver a posse da colbnia, o contexto das guerras
napolebnicas dificultou que a Franca pensasse em reconquistad-la de imediato. Paul
Farmer afirma que o governo francés contemplou o reconhecimento politico do Haiti
em 1824, mas sob a condi¢do de que o pais pagasse uma indenizagdo no valor de 150
mil francos (FARMER, 2006, p. 67). O consideravel valor correspondia ao interesse

francés em deixar o Haiti na dependéncia econémica da Franca para que pudesse
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desfrutar de facilidades comerciais bilaterais. Ainda nas palavras de Paul Farmer, os
dirigentes do Haiti decidiram ampliar parcerias comerciais para vender produtos
agricolas para que tal quantia fosse paga. A Inglaterra ofereceu a primeira parceria
comercial apos a independéncia e os Estados Unidos ja eram um tradicional parceiro
desde a época de Haiti colonia®.

O poder manteve-se centralizado na minoria de escravos libertos de primeira
geracdo para assegurar privilégios e defesa de interesses para essa elite, explorando o
trabalho nas lavouras da grande parcela dos haitianos que perceberam poucas mudancas
nas condi¢cdes de qualidade de vida no novo momento de liberdade formal. Ao longo
dos anos, os conflitos sociais emergiriam, sendo que a cronica dependéncia econdmica
deixou as convulsdes sociais mais tensas.

Ao final do século XIX e inicio do século XX, as constantes disputas internas
pelo poder contribuiram para que o Haiti estivesse vulneravel a interesses externos. Os
dirigentes politicos haitianos pediram diversas vezes intervengdes de outros paises para
conter revoltas populares. Tal medida viabilizou a presenca da Franga, Inglaterra,
Alemanha e Estados Unidos no territorio.

Para evitar que outra poténcia europeia ocupasse 0 pais, além de buscar a
concretizacdo dos proprios interesses, 0s Estados Unidos decidiram intervir
militarmente entre os anos de 1915 e 1934. Nos anos de intervencdo norte-americana, a
tradicional elite foi escolhida para conduzir o poder e os Estados Unidos criaram as
Gendarmerie d’Haiti, em 1915, para conter rebeliGes e manter a ordem interna. Essa
forgca militar com func¢des policiais foi treinada para exercer o monopdlio da violéncia
de forma profissional (apolitica). Entretanto, apds a retirada das tropas dos Estados
Unidos em 1934, as Gendarmerie d’Haiti revelaram-se estar muito distante desse

objetivo.
Do Novo Periodo "Democratico" Ao Ditatorial: raizes da crise de 1986

Entre os anos de 1934 e 1956, varios presidentes assumiram a presidéncia do
pais. Sténio Vincent (1930-1941) foi o ultimo presidente do periodo da intervencgéo
norte-americana cujo tempo de mandato foi estendido pela adogdo de véarias medidas
autoritarias. Entre elas, transferiu toda autoridade de poder de decisdo das questdes
econdmicas do legislativo para o executivo por meio de um plebiscito’. Também fez
com que uma nova Constituicdo fosse aprovada, na qual constou a autoriza¢do dada ao
poder executivo para reorganizar o judiciario, conferir plenos poderes ao presidente para
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indicar 10 dos 21 senadores e recomendar a posse de 11 deputados™. Sténio Vincent
pretendia seguir para o terceiro mandato em 1941, mas foi “aconselhado” a desistir
dessa ideia pelo governo Roosevelt. A centralizacdo de poder também desagradou
aqueles que estavam nos altos comandos das Gendarmerie d’Haiti. Diante dessa
conjuntura, o governo dos Estados Unidos transferiu a presidéncia do Haiti de Sténio
Vincent para Elie Lescot (HAGGERTY, 1991, p.228).

Elie Lescot (1941-1946) também ndo obteve éxito no seu mandato: tornou-se
extremamente impopular pela supressdo da liberdade de imprensa e perseguicdo da
oposicao politica. O perfil autoritario do presidente decorreu em medidas que deixaram
a populacéo descontente e mobilizada para organizar greves e protestos. Esses fatores,
somados a falta de habilidade do presidente em lidar com as Gendarmerie d’Haiti,
tornaram a continuidade de seu governo insustentavel. A renuncia foi anunciada em
1946 (HAGGERTY, loc.cit.).

Nas palavras de Richard A. Haggerty (1991), em 1946 as Gendarmerie d’Haiti
assumiram o poder como institui¢do. A junta militar agilizou o processo para organizar
eleicBes parlamentares em maio do mesmo ano. O momento era bastante delicado: as
Gendarmerie d’Haiti ndo poderiam dar apoio a um candidato da tradicional elite
haitiana, pois a populagdo n&do acataria a escolha, rebelando-se. Dessa maneira, a
solucdo encontrada foi apoiar um candidato popular e de perfil politico moderado.
Dumarsais Estimé (1946-1950) reuniu algumas dessas caracteristicas consideradas
importantes pelas Gendarmerie d’Haiti, como o fato de ser o unico civil que nunca
esteve ligado ao poder (era servidor publico), ser oriundo da camada popular e ter
intencdes de beneficiar a camada mais pobre da populacdo. Logo, esse presidente
possuia alguns atributos que abrandavam o clamor popular na visdo das Gendarmerie
d’Haiti. Contudo, Dumarsais Estimé quando eleito ndo recebeu apoio do legislativo e
incomodou os interesses da tradicional elite haitiana que, influenciando alguns
militares, facilitou o processo para a deposic¢do do presidente em 1950 (HAGGERTY,
p.230). Depois disso, a mesma junta militar, que ja tinha assumido o poder em 1946,
voltou em 1950. Composta por trés membros, um deles renunciou para candidatar-se a
presidéncia. Segundo Richard A. Haggerty (1991), naquele momento politico, o Haiti
necessitava que o proximo presidente fosse apoiado pelas Gendarmerie d’Haiti e pela
elite.

O sucessor de Estimé foi o major Paul E. Magloire (1950-1956) que néo
permaneceu por muito tempo no poder. Haggerty (1991) argumenta que o principal

motivo da impopularidade do presidente teria sido a corrup¢do. Mas como realizar esse
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julgamento se as eleicdes que o elegeram ndo eram id6neas? N&ao cabe aqui afirmar
categoricamente se existiram fraudes eleitorais, pois ndo h& fontes primérias
conseguidas nesse estudo para respaldar tal declaragdo. Mas, a inferéncia é feita apos
varias leituras que retratam que nesse momento da historia, bem como em outros, as
eleicBes no pais e os respectivos resultados eram alvos de fraudes eleitorais.

Para isso, temos alguns estudos como o do professor Ricardo Seitenfus que se
dedicou a entender os percalcos politicos do pais. Na visdo de Seitenfus (2006), a crise
politica sempre foi uma constante, sendo que 0s momentos mais estaveis eram 0s

ditatoriais. Sobre a primeira eleicdo em sufragio universal:

A primeira elei¢do presidencial ocorreu em 1957. Foi introduzido o
voto universal concedendo este direito a todos os Haitianos com idade
superior a 21 anos. Contudo a fraude foi generalizada: a utilizacdo de
tinta lavavel para identificar os que ja haviam votado; a compra de
votos; a montagem de currais eleitorais; a onipresenca das Forcas
Armadas. O beneplécito desta conduziu Frangois Duvalier a vitoria
(SEITENFUS, 2006, p.2).

Na mesma linha de interpretacdo esta a citagdo abaixo:

O periodo entre a queda de Magloire e a eleicdo de Duvalier em
setembro de 1957 foi muito caotico, até para os padrdes haitianos.
Trés presidentes provisorios assumiram a presidéncia; um renunciou
e 0 exército depds os outros dois, Francois Sylvian e Fignolé.
Duvalier foi dito como ativamente engajado durante este processo de
intrigas que ajudaram que ele surgisse como candidato favorito dos
militares para a presidéncia. Os militares guiaram 0 processo de
campanha eleitoral, dando todas as vantagens a Duvalier
(HAGGERTY, 1991, p.232).

Portanto, e segundo os estudos acima reproduzidos, Francois Duvalier soube
lidar com os fatores que o favoreceram, pois, além do apoio das Gendarmerie d’Haiti,
soube utilizar-se do tom popular dos discursos para obter votos nas primeiras elei¢des
organizadas em sufragio universal. O adversario politico de Duvalier era um
representante da tradicional elite e dificilmente seria eleito nagquela conjuntura. Para
Haggerty (1991, p.232), Duvalier era visto pelos militares como um lider sem grandes
motivacdes ideoldgicas, fato esse que colaborou para que obtivesse apoio dos mesmaos.
Em 1957, ele assumiu a presidéncia em um cenario politico bastante favoravel ao
exercicio de seu mandato: dois ter¢os dos seus seguidores assumiram cargos legislativos
na Camara dos deputados e todos os assentos foram conseguidos no Senado.

As evidéncias que observamos da atuacdo das Gendarmerie d’Haiti, do periodo
de 1934 a 1956, é que houve clara interferéncia dos militares na politica. Logo, nesse
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momento ndo podemos falar de governos democraticos e representativos. Apos esse
periodo, Francois Duvalier estabeleceu um regime que compreendeu um periodo no
qual o autoritarismo e a centralizacdo politica prevaleceram. Para sustentar esse
governo, o aparato repressor estatal foi empregado para perseguir e eliminar qualquer
tipo de oposicdo politica. Os ditos duvalieristas foram aqueles que apoiaram a
perseguicdo de lideres de insurgéncias populares e censuraram os opositores politicos,
mantendo a hierarquia da estrutura social e os privilégios dos grupos que obtiveram
poder politico e econdmico. As bases desse regime foram impostas por Francgois
Duvalier com adesdo dos setores conservadores da sociedade haitiana: militares, Igreja
Catdlica e elite. Em certa medida, o regime duvalierista também amparava os interesses
dos Estados Unidos no contexto Guerra Fria, pois afastava a possibilidade de acontecer
revoltas populares e a expansdo da ameaca comunista de Cuba para o Haiti. O
presidente Francois Duvalier esteve no exercicio do mandato de 1957 a 1971 e
permaneceu em cargo vitalicio, escolhendo para sucedé-lo Jean-Claude Duvalier (1971-
1986), seu filho.

Haggerty (1991, p.356) declara que Frangois Duvalier alterou os altos cargos das
Gendarmerie d’Haiti, pois queria afastar aqueles que foram responsaveis pelos golpes
de Estado das presidéncias que o precederam. Com essa medida, tentou manter-se no
poder e, para tanto, colocou jovens oficiais formados na década de 1940 pela Academia
Militar nos altos comandos das Gendarmerie d’Haiti.

A antiga estrutura da guarda presidencial, composta e coordenada pelas
Gendarmerie d’Haiti, também passou por alteracbes em 1959. A nova guarda
presidencial incorporou milicias civis recrutadas para agirem sob o comando de
Duvalier. Em 1962, os Voluntarios da Seguranca Nacional (VSN), conhecidos pela
populacdo como Tonton Macoutes, foram designados para o sistema de informacéo,
inteligéncia e controle. Tinham também como funcdo perseguir, prender e eliminar
qualquer opositor do governo. Para Haggerty (1991), a criacdo dos VSN reduziu a
histérica influéncia dos militares na escolha dos lideres politicos do Haiti, pois
neutralizou o poder das Gendarmerie d’Haiti. Esta redugdo de influéncia deu
estabilidade ao regime ditatorial e uniu Gendarmerie d’Haiti € VSN no papel de
combate as ameacas internas a manutencdo do poder duvalierista. Entretanto, o que
diferenciou uma forga da outra foi o fato dos VSN ndo serem remunerados e ndo serem
uma instituicdo do Haiti. O carater voluntario da milicia fez com que 0s recursos
econdémicos necessarios para o seu funcionamento fossem obtidos por meio de

atividades ilicitas (SEITENFUS, 1994). Neste caso, ndo é possivel desconsiderar a
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suposicdo de que oficiais das Gendarmerie d’Haiti, Se nd0 omissos, poderiam estar
coniventes e tendo beneficios provindos dessa atividade comercial.

Com oficiais militares corrompidos e membros dos VSN praticando tais
atividades, ndo seria um incobmodo a manutencdo desse regime aos Estados Unidos?
Provavelmente, interpretando a visdo norte-americana, perante a eventualidade de
precaver o mal maior que era a ameaca de expansdo do comunismo para a América
Central e Caribe tendo em vista o regime cubano, a manutengao do regime duvalierista,
embora com elementos indesejaveis, ainda era benéfica aos interesses estratégicos dos
Estados Unidos. Logo, mesmo com tal desconforto, sinais de Washington nao eram de
hostilidade a Porto Principe.

Uma vez suprimida a oposicéo, o desafio de Frangois Duvalier era a transi¢do do
cargo. Como apice das medidas centralizadoras, Duvalier dissolveu a Assembleia
Nacional em 1961 e reelegeu-se, em moldes duvidosos, por mais seis anos. Em 1964,
aboliu a Constituicdo e redigiu uma nova na qual constava que o presidente do Haiti
teria mandato vitalicio. Vislumbrando que o adoecimento poderia acarretar em
problemas mais graves de saude, Duvalier, antes de sua morte, compeliu o legislativo a
aprovar a reducdo de 40 para 18 anos como critério para o exercicio da presidéncia.
Assim, pode indicar seu filho como sucessor em 1971.

Por sua vez, Jean-Claude Duvalier foi legitimado como presidente do Haiti por
um referendo popular, embora tal resultado fosse apenas uma constatacdo artificial e
simbodlica do desejo da populacdo. Apds o periodo regencial, Jean-Claude assumiu a
presidéncia assim que atingiu a maioridade. A aproximacao do governo de Jean-Claude
com o governo Jimmy Carter dos Estados Unidos influenciou na adogdo de medidas
para liberalizar o regime duvalierista. Ao final da década de 1970, Jean-Claude Duvalier
restaurou parcialmente a liberdade de imprensa e permitiu que partidos politicos de
oposicdo fossem formados. A proximidade com os Estados Unidos também contribuiu
para a reabertura da Academia Militar em 1972 e, por incentivo do governo norte-
americano, mais uma forca de contrainsurgéncia foi criada, os Leopards Corps
(HAGGERTY, 1991, p.358).

As medidas pela liberalizacdo do regime duvalierista facilitaram que grupos
insatisfeitos se organizassem e manifestassem descontentamento. Em 1984, eclodiu uma
grande onda de violéncia popular. Conté-la foi tarefa praticamente impossivel de ser
cumprida pelas forcas de amparo ao regime. Buscando preservar a imagem da
corporagdo, as tropas militares se negaram a atirar contra o povo quando solicitadas.

Diante da falta de habilidade de Jean-Claude para lidar com os conflitos internos, e
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considerando que o presidente ndo era unanimidade na preferéncia entre o0s
comandantes militares, setores do exército sugeriram que o presidente deixasse o pais
em 1986 (HAGGERTY, 1991, p.358).

Com rebelides e revoltas populares, percebemos que a manutencdo de Jean-
Claude Duvalier era insustentavel. Quando até mesmo a permanéncia do presidente nao
era consenso nas Gendarmerie d’Haiti, Jean-Claude Duvalier teve que deixar o pais. A
influéncia dos Estados Unidos na liberalizacdo do regime pode suscitar davidas se de
fato existia apoio dos Estados Unidos a Jean-Claude Duvalier. Primeiramente,
acreditamos que existia falta de apoio ao presidente, pois ndo era interessante continuar
dando suporte politico ao regime que sobrevivia de atividades ilicitas, sabendo que, por
mais que isso havia sido tolerado por razdes estratégicas durante o periodo de Francois
Duvalier, a manutencdo desse fluxo de atividades poderia trazer, em longo prazo,
problemas de natureza interna ao governo dos Estados Unidos. O destino final das
mercadorias era 0 mercado norte-americano e, para que as encomendas chegassem a
essa direcdo, pressupde-se que autoridades de fronteira ou imigracdo dos Estados
Unidos pouco cuidavam da retencdo das drogas. Por fim, outro motivo que respaldaria a
falta de interesse em dar apoio politico a Jean-Claude Duvalier era, na hipotese de
vislumbrar que o conflito ideoldgico bipolar j& estava quase arrefecido, o Haiti talvez
ndo mais necessitasse da manutencdo de um regime ditatorial para reprimir grupos de
orientacdo préxima ao comunismo. Logo, o caminho para a redemocratiza¢do seria

bem-vindo.
A crise de 1986 e o envolvimento das Organizacdes Internacionais

O periodo de 1986 a 1989 foi marcado pela violéncia, descontrole politico e
sucessivos golpes militares promovidos por oficiais e mobilizados contra os préprios
membros da corporacdo. Este ultimo acontecimento sinaliza que ndo havia mais unidade
dentro da corporacdo militar. Em 1987, foi redigida a nova constituicdo haitiana'! e
criada as Forcas Armadas do Haiti (FADH)*. Mas, mesmo com a nova carta magna e
com uma seérie de outras medidas que sinalizavam para a reestruturacdo do sistema
politico, a grave crise de representatividade politica haitiana era incontrolavel. Em
margo de 1989, o entdo presidente, tenente-general Prosper Avril, foi chamado para
reunir-se a portas-fechadas com o embaixador dos Estados Unidos. Apds o encontro,
Avril formalizou sua renuncia a presidéncia e deixou o pais transportado por avido
norte-americano, dois dias ap6s o encontro na embaixada (MALONE, 1998, p.51).
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Ap0s o incidente, a presidente da corte de justica haitiana assumiu a presidéncia
do pais em caréter interino e facilitou que houvesse a realizagdo de novo pleito. As
novas elei¢cbes ocorreram em 1990 e foram monitoradas pela misséo de observadores
eleitorais da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU). O novo presidente, Jean-Bertrand Aristide, assumiu em fevereiro de
1991, mas logo foi deposto em setembro de 1992. O golpe planejado pelo comandante
das FADH levantou suspeitas quanto a possivel relacdo de interesses entre FADH e
Estados Unidos, uma vez que o presidente Aristide ndo se manifestava de maneira
generosa em discursos politicos sobre esses dois atores'®.

Mesmo que ONU e OEA tenham investido diversos esforcos diplométicos para
que Aristide retornasse a presidéncia e sob a condicdo de que a seguranca do pais fosse
feita por tropas de operacGes de manutencdo de paz da ONU em 1993 (S/RES/867), a
clara constatacdo de que as autoridades militares haitianas pouco fizeram para remover
0s grupos civis armados que impediram o desembarque da equipe de peritos da
operacdo de manutencao de paz da ONU, em 11 de outubro de 1993 (MALONE, 1998),
facilitou para que o CSNU adotasse uma série de resoluces. Com a falta de cooperacgédo
das FADH, o CSNU decidiu pelo envio de uma forca multinacional de controle e
comando unificado pelos Estados Unidos para restaurar Aristide ao poder, sob
autorizacgdo do uso da forga (S/RES/940) para que o mandato fosse cumprido.

A falta de cooperacdo demonstrada entre os anos de 1993 e 1994 por parte do
governo de facto haitiano rompeu com qualquer relacdo de confianca ou alinhamento
que existisse entre FADH e Estados Unidos. Logo, quando a forga multinacional
desembarcou no pais, sabendo que a maioria era composta por oficiais dos Estados
Unidos e aliados (BENTLEY, 1996), a justificativa que consta nos relatérios da
Secretaria Geral das Nacdes Unidas (SGNU) de que ndo existia mais forcas militares
para que a ONU cumprisse o mandato de profissionalizacdo das FADH (S/1995/46) nao
é respaldada por evidéncias ou nimeros plausiveis de constatacdo. Logo, apenas a
apresentacdo da justificativa leva-nos a inferir que houve arbitrariedade politica que ndo

foi questionada por altos funcionarios da ONU.

Atividades Internacionais: elei¢cOes e reforma da segurancga publica, o contraste entre
discurso e execucao

Em 12 de outubro de 1995, senadores dos Estados Unidos que representavam a
comunidade afro-americana, os black caucus, e a fundagdo Stanley patrocinaram um
evento para discutir as variacbes na situacdo dos direitos humanos no Haiti. O
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embaixador Colin Granderson, diretor executivo da Missao Civil das Nagdes Unidas no
Haiti (MICIVIH), foi convidado para falar sobre o papel da missdo e os resultados
obtidos até aquele momento. A palestra foi comemorativa ao aniversério de um ano de
retorno e exercicio na presidéncia de Jean-Bertrand Aristide apds o envio da forca
multinacional das Na¢6es Unidas autorizada a usar de "todos 0s meios necessarios™ para

cumprir a resolucdo 940 do CSNU. No documento "Progresso haitiano rumo a

nld

democracia"™", o embaixador declarou:

A fim de fazer um balanco do que o Haiti é hoje, vamos olhar para
tras para o que ele foi pouco mais de um ano. O que mostra esta foto?
Um pais onde a situacdo dos direitos humanos tornou-se um
verdadeiro pesadelo, caracterizada pela sistematica e generalizada
violagdo de direitos humanos - a execucdo extrajudicial,
desaparecimento forgado, o uso do estupro como instrumento de
repressdo politica, tortura e outras formas de tratamento cruel,
desumano ou degradante [..]. Em outubro de 1993, a Missdo
(MICIVIH) foi obrigada a se retirar do pais por motivos de seguranca.
Alguns observadores retornaram ao Haiti no inicio de 1994, apenas
para serem expulsos novamente em julho, depois que os oficiais
militares decretaram que tal presenca era "uma ameacga a seguranca
nacional”. O que mais esses acontecimentos revelam? Que as
principais instituicBes civis - ja enfraquecidas por décadas de governo
autoritario [...] e seus sucessores - foram enfraquecidas [...]. O
resultado: um parlamento covarde, um sistema judicial corrupto e
incompetente em que agentes do Estado podem violar os direitos
humanos com impunidade, com uma disfuncional e pletérica
administracdo publica concentrada em Porto Principe, [...] operando
em uma cultura politica permeada por oportunismo e espirito de que o
vencedor leva tudo.

Na defesa de sua opinido, o embaixador Colin Granderson declarou que a volta
do governo constitucional possibilitou confianca aos paises doadores que queriam
investir na melhora da infraestrutura do pais. Além disso, assinalou que a presenca
internacional favoreceu o treinamento de uma forca de seguranca publica pela policia
internacional e que os avangos nessa area levariam, posteriormente, ao treinamento do
que viria a se chamar Policia Nacional Haitiana.

Sobre as instituicGes judiciais e demais reformas, o embaixador salientou no
mesmo discurso:

Corruptos e incompetentes elementos do sistema judicial estdo sendo
eliminados e as reformas introduzidas. Estes incluem programas de
treinamento para os funcionérios judiciais e medidas para promover a
administracdo eficaz da justica. Para este fim, uma Escola de
Magistrados foi inaugurada em julho, as condi¢des de servico do
funcionario judicial melhoraram, o nimero de juizes aumentou e um
servico de inspe¢do judicial foi criado. Grandes reformas também
foram realizadas para o sistema prisional. Pela primeira vez, uma
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administracdo civil penal foi criada [...]. Um cédigo de conduta foi
aprovado para a nova policia [...]. Em uma ruptura com o passado, as
medidas disciplinares foram tomadas contra um pequeno numero de
novos policiais e oficiais para corrigir 0 comportamento pouco
profissional ou antiético. O resultado da mudanca estrutural, a reforma
e o reforco das institui¢cfes tém sido uma melhoria notavel da situacao
dos direitos humanos. Sistematico e generalizado abusos de direitos
humanos chegaram a um fim. [...] ViolacGes dos direitos humanos por
agentes do Estado sdo agora a excecdo e ndo a regra. As liberdades
fundamentais de expressdo, associacdo e reunido sdo amplamente
apreciadas, inclusive por aqueles que sdo criticos do presidente, o
governo ou suas politicas. A liberdade de imprensa melhorou
significativamente, em especial para a imprensa privada e midia
eletronica. A autocensura cessou. As estacOes de radio destruidas
durante o golpe de Estado - e, posteriormente, impedido de reabertura
- estdo de volta ao ar.

De todos os avancos que o embaixador apontou, é possivel assinalar alguns
problemas, ou até mesmo moderar o tom entusiasmado de quem cumpriu a funcéo na
qual a sensatez do cargo pedia para que as informacgdes fossem transmitidas
positivamente naquele momento, minimizando ocorréncias desagradaveis. Com isso,
ndo afirmamos que alguns avangos mencionados ndo sejam significativos ou dignos de
referéncia. Entretanto, gostariamos de abordar certos fatos que consideramos
importantes e que colocam em ddvida o tom otimista do discurso. Em primeiro lugar, o
embaixador ndo fez mencao aos incidentes violentos durante as elei¢cdes legislativas e
municipais conduzidas em meados de 1995. Logo, o discurso politico de outubro de
1995 camuflou os incidentes. E, em segundo lugar, a forca de seguranca publica criada
ndo correspondia satisfatoriamente ao que era esperado de sua competéncia.

Comecando pelo primeiro ponto, a forca multinacional das NacGes Unidas
viabilizou o retorno do 6rgdo responsavel pela organizacdo de eleicbes no Haiti,
conhecido como Conselho Eleitoral Provisério (CEP) em fevereiro. O CEP era o
mesmo que esteve responsavel pelas elei¢cdes presidenciais de 1990 e marcou o pleito
para o dia 25 de junho de 1995. A execucdo das elei¢cdes seria um grande desafio para a
operacdo de paz, Missdo das Naces Unidas no Haiti (MINUHA) *°, pois "A existéncia
de um ambiente seguro significa uma pré-condicdo fundamental para uma campanha
eleitoral livre e justa, com razoadvel influéncia para o dia em que o0s votantes
comparecerem as urnas" (S/1995/305, paragrafo 22) e também era um evento
importante para o governo haitiano por conta da continuidade do rumo democratico que
se pretendia oferecer ao pais, ap6s momentos tdo convulsivos.

A ONU esperava obter éxito na conducdo técnica das eleicdes municipais e
legislativas, bem como a confianga do povo haitiano de que a seguranga das eleigdes
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estava assegurada pela MINUHA. No dia da eleicdo, a MINUHA providenciou
assisténcia logistica e financeira para o Conselho Eleitoral Provisério, enquanto que
uma missdo de observadores da OEA e da MICIVIH monitoraram as eleigdes. As
componentes militar e policial da MINUHA mantiveram a seguranca durante o periodo
eleitoral e durante o periodo de contagem dos votos (S/1995/614, paragrafo 12).
Entretanto, o parecer da Secretaria Geral afirma que o periodo para que o Conselho
Eleitoral Provisério organizasse as elei¢bes tinha sido muito curto, sendo que o prazo
maximo para o registro dos votantes foi adiado trés vezes: de 17 para 30 de abril, depois
para 31 de maio e finalmente para 3 de junho. Em algumas regides, o registro chegou a
ser adiado em até uma semana antes do dia da votagdo. Essa desorganizacdo causou
problemas para a MINUHA providenciar cépias das cédulas de votacdo em algumas
regides.

Quanto ao registro dos candidatos, 0 mesmo relatdrio aponta (Paragrafo 15):

Para o registro de candidatos, o complicado sistema de selegdo e 0
grande numero de solicita¢cBes provocaram diversas modificacdes na
lista final de candidatos, até mesmo depois do dia marcado para a sua
impressdo, em 15 de maio. Isso resultou em diversos erros na
apuracdo. O treinamento dos apuradores da votacdo foi limitado
porgue foram recrutados tardiamente; além disso, a decisdo sobre a
escolha do procedimento de contagem dos votos sé foi tomada ha
uma semana antes das eleicdes. Atrasos no pagamento de
funcionarios do Conselho Eleitoral Provisério também foi uma
dificuldade adicional.

Mesmo com todas essas irregularidades, a ONU afirmou, tanto no relatorio
parcial quanto no final da missdo (MINUHA), que as eleicdes municipais e legislativas
ocorreram em uma atmosfera segura e pacifica. Porém, essa informacdo € contrastante
com as informagfes que 0 mesmo relatorio apresenta sobre alguns incidentes, como o
assassinato de um candidato a deputado em uma zona eleitoral no subdrbio de Porto
Principe, a queima de materiais das eleicGes e de alguns escritorios eleitorais, além de
demonstracdes hostis contra funcionarios que trabalharam nas eleicdes.

Portanto, a0 mesmo tempo em que a ONU anunciou que houve ambiente
pacifico para as elei¢cBes, também admitiu que alguns incidentes violentos ocorreram.
Na nossa interpretagdo, ndo existiu um clima estavel para a realizacdo das elei¢des, pois
esses acontecimentos violentos ndo configuram um pleito pacifico. Agravando esse
quadro, 0 mesmo relatério informa que muitos haitianos foram impedidos de votar por
causa da falta de organizacdo do processo eleitoral. Muitas sessdes eleitorais abriram
apos o horario marcado, sendo que outras sequer foram abertas. Ademais, alguns
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candidatos foram omitidos em algumas cédulas eleitorais, o que resultou no
cancelamento de votos (S/1995/614, paragrafo 17). Além de todas essas irregularidades,
urnas e fichas de registro desapareceram ou foram destruidas. N&o € de se espantar que
houvesse alegacdes de fraudes e irregularidades no processo eleitoral. Contudo, a
MINUHA estava interessada em cumprir rapidamente o mandato, relativizando as
irregularidades que ocorreram para declarar brevemente quais seriam os novos politicos
dos cargos municipais e legislativos. Logo, percebemos que o interesse era cumprir
tarefas e sair rapidamente do pais, deixando a formalidade dos resultados a serem
cumpridos e ofuscando 0s contratempos que ndo asseguravam um rumo pacifico e
democrético ao pais. Talvez a formalidade do cumprimento desse ponto do mandato da
MINUHA fosse necessaria para que a dimensdo dos problemas no Haiti ndo atingisse
escala maior de confrontos violentos e para que tudo fosse brevemente e
superficialmente resolvido. Todavia, ndo concordamos que o curso dos acontecimentos
foi razodvel para evitar que futuramente o evento néo resultasse em dificuldades para a
promoc¢do de estabilidade politica ao pais. Perpetuar ou ofuscar irregularidades era
nocivo a maturacdo de valores democraticos. Todavia, ONU e OEA ndo cumpriram
com a responsabilidade de prover um entorno favoravel a resolucdo das controvérsias,
sendo que futuramente isso criaria condi¢Ges para que as mesmas retornassem.

No relatério da SGNU esta registrada a manifestacdo da Secretaria Geral da
OEA quando afirma que ‘“apesar de todos os indicadores, os eleitores tiveram a
oportunidade de exercer seu direito a voto livremente” (S/1995/614, paragrafo 18). A
missdo de observacdo das eleicdes da OEA enviou varios relatorios sobre o processo
eleitoral. No relatorio sobre o dia das elei¢6es, apreciado pela Secretaria Geral da OEA

em 13 de julho, constou que:

A Missdo de Observacdo concluiu que as eleicdes tinham
"estabelecido um formato que, embora imperfeito, fornece a base para
futuros progressos positivos no sentido da evolucdo continua de uma
democracia cada vez mais pacifica no Haiti" (S/1995/614, paragrafo
18).

Os membros do Conselho Eleitoral Provisorio entraram com rendncia de seus
cargos logo apds o dia do pleito, 25 de junho. A MINUHA promoveu o dialogo entre 0s
representantes de cada partido para propor reconciliacdo que permitisse que o segundo
turno seguisse sem hostilidades. Em 13 de agosto de 1995, eleicdes complementares
legislativas e municipais ocorreram em 21 distritos eleitorais. Nas palavras do relatério
parcial da SGNU, houve avango significativo na organizacdo da elei¢do, porém
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registrou-se baixo numero de votantes, principalmente em Porto Principe (S/1995/922,
parégrafo 25).

Em 17 de setembro de 1995 ocorreu o segundo turno das elei¢bes nas quais as
estimativas registradas no relatorio da ONU apontaram que somente 30% dos votantes

compareceram as urnas. Sobre o baixo nimero de votantes o relatério concluiu:

Enquanto aqueles partidos que boicotaram as eleigdes reivindicavam o
crédito de sua opinido pelo baixo nimero de votantes, isso poderia
ser na verdade o resultado de varios fatores, tais como: falta de
educacdo civica, fatiga, pouca propaganda e preocupagdes com
assuntos econdmicos (Paragrafo 26, grifo nosso).

Diante de todas as irregularidades relativizadas pela ONU e pela OEA, as
alegacdes apresentadas no relatdrio da Secretaria Geral da ONU néo séo suficientes para
contestar o baixo numero de votantes. Declarar que existia “falta de educagdo civica,
fatiga” entre outras alegacdes, ¢ uma justificativa fragil e sobre a qual podemos inferir
que houve a intencdo de ofuscar ou acobertar 0s erros que ocorreram no pleito anterior.
Tais irregularidades provavelmente influenciaram no baixo comparecimento do segundo
turno. O processo eleitoral foi conduzido de forma confusa pelo Conselho Eleitoral
Provisdrio. ONU e OEA desconsideraram as anomalias para nao interromper votacoes e
contagem de votos.

Sobre as eleicdes municipais e legislativas, Walter E. Kretchik®® (2007, p.17)

numa publicacdo do Centro Hemisférico de Estudos de Defesa, interpretou:

O caminho das elei¢bes haitianas de junho de 1995 foi cheio de
armadilhas. As ruas do Haiti eram lugares de assassinatos e ataques
durante todas as horas do dia, e observadores da ONU e OEA
conversavam sobre provaveis irregularidades na votacdo. Todavia,
para 0 governo haitiano e para a MINUHA, as elei¢des eram 0 passo
necessario para legitimar o progresso da  democracia
internacionalmente e nacionalmente, bem como para aferir o sucesso
das representacBes internacionais em tal empreendimento. Por sua
parte, Aristide e seu governo tinham que provar que o préprio esforco
e o internacional para democratizar o Haiti ndo eram em vao.

Compreendemos do trecho de Kretchik que a opcdo de manter o curso das
eleigdes envolveu prudéncia politica em torno dos atores envolvidos e das atividades até
aquele momento concretizadas. Também existia o temor de que optar por nao legitimar
0 resultado geraria mais violéncia, além de descumprir com a agenda eleitoral
estabelecida nos termos da constituicdo haitiana. A reflexdo que fazemos em torno
dessa escolha é a de que a mesma atendeu aos interesses em curto prazo dos atores
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politicos envolvidos, porém poderia comprometer a materializacdo de objetivos
maiores, como promover valores democraticos e maturar o fortalecimento de
instituicdes haitianas. Permitir a continuidade da existéncia de irregularidades, mesmo
com as raz0es ja apontadas para justificar o feito, € que era fator nocivo para a
democracia e para o fortalecimento das instituicdes haitianas.

Quanto ao segundo ponto que destacamos das palavras do discurso do
embaixador, o treinamento da forca de seguranga publica, o relatorio da Secretaria Geral
da ONU publicado em 17 de janeiro de 1995 (S/1995/46) enfatiza que apds o
desembarque da forca multinacional, em 19 de setembro de 1994, grande parte dos
integrantes das FADH ndo estava mais no pais e que a auséncia de forcas de seguranca
haitianas levou a forca multinacional a criar a Forca Interina de Seguranca Publica
(FISP). Os poucos membros das FADH que permaneceram no pais foram incorporados
a FISP e, apds isso, as FADH foram dissolvidas.

Sobre a profissionalizacdo das forgcas militares, o relatério discorre que, em 06
de janeiro de 1995, Jean-Bertrand Aristide assinou um decreto autorizando a criagdo de
um comité de reestruturacdo das forcas militares, na qual estava estimado que o himero
de integrantes do futuro exército haitiano fosse de 1500 militares divididos em 3
batalhes (S/1995/46, paragrafo 55). Futuramente, uma parcela de integrantes da FISP
tornar-se-ia membros do exército haitiano.

Até o final de dezembro de 1994, cerca de 3 mil haitianos realizaram
treinamento de seis dias para estarem aptos a serem policiais da FISP. O treinamento
consistiu em um curso sobre direitos humanos e cédigo de conduta para cumprimento
da lei (Parégrafo 42). Esse preparo foi o resultado de um acordo bilateral entre Estados
Unidos e Haiti no qual os policiais da FISP receberam o treinamento dado por agentes
do Programa Internacional de Assisténcia e Treinamento Investigativo Criminal
Internacional, conhecido pelas siglas em inglés ICITAP. Quanto a esse ponto, as
informacgdes dadas pelo discurso do embaixador e os relatérios da Secretaria Geral da

ONU convergem em informagdes. Sobre o ICITAP:

O ICITAP chegou ao Haiti dois dias depois das tropas norte-
americanas e implementou um plano de cinco anos para desenvolver
uma nova forca policial civil no Haiti; o sucesso do reconhecimento
do trabalho da ICITAP foi a principal fonte em estabelecer a
seguranca e cumprimento da lei em democracias emergentes.17

A FISP funcionou em cooperacdo com mais 800 policiais internacionais da
ONU e foi dividida entre cidades como Porto Principe e outras 120 localidades. Em
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longo prazo, o objetivo era de que a FISP fosse substituida até janeiro de 1996 pela
Policia Nacional Haitiana e que mil homens dessa forca integrassem futuramente o
exército do Haiti.

Especialista em programas da ONU para a reforma da seguranca publica, ou
também conhecidos como DDR, Johanna Mendelson Forman (2006, p.18) explica que
formalmente os membros das FADH era de 7 mil integrantes™®. A FISP aproveitaria
inicialmente 3.300 ex-integrantes, sendo que somente 1.500 seriam selecionados e
admitidos. Todos os ex-integrantes seriam banidos. De fato, a assinatura do decreto do
presidente Aristide, em 23 de dezembro de 1994, extinguiu as FADH do pais. Assim,
tanto os ex-integrantes quanto os poucos da FISP fariam parte do DDR. O objetivo
deste programa era lentamente desarmar e desmobilizar os ex-funcionarios da forca
militar e policial para que houvesse a substituicdo pelos novos policiais que seriam
treinados pela politica internacional. O DDR foi composto de trés fases: a primeira fase,
de outubro a dezembro de 1994, 187 soldados das FADH voluntariamente
apresentaram-se a0 DDR. Apds o andncio da abolicdo das FADH por Aristide, a
segunda fase teve inicio formalizado em 25 de janeiro de 1995 e consistiu em processos
nos quais antigos soldados relatavam onde estavam o0s colegas da corporacdo para que
0s mesmos fossem convidados a aderir ao programa. Nessa fase, até marco de 1995 o
DDR conseguiu que mais 3042 ex-integrantes das FADH fossem desmobilizados. No
decorrer de dois anos, essa fase do programa conseguiu desmobilizar 5.482 ex-
integrantes. A terceira fase comecou em junho de 1995 e compreendeu na desintegracao
progressiva dos integrantes da FISP para que os novos policiais formados pela
Academia de Policia Haitiana assumissem. Assim, gradativamente os membros da PNH
ganharam as ruas para 0 cumprimento de suas funcdes.

Um dos atrativos para que 0s ex-integrantes das FADH participassem do DDR
era 0 pagamento de soldo e dinheiro mensal para que eles fizessem o curso por seis
meses. Essa quantia foi providenciada pelo governo dos Estados Unidos via agéncias de
desenvolvimento (FORMAN, Ibid., p.19). Forman afirma que foi possivel observar que
a maioria dos ex-soldados havia feito servico militar entre 5 e 10 anos no exército,
sendo que um segundo grande grupo serviu entre 10 e 15 anos. A maior quantidade de
soldados estava na faixa etaria entre 30 e 34 anos de idade enquanto que o segundo
grupo tinha entre 25 e 29 anos de idade. Todos mencionaram ter cursado ensino médio,
embora a pesquisa ndo tenha deixado claro quantos dos 4203 soldados haviam

concluido o curso®.
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O secretario-geral da ONU observou no relatorio de janeiro de 1995 que o
treinamento da FISP ndo foi adequado, pois além de ter ocorrido em um periodo muito
curto (6 dias), ndo houve unidade no preparo. Novecentos haitianos (homens e
mulheres) foram treinados na base norte-americana em Guantanamo até o final de
dezembro e mais 100 haitianos expatriados foram treinados por trés meses no Canada
(Paragrafos 51 e 52). Além disso, organiza¢Ges ndo-governamentais haitianas que
monitoraram os direitos humanos criticaram a insercdo de ex-membros das FADH na
FISP. Certamente, 0 treinamento e a composic¢ao providenciados estavam muito aquém
do satisfatério. Ademais, a calamidade em que o pais se encontrava exigiria muitas
outras operagOes especificas da ONU que pudessem auxiliar na busca de solugdes dos
indmeros problemas do pais.

A Academia de Policia do Haiti foi inaugurada em 03 de fevereiro de 1995
(S/1995/305, paradgrafol7) apds acordo bilateral entre Haiti e Estados Unidos. Os
poucos candidatos registrados (375) estavam aptos para iniciar o curso de quatro meses
promovido pelo ICITAP, em 30 de janeiro de 1995, em parceria com instrutores de
mais trés paises: Canadd, Franca e Noruega. A previsao era a de que em junho de 1995
ja estivesse formada a primeira turma.

Em 12 de junho de 1995, a primeira turma da PNH foi formada. O primeiro
grupo de 361 cadetes se juntou aos 48 policiais haitianos treinados no Canada e
assumiram o Departamento do Norte e capital. O segundo grupo de 357 cadetes
assumiu o Departamento de Artibonite e capital em 10 de julho. A medida que se
formavam policiais da PNH, em igual proporcao era diminuido o nimero de integrantes
da FISP. A meta era que o treinamento dos policiais fosse acelerado para que até
fevereiro de 1996 houvesse 6 mil policiais (S/1995/305).

Nesse sentido, o relatério publicado em 06 de novembro de 1995 (S/1995/922,
paragrafol8) apontou que uma turma de 1450 cadetes policiais estava em treinamento
nos Estados Unidos para que o mandato da MINUHA se encerrasse em fevereiro de
1996 com o numero de policiais previsto. Embora houvesse empenho para que a
expectativa numérica fosse alcangada, a Secretaria Geral admitiu que houve “registros
de incidentes de abuso de autoridade e uso desproporcional da for¢a” (Paragrafo 19) por
parte dos policiais formados. E € justamente sobre esse aspecto que refutamos,
respeitosamente, a fala do embaixador Colin Granderson quando declarou no evento
anteriormente citado que as reformas e melhorias contribuiram para que o sistematico e

generalizado abusos de direitos humanos chegassem a um fim.
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Porém, uma questao sensivel ao bom funcionamento da nova forca policial dizia
respeito aos saldrios pagos. Forman (2006) afirma que os Estados Unidos se
comprometeram com o treinamento e equipamento, mas nunca se ofereceu para realizar
0 pagamento que deveria vir do governo haitiano. Por sua parte, 0 governo haitiano
alegava na época que ndo tinha o orcamento necessario para 0 nimero de soldados que
os Estados Unidos pretendiam formar. Os dados e informagdes que Forman utiliza
revelam o carater emergencial e os problemas nos critérios escolhidos: os refugiados
haitianos que se encontravam retidos na base de Guantdnamo foram recrutados para
servir a PNH. Porém, a autora ndo menciona se o carater de alistamento era voluntario e
nem mesmo quais foram os critérios de elegibilidade. Apenas, menciona que no Haiti
foi feito uma campanha para o alistamento voluntario. O ideal era formar 3 mil policiais
em um programa de 16 semanas de treinamento que seria oferecido pela coordenacgéo
entre 0 Departamento de Justica dos Estados Unidos, a Gendarmerie francesa e a
Policia Real canadense. Porém, atrasos no programa de alistamento e a vontade dos
Estados Unidos de se retirarem do Haiti rapidamente fez com que 2 mil integrantes
fossem rapidamente recrutados no Forte Leonard Wood do exército dos Estados Unidos
em Missouri. Além disso, 0 programa de treinamento foi realizado em menos tempo e
mostrou-se insuficiente (FORMAN, 2006, p.20).

Certamente, o objetivo do treinamento oferecido era preparar a PNH para manter
a ordem publica. No entanto, o que o relatério de fevereiro de 1996 da Secretaria Geral
buscou enfatizar era que o treinamento para a PNH foi insuficiente. Para isso, o
secretario-geral recomendou que houvesse outra operacdo de manutencdo de paz da
ONU para se concentrar no preparo mais adequado da forca policial haitiana. Nas
palavras de Walter E. Kretchik (2007, p.28-9), a violéncia no Haiti estava associada a
dois problemas: o crime e a motivacao politica. Sobre o primeiro ponto, ele enfatiza que
a criagdo da PNH seria um fator importante para diminuir essa atividade e certifica que
essa foi uma meta alcangada, mas que ainda poderia continuar avancando. Porém, a
respeito da violéncia que permeia agudamente os momentos de troca de liderancas,
Kretchik defende que erradicar a violéncia por motivacao politica exigiria uma mudanca
de valores culturais haitianos.

A respeito dessa consideracdo, acreditamos que o papel da ONU e OEA esteve
mais inclinado ao auxilio no fortalecimento das instituicdes do pais por meio de cursos,
treinamento e acompanhamento constante de desempenho técnico dos funcionarios em
exercicios dos cargos e sem estar em conflito com as disposi¢des constitucionais. Como

a ordem publica era um grande problema, o treinamento e a profissionalizacdo da forca
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policial que se desenvolveram na MINUHA e nas operacfes de manutencdo de paz
subsequentes até 2000 exerceram esse papel. Contudo, caberia a agéncias da ONU,
como a UNESCO, e organizagbes congéneres fomentar cursos que educassem a
populacdo para uma cultura de paz. Assim, as organizacdes internacionais e outros
organismos interessados estariam dando grande contribuicdo ao pais. Em parte,
podemos dizer que existiu o esforco nessa area quando sabemos de projetos
recentemente implementados na Missédo das Nacgdes Unidas para a estabilizagcdo do

Haiti%®.

Resultado das outras missdes e Consideracgdes Finais

O esforco da ONU para a estabilizacdo do conflito do inicio dos anos 1990 foi
pontual e contribuiu pouco para garantir bases sélidas para que o pais obtivesse
condicGes de prosseguir de forma autbnoma para viabilizar as reformas necessarias para
fortalecer as instituicfes politicas do pais, assegurando que ndo houvesse a recorréncia
do contexto convulsivo de 1986 e 1991. Porém, enquanto organizacao burocratica, a
ONU ndo estava em condicOes financeiras para responsabilizar-se pela mudanga mais
profunda que resultasse na remodelagem das instituicbes do pais, especialmente por
conta da crise de orcamento de 1995 (DOYLE, 1998, p.2) que limitou a ambicdo das
acOes da ONU para atividades cirurgicas. Para tanto, o encargo para avancar, apés as
primeiras conquistas obtidas, ficaria na responsabilidade do novo governo haitiano.
Logo, a realizagdo da ONU e OEA limitou-se em assistir a “restauragdo democratica” e
monitorar a transicdo de governo durante a MINUHA. Concomitante a essa pratica, a
ONU objetivou treinar a forca policial que obedecesse ao governo haitiano para
consolidar a normalizacdo da ordem publica. Os demais desafios foram, portanto,
delegados ao governo de René Garcia Préval que teria grandes dificuldades para
reerguer o pais sem auxilio econdmico da comunidade internacional.

Sabemos, portanto, que a MINUHA cumpriu o mandato do Conselho de
Seguranca e que outras operacdes de manutencdo de paz foram aprovadas para auxiliar
no treinamento da Policia Nacional Haitiana. A primeira, Missdo de Apoio das Nacoes
Unidas ao Haiti (julho/1996-julho/1997) foi aprovada para continuar o trabalho de
treinamento da PNH e, principalmente, foi consentida tendo em vista o pedido do
presidente eleito em dezembro de 1995, Rene Garcia Préval, para que tropas da ONU
permanecessem para dar estabilidade aos primeiros meses de governo. Posteriormente,
de agosto de 1997 a novembro de 1997, a Missdo de Transicdo das Nacgdes Unidas no
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Haiti deu continuidade ao trabalho de profissionalizacdo da PNH: fomentou unidades
policiais de reacdo rapida, além de cuidar da seguranca de autoridades do pais. Por fim,
a Missao Civil Policial das Nag¢des Unidas no Haiti, que atuou de dezembro de 1997 a
marc¢o de 2000, também auxiliou na profissionalizacdo da PNH e na criacdo de unidades
policiais especializadas. Ao longo das operacGes, percebemos que o trabalho da ONU
primou por refinar o treinamento da PNH, atuando tecnicamente.

Concomitante ao treinamento e a profissionalizacdo da PNH, ha uma conjuntura
politica problematica. Segundo o estudo para a avaliacdo da MINUSTAH do Harvard
Law Student Advocates for Human Rights e Centro de Justica Global de marco de
2005, a relacdo entre Jean-Bertrand Aristide e René Garcia Préval quanto a presidéncia
no inicio dos anos 1990 pode assim ser resumida:

Apesar de Aristide ter cumprido a maioria do mandado in absentia, a
Constituicdo Haitiana de 1987 prevé que o0 mandato do presidente
ndo pode passar de um termo de cinco anos. Portanto, eleigdes
nacionais foram realizadas em dezembro de 1995. Apenas 28% da
populacdo foi as urnas, mas 88% dos eleitores votaram em René
Préval, o candidato Lavalas que havia sido nomeado primeiro-
ministro por Aristide em 1991 (p. 8).

Naquela época existia uma coalizdo pré-Aristide, a Organizacdo de Povos em
Luta (OPL) que possuia candidatos para cargos municipais. Porém, ao final de 1996,
houve uma cisdo e Aristide e seus simpatizantes formaram o Fanmi Lavalas (FL). Na
realizacdo das elei¢Oes para cargos legislativos em 1997, o resultado favoravel ao FL foi
contestado e os problemas que repercutiram a partir desse embate levou a paralisia do

goVverno por um ano:

No inicio de 1999, diante da impossibilidade de organizar elei¢Ges
locais, o0 Presidente Préval afastou os membros do congresso cujos
mandatos haviam expirado e estabeleceu um novo governo,
constituido, segundo o Departamento de Estado americano, quase
inteiramente por FL. As elei¢Oes atrasadas ocorreram, finalmente, em
maio de 2000, nas quais 60% dos eleitores participaram. Os
candidatos do FL foram declarados vencedores de aproximadamente
metade das vagas disputadas. Embora a OEA tenha certificado o
primeiro turno das eleigOes, irregularidades foram descobertas
depois. Quando o Conselho Eleitoral Provisorio (CEP) se negou a
corrigir o método de calculo das porcentagens que a OEA
caracterizou como problematico, esta desistiu de observar o segundo
turno das eleicBes. A oposicdo, que foi nomeada Convergéncia
Democratica e aglutinava ex-opositores, ex-Lavalistas e ex-soldados,
exigiu o cancelamento das eleigbes, mas o Parlamento se reuniu
apesar das manifestacdes (p.8).
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Por mais que os procedimentos ndo estivessem corretos quanto as disposi¢coes da
Constituicdo Haitiana, ONU e OEA pouco puderam fazer quanto a forma como tais
elei¢cGes foram conduzidas — ndo deveriam intervir em assunto interno. A opg¢édo tomada
pelo presidente haitiano traria grandes problemas futuramente, pois a oposi¢ao
certamente manifestaria seu descontentamento pelas vias legais ou incitaria a violéncia
por atentados de grupos civis armados. O contexto interno estava bastante instavel, mas
a administracdo de tais variaveis deveria ser conduzida pela presidéncia. Coube a ONU
finalizar o treinamento da PNH que seria a responsavel por cuidar da ordem publica
interna de acordo com as determinacdes do presidente. A Missdo Civil Policial das
NagOes Unidas no Haiti encerrou o mandato em margo de 2000 e foi gradualmente
substituida por uma Missdo Internacional Civil de Apoio ao Haiti (MICAH) que era
composta por conselheiros técnicos da ONU e da OEA para auxiliar o governo haitiano,
provendo assisténcia material nas areas de policiamento, justica e direitos humanos.

O relatério da Missdo da OEA ao Haiti de 24 de agosto de 2000 (CP/doc.
3349/00) destacou que os membros de tal missdo manifestavam preocupacao quanto ao
“ambiente politico apos as eleicdes legislativas, municipais e locais realizadas em 21 de
maio que poderiam polarizar ainda mais a sociedade haitiana e enfraquecer as
perspectivas da democracia no Haiti”. Na verdade, o receio ja era fruto de uma realidade
observada, o que dificultaria a manutencdo de apoio de alguns paises e instituicoes
multilaterais ao progresso do pais. Por mais que houvesse esfor¢o pela reconciliacdo
promovido pela MICAH para que existisse dialogo entre grupos da sociedade civil e
partidos politicos, ainda assim caberia a vontade dos proprios haitianos apaziguar a
situacao.

O estudo do Harvard Law Student Advocates for Human Rights e Centro de
Justica Global enfatizou que, mesmo com os protestos da Convergéncia Democratica, 0
baixo nimero de votantes e o boicote da oposicéo, elei¢cBes presidenciais ocorreram em
novembro de 2000 e Jean-Bertrand Aristide foi declarado eleito. Em fevereiro de 2001,
Aristide tomou posse e, meses depois, 0 pais foi tomado por grandes manifestacdes de
violéncia entre grupos civis armados pro-governo e oposi¢do. O Conselho Permanente
da OEA na resolucdo 806 condenou a violéncia que assolou o Haiti. Em 2002, a
oposicao reivindicou publicamente que Aristide fosse afastado (HARVARD LAW
STUDENTS ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS E CENTRO DE JUSTICA
GLOBAL, p.09).

A iniciativa diplomatica tomada pela delegacdo OEA/CARICOM solicitou ao

presidente haitiano que néo fizesse uso da forga para lidar com a oposi¢éo, ao passo que

Pagina | 142
Revista Historia e Cultura, Franca-SP, v.1, n.1, p.119-146, 2012.



esta se organizava para um embate que desestabilizasse Aristide. Diversos ex-
integrantes do exército haitiano de 1994 se uniram para invadir cidades e recrutar
partidarios interessados na queda do presidente. Como a policia haitiana ainda era de
nimero reduzido®, e acreditando que n&o seria suficiente se valer somente da forca
policial, Aristide convocou 0s grupos civis armados pro-governo para combater 0s
atentados. Certamente, essa atitude fez com que Aristide perdesse apoio de paises
ocidentais e das organizagdes multilaterais que tanto condenavam o uso da violéncia
para a solucdo do impasse.

Nesse contexto, o Conselho Permanente da OEA aprovou a resolucdo 862
(1401/04) em fevereiro de 2004, pedindo que o Conselho de Seguranga tomasse
medidas urgentes para impedir que a situacdo no pais se deteriorasse ainda mais. “Em
20 de fevereiro de 2004, Aristide saiu do pais a bordo de um avido dos Estados Unidos,
com destino a Repablica Centro-Africana” (HARVARD LAW STUDENTS
ADVOCATES FOR HUMAN RIGHTS E CENTRO DE JUSTICA GLOBAL, p.09). O
presidente da Corte Suprema Haitiana assumiu a presidéncia interina € nomeou o
primeiro ministro do pais que, diante da situacdo interna, solicitou assisténcia
internacional.

O Conselho de Seguranca aprovou o envio da Forca Interina Multinacional
(FIM) para permanecer por trés meses para auxiliar o presidente haitiano no processo de
transicdo politica constitucional; facilitar o acesso a assisténcia internacional
humanitaria; auxiliar a PNH e a guarda costeira haitiana a manter a ordem publica, além
de atuar em parceria com a OEA para prevenir que o pais sucumbisse a total
deterioracdo do contexto interno (S/RES/1529).

Logo em 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguranca aprovou a resolucédo
1542 que autorizou o envio de uma operacdo de manutencdo de paz (MINUSTAH)
autorizada a fazer uso da forca (Capitulo VII) para prover seguranca e estabilidade ao
Haiti; auxiliar no processo politico; e verificar o respeito aos direitos humanos.

Quanto ao primeiro ponto do mandato, a MINUSTAH deveria dar suporte ao
governo de transicdo haitiano na manutencdo da ordem publica; auxiliar o referido
governo quanto a reestruturacdo e reforma da PNH, além de implementar o programa de
desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR) dos grupos civis armados do pais,
inclusive reintegrando mulheres e criangas que auxiliavam nas atividades de tais grupos.
Nessa vertente, o trabalho da ONU estaria voltado para a manutengdo da seguranca e
ordem publica. Assim, é dificil dizer que o treinamento oferecido desde 1994 foi

satisfatorio ou que o engajamento desses policiais conseguiria atender ao cumprimento
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do respeito aos direitos humanos. Atribuimos a responsabilidade maior aos incidentes
no pais aos atores internacionais, pois as intervengdes deveriam estar planejadas de
maneira a operar no pais e auxiliar para corrigir problemas. Porém, ndo é isso que fica
visivel no caso haitiano. Uma vez que os atores internacionais apontaram falhas na
gestdo dos governos haitianos, esperavasse que o exemplo de como realizar atividades
corretamente viesse das organizagdes internacionais. Porém, ao passo que as
irregularidades eram ofuscadas, como esperar que 0s atores locais mudassem de
conduta? Ademais, o problema maior nao foi resolvido: treinar a PNH era um passo
importante, mas, para que a mesma desempenhasse bem suas funcdes, era necessario
prover condi¢cOes de trabalho adequadas. Mais uma vez, sem 0 investimento externo,
seria possivel o Estado prover bens publicos? Portanto, ndo isentamos 0s governos
locais da responsabilidade de recuperar o pais. Porém, materialmente 0s recursos que
poderiam proporcionar tais beneficios esta majoritariamente fora do pais. Logo, seria de
fato suficiente apenas o envio das operac¢des de manutencdo de paz das Nagdes Unidas
com aquelas finalidades de mandato? Dessa maneira, acreditamos que, sobretudo, os
problemas do passado recente tem simbdlica parcela de contribuicdo dos atores
internacionais. Logo, ndo cabe aos mesmos imputar a total culpa pela presente

conjuntura apenas as autoridades locais haitianas.
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PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano. Nova lorque: Oxford University Press,
2004.

PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano. Nova lorque: Oxford University Press,
2010.
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Notas

! Ressaltamos que a posicdo do pais no ranking foi o resultado da mensuracéo de variaveis quantificadas
antes do terremoto em janeiro de 2010. Possivelmente, apds o desastre natural, a situacdo do
desenvolvimento humano agravou-se e os dados (e posi¢cdo) serdo revelados no Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 2011. Logo, a posi¢do no ranking em 2010 ndo é o resultado imediato pds-
terremoto, mas certamente estd muito longe de sinalizar que o pais caminha para um futuro préspero.
Como exemplo de situacdo anteriormente pior, o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2004
considera o Haiti na posicdo (153%), isto &, antes do envio das tropas das Nagdes Unidas. Os resultados
mais recentes nos conduzem a interpretacdo de que ocorreram melhorias, mas, ainda assim, ha imensos
avancos a impetrar.
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2 A elaboragéo do ranking leva em consideracéo os dados quantificados sobre as seguintes variaveis:
expectativa de vida ao nascer, média de anos de estudos e expectativa de escolaridade em anos e o
produto nacional bruto (per capita).

* Os dados estdo no indice 2010 de Percepcéo de Corrupgdo elaborado pela Transparéncia Internacional.
O uso do nimero da posicdo no ranking é nesse estudo ferramenta ilustrativa, pois ndo é nossa ambicao
questionar a metodologia que norteia a elaboragdo do Indice. Atribuimos importancia ao mesmo, pois
sabemos que essa elaboracdo é consultada por muitos paises investidores antes de abrir negocios e por
instituicdes financeiras internacionais antes de conceder empréstimos.

* A Constituicdo de 1987 é a referéncia para essa afirmacao e cujo documento tem validade até hoje.

> Representadas pelas siglas em inglés sdo elas: UNMIH (1993-1996), UNSMIH (1996-1997), UNTMIH
(ago-dez/1997), MIPONUH (1997-2000), MINUSTAH (desde 2004). Disponivel em:

< http://www.un.org/en/peacekeeping/>. Acesso em 22 fev. 2010.

® Realizamos a seguinte adaptacdo: nas palavras de Eric Williams, assim como diversos outros
pesquisadores sobre a historia colonial do Haiti, os mulatos eram ex-escravos libertos e descendentes
miscigenados, enquanto 0S negros eram escravos que prezavam pela manutencdo das tradigdes culturais
africanas. Tais denominagdes sdo bastante recorrentes na literatura sobre a historia colonial do Haiti, mas
ostensivamente repelidas pelo haitiano Jean Casimir (2008) que percebe na dicotomia mulato/negros um
elemento de discriminacdo racial que contribui para distor¢des sobre o entendimento da sociedade
haitiana e das disputas politicas. Logo, Jean Casimir prefere utilizar os termos: libertos de primeira
geracdo (ainda no Haiti col6nia) e libertos de segunda geragdo (escravos que ganham liberdade apés a
independéncia politica do Haiti). No nosso texto, concordamos com a visdo de Jean Casimir. Porém,
adotamos mulatos e negros quando os autores aos quais fazemos referéncia adotam esses termos. Fica
isenta e justificada, portanto, qualquer alegacéo de interpretacdo racista por esse estudo, pois ndo € nossa
perspectiva.

’ Os escravos sequer possuiam direitos politicos e participacdo na Assembleia Colonial.

8 Desde a independéncia, os Estados Unidos diminuiram o volume de compras procedentes do Haiti. Na
percep¢do das liderancas norte-americanas era inviavel, para um pais que mantinha a escravatura,
estabelecer relagdes com um pais que havia se emancipado por meio da revolta de escravos. O
reconhecimento politico do Haiti e a normalizagdo das atividades comerciais ocorreram apés a aboligéo
da escravatura dos Estados Unidos em 1865.

° A maioria dos plebiscitos e referendos da histéria do Haiti apresentou resultados oficiais bastante
duvidosos quando considerados os anseios da populagéo.

190 Haiti é uma reptblica parlamentarista.

! Constituigdo do Haiti de 1987. Disponivel em:
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Haiti/haiti1987.html>. Acesso em 29 jan. 2010.

2°A maioria das FADH (6.200 homens) era do exército, mas ndo se pode deixar de mencionar a
existéncia de um pequeno numero de oficiais da forga aérea e da forca naval, ainda que suas funcdes
fossem mais restritas pela precariedade da conservacdo dos equipamentos militares (HAGGERTY,
p.391).

3 Um dos discursos foi proferido na ONU "Os dez mandamentos democraticos” (ARISTIDE, 1995,
anexo).

¥ A tradugdo esta adaptada para facilitar a compreenséo. O documento "Progresso haitiano rumo a
democracia" esta disponivel em:

<http://www.un.org/rights/micivih/rapports/progress.htm>. Acesso em: 07 mar. 2010.

15 A tradugdo esta adaptada. As siglas em inglés para a United Nations Mission in Haiti ¢ UNMIH.

18 Walter E. Kretchik é professor de Histéria na Universidade de Illinois e serviu ao exército dos Estados
Unidos na primeira misséo das Na¢des Unidas no Haiti.

" Traducdo nossa das informacées disponiveis em:
<http://www.usdoj.gov/criminal/icitap/expertise/historical-miles.html>. Acesso em: 07 mar. 2010.

¥ Na publicacdo, a autora ndo cita os documentos de onde ela conseguiu esses dados, apenas faz
referéncia ao fato alegando que as informagdes vieram da missdo militar dos Estados Unidos. Tal misséo
militar € a forga multinacional a que nos referimos anteriormente nesse estudo cujo comando e controle
era dos Estados Unidos sob bandeira da ONU.

19 Novamente, néo ha indicacéo da fonte que a autora utilizou.

2 para 0 conhecimento de algumas atividades: <http://www.vivario.org.br>. Acesso em 09 mar. 2011.

2! Forman sinaliza que a necessidade era de que a MINUHA treinasse 15 mil policiais. Porém, o governo
haitiano ndo tinha condi¢des econdmicas de financiar o pagamento de todos os 15 mil policiais. Logo, a
MINUHA deixou 5 mil policiais treinados (FORMAN, 2006, p.21). Assim, acreditamos que, mesmo com
as outras missdes, 0 nimero ndo aumentou consideravelmente.

Artigo recebido em 27/09/2011. Aprovado em 20/011/2011.
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