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“BRAZIL’S FASCIST TEMPTATION”: the Brazilian Integralist
Action (AIB) and the establishment of the Integral State
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Resumo: O fato da Agdo Integralista Brasileira (AIB) ter sido o primeiro movimento de massas
no Brasil demonstra sua notoriedade para a compreensdo da vida politica subsequente a
Revolugao de 1930. Inserido no universo fascista, especialmente vinculado a matriz italiana, o
integralismo, embora ndo tenha conquistado o Estado, foi capaz de transformar seu ambito interno
em uma pré-figuragdo do Estado Integral através da organizagdo profundamente burocratica,
autoritaria e com pretensdo totalitaria. Utilizando, essencialmente, a imprensa integralista, o
presente trabalho busca compreender a constituigdo do Estado Integral, a partir da analise
aprofundada de protocolos e regulamentos, com especial énfase ao érgao descrito como “auxiliar
na suprema dire¢do do movimento”, isto ¢, as Cortes do Sigma.
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Abstract: The fact of the Brazilian Integralist Action (AIB) being the first mass movement in
Brazil evidence its significance to comprehend the political circumstances after the 1930’s
Revolution. Inserted in the fascist universe, notably related to the Italian model, Integralism,
although it had not reached power, was able to mold its internal sphere in a prefiguration of the
Integral State, through a deeply bureaucratic, authoritarian, with totalitarian aspirations
organization. In light of this, utilizing, essentially, the Integralist press, this work aims to perceive
the development of the Integral State, by a meticulous analysis of protocols and regulations, with
special emphasis on the group described as “assisting in the supreme direction of the movement”,
also known as the Sigma Courts.
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Consideracoes iniciais

A crise ¢ um tema frequentemente utilizado para analise de fendmenos historicos,
desde movimentos culturais a disputas econdmicas e politicas. No campo politico,
concretamente, a questdao da crise constitui uma via de mao dupla, utilizada ndo somente
como ponto de partida para interpretar tais fenomenos historicos, mas também como parte
do discurso que procura legitimar partidos e movimentos de variados matizes ideologicos
(Caldeira Neto, 2014).

De fato, o contexto politico internacional e nacional da década de 1930 foi

profundamente marcado pela instabilidade consequente de uma sucessdao de fatores
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oriundos, na maior parte, da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e do crash da bolsa
de Nova York (1929). Logo, a busca pela solu¢ao dos problemas tornou propicio “[...] o
surgimento de projetos radicais e mobilizantes que tentaram galvanizar a sociedade com
a ideia de mudanca” (Maio; Cytrynowicz, 2003, p. 40).

O “perigo” gerado dentro da democracia liberal, a fragilidade do sistema de
produgdo, a receptividade de ideias autoritarias e, por conseguinte, a expansao fascista,
com suas proposicdes enérgicas que ambicionavam “[...] ir além da pratica politico-
partidaria e, desse modo, firmava uma dinamica de construcdo e reconstrucao de uma
nova mentalidade e postura advindas da nagdo [...]” (Caldeira Neto, 2014, p. 27), tornou
a fundagdo da Acdo Integralista Brasileira (AIB), em 1932, ndo um fato isolado, mas uma
consequéncia de tal conjuntura.

No ambito nacional, vale evidenciar ainda o declinio da Republica Velha marcado
pela deposi¢ao do presidente Washington Luiz, em outubro de 1930, e a imposi¢ao do
Governo Provisério de Getalio Vargas, candidato derrotado nas eleigdes presidenciais,
que dissolveu ndo apenas o Congresso Nacional, mas as Camaras Estaduais ¢ Municipais.
Nesse momento de incertezas, também renasceu no Brasil um forte discurso nacionalista
e cresceram as demandas de setores médios da populagao por um canal de expressao.

Assim sendo, desde o inicio de 1930, Plinio Salgado ja defendia a “[...]
impossibilidade de fazer algo de novo dentro dos velhos quadros partidarios e sociais do
pais” (Salgado, 1935, p. 15 apud Trindade, 1979, p. 74). Fracassada sua participagdo na
renovagdo do Partido Republicano Paulista, dirigiu-se para a Europa como preceptor de
Joaquim Egidio de Souza Aranha. La, escrevendo para Menotti del Picchia e Mario
Graciotti, prometeu: “voltarei para fazer a nossa revolucao” (Salgado, 1935, p. 15 apud
Trindade, 1979, p. 74).

Essa ideia revoluciondria ndo surgiu durante a viagem, mas se desenvolveu em

contato com os paises que visitou, segundo demonstram cartas e testemunhos da época:

Ele proprio confessa o efeito que lhe causa a “renovagéo politica da
Turquia”, o “fascismo da Italia”, a “leitura de uma ampla literatura
comunista que circulava em Paris”, o “estudo da social-democracia da
Alemanha”, a “anarquia dos espiritos na Espanha”, a “nova ordem de
Portugal” e as reflexdes sobre o “imperialismo inglés no Egito”. Todo
esse conjunto de experiéncias serve para lhe confirmar “a morte de uma
civilizagdo e o advento de uma nova etapa humana” (Salgado, 1936a,
p. 19 apud Trindade, 1979, p. 74).

Indubitavelmente, o climax da jornada pelo velho continente foi a passagem pela

Itdlia e a influéncia que sobre Salgado passara a exercer o fascismo de Mussolini,
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especialmente apds uma curta audiéncia com o Duce. Assim sendo, em julho de 1930, o

futuro Chefe Nacional escreveu a um de seus colegas do interior de Sao Paulo:

Estou hoje convencido de que o Brasil ndo pode continuar a viver na
comédia democratica. Ai, eu ja era um descrente em relagdo ao sufragio.
A eleicdo, que juntos fizemos, inspirou-me uma profunda repulsa pelo
regime [...]. E necesséario agirmos com tempo de salvarmos o Brasil.
Tenho estudado muito o fascismo; ndo € exatamente esse regime que
precisamos ai, mas € coisa semelhante. O fascismo, aqui, veio no
momento preciso, deslocando o centro da gravidade politica, que
passou da metafisica juridica as institui¢des das realidades imperativas
[...] (Salgado, 1936a, p. 19 apud Trindade, 1979, p. 74-75).

Todavia, a inten¢do de organizacdo de um novo movimento de ideias ndo pdde
ser instantaneamente realizada, pois a Revolugao de outubro de 1930 havia eclodido.
Observo, nesse momento, um exemplo da (continuamente) dubia relagao do futuro Chefe
Nacional com o poder revolucionario, passando da hostilidade a colaboracao. Apds o
primeiro impulso de condena-la, sua atitude ¢ alterada ao reconhecer que lhe “prestou ao
menos um servigo™: “poupou-nos o trabalho de derrubarmos uma velha fachada que
escondia os dramas sociais do pais” (Salgado, 1935, p. 17 apud Trindade, 1979, p. 76-
77).

Finalmente, em meados de 1931, um passo determinante foi dado para a formacao
da AIB: criou-se, sob orientagdo politica de Plinio Salgado e Francisco Clementino de
San Thiago Dantas, o jornal 4 Razdo. Naquele contexto, a partir de julho do mesmo ano,
Salgado redigia, em cada edig¢@o, uma nota politica na qual fixava as bases de suas a¢des
futuras. Ademais, nos primeiros meses do ano seguinte, havia sido constituida, em Sdo
Paulo, a Sociedade de Estudos Politicos (SEP), que reunia jovens intelectuais e estudantes
sob inspiracdo de Salgado. Assim, pela ac¢do jornalistica, ele difundia suas ideias, e na
SEP, centro de reflexdes, nasceria o Manifesto de Outubro (Trindade, 1979).

Sob uma atmosfera de conturbagdo ideoldgica e de tendéncias politicas
polarizadas, como registrou Barbosa Lima, era “a hora das tendéncias fascistas” (Lima
Sobrinho, 1968, p. 497 apud Trindade, 1979, p. 97). Desse modo, em 7 de outubro de
1932, cumpriu-se no Teatro Municipal de Sdo Paulo a leitura solene do Manifesto de
Outubro que deu inicio, formalmente, a AIB.

Nasceu, assim, a primeira geracao do integralismo, cujas caracteristicas centrais
eram o autoritarismo com pretensdo totalitaria — esta se refletia em um cuidado particular
com a burocracia. Exploro a questdo do autoritarismo e totalitarismo via contribui¢des de
Noberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino (1997, 2007), empregados no

contexto da estrutura das ideologias e dos sistemas politicos.
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Destarte, sdo autoritarios os regimes que, por um lado, favorecem a autoridade
governamental, condensando o poder politico nas maos de um s6 individuo, e, por outro
lado, secundarizam as instituicdes representativas, reduzindo a oposi¢do e subsistemas a
expressao minima. Enfatiza-se no pensamento autoritdrio o principio hierarquico, de
comando e obediéncia incondicional, que nega também a igualdade dos homens com o
propésito de alcangar a ordem — visto que, sem o ordenamento rigido e hierarquico, a
sociedade cairia na desagregagao e no caos.

As ideologias autoritarias diferenciam-se daquelas que visam a transformagao
integral da sociedade, incluindo, aqui, as ideologias totalitarias. O totalitarismo configura
um modo extremo de fazer politica, mobiliza a sociedade e lhe destrdi a autonomia.
Constitui-se pela ideologia, pelo partido Unico, pelo terror e pelo ditador. Pelo
totalitarismo, “[...] o Estado, ou melhor, o aparelho do poder, tende a absorver a sociedade
inteira” (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1997, p. 101). Encerra-se, assim, tanto o
pluralismo partidario quanto a autonomia dos grupos de pressdo, como o exército, a
policia e os magistrados, que s3o assimilados a estrutura totalitaria de poder ¢ a cla
subjugados.

No que concerne a tal pretensdo e ao totalitarismo, em si, também cito as
consideragdes de Ricardo Benzaquen de Aratjo (1987) acerca do tema. Em sua visdo, a
proposta totalitaria implica na defesa da totalizagdo absoluta, disposta a eliminar todos os
conflitos, todas as particularidades e diferencas através de uma ideologia unificadora.

Dessa dimensdo resulta o desejo de transformagdo, por meio da ideologia, dos
individuos em militantes. O militante seria um novo tipo de agente social, sendo, em si
mesmo, um representante do partido encarnado (Lefort, 1974 apud Aratjo, 1987).
Outrossim, a perspectiva totalitaria distingue no chefe ndo somente quem deve ser
obedecido, mas, sobretudo, um simbolo vivo da ideologia, um exemplo a ser imitado e a
cristaliza¢dao da doutrina.

Isto posto, aplicando tais caracteristicas ao integralismo e a sua ideia de Estado,

defensor da ordem e da alma nacional, observa-se que

Este Estado estaria acima dos conflitos ¢ seria tutelador de toda
atividade politica. Sua missdo suprema seria a criagdo de uma
“consciéncia civica”. Conduzindo a criagdo desta consciéncia, se
colocaria o Chefe Nacional. Este estaria supostamente acima dos
“conflitos mesquinhos” e assumiria o papel de intérprete supremo da
“alma nacional”. O integralismo agia no sentido da radicaliza¢do de um
“discurso da ordem” [...] (Calil, 2001, p. 62-63).
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Como mencionado, dado esse carater autoritario com pretensdes totalitarias do
integralismo, a cautela com a burocracia era algo esperado. E possivel, assim, interpretar
que, desde o inicio, utilizavam-se de uma estrita burocracia a fim de que o ideal do Estado
Integral se encaminhasse para a pratica.

Considero que um dos maiores desafios a investigagao de um campo de pesquisa
tdo consolidado como o integralismo, que ja conta com significativas contribuigdes,
iniciadas em principios da década de 1970 com o cientista politico Hélgio Trindade, &,
justamente, explora-lo sob uma nova perspectiva, que permita a renovagao
historiografica.

Tradicionalmente, um artigo sobre o tema se inicia com a reconstituicdo dos
passos da AIB e de seu fundador, desde 1932 aos anos finais, de 1937 e 1938. Parece-me
desnecessario fazer novamente esse exercicio e, portanto, apds breve apresentacao do
tema, marcarei o ponto focal deste texto, ou seja, a estrutura organizacional e burocratica
do movimento, que atingiu seu apice na instituicdo das Cortes do Sigma e na pré-

figuragdo do Estado Integral.

Os principios da organizagdo burocratica integralista

O Manifesto de Outubro, em sintese, concentrava os ideais e as propostas para a
instauragdo de uma nova ordem social e, por consequéncia, uma nova na¢ao, que deveria
ser “[...] organizada, una, indivisivel, forte, poderosa, rica, prospera e feliz” (Salgado,
1932, p. 2). Opunha-se ao liberalismo, ao socialismo e aos partidos politicos e pregava a
unido entre os grupos que compunham a sociedade, sendo o elo da Nagdo, o sentimento
de brasilidade.

E possivel perceber que, desde seus primeiros momentos, uma de suas maiores
premissas ja estava estabelecida e ligada ao ideal da nova proposta de Estado, isto €, o

principio da autoridade:

Uma Nagao, para progredir em paz, para ver frutificar os seus esforcos,
para lograr prestigio no Interior e no Exterior, precisa ter uma perfeita
consciéncia do Principio da Autoridade. Precisamos de uma Autoridade
capaz de tomar iniciativas em beneficio de todos e de cada um; capaz
de evitar que os ricos, os poderosos, os estrangeiros, os grupos politicos,
exercam sua influéncia nas decisdes do governo, prejudicando os
interesses fundamentais da Nacdo. Precisamos de hierarquia, de
disciplina, sem o que s6 havera desordens (Salgado, 1932, p. 3).

Sem embargo, o principio da autoridade e da hierarquia s6 podiam ser garantidos

por um sistema burocratico. Entre 1932 e 1933, o integralismo caminhou devagar nessa
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dire¢do, compondo sua estrutura e seus rituais, e organizando suas forgas internas.
Naquele momento, a direcdo dos poucos grupos regionais e locais foram confiados a
Triunviratos e Departamentos de Estudos.

Encontramos, na documentacao e na historiografia, restritas meng¢des aos rituais e
protocolos da AIB nos seus dois anos iniciais de existéncia. Utilizo as paginas do jornal
e diario-oficial dos camisas-verdes, Monitor Integralista, para tentar recuperar o possivel
sobre esse periodo inicial.

O dia 23 de abril de 1933 marcou a primeira manifestacdo nas ruas. Salgado, a
frente de quarenta filiados, marcharam pelo centro de Sao Paulo. Naquele contexto, ja
havia sido criada a bandeira azul e branca do Sigma, alguns ja trajavam a simbdlica
camisa verde-oliva e faziam a saudagdo erguendo o brago direito.

A participagdo feminina comegava, também, a despontar: vestindo pela primeira
vez a blusa-verde estavam Ida Reale, Regina Reale e Maria Amelia Salgado. Sublinha-se
que “os primeiros tempos da AIB foram dificilimos, devido a pobreza do Movimento” (O
MOVIMENTO..., 1937, p. 14). Nao obstante a ma situagdo financeira, em julho do
referido ano o Nucleo Central de Sao Paulo publicou a primeira obra do movimento,
intitulada Estudos Integralistas. Esta reunia o Manifesto de Outubro, a Cartilha do
Integralismo, os primeiros Estatutos, além de alguns estudos de Plinio Salgado, Miguel
Reale e Olbiano de Mello.

Em fins de abril de 1933, na capital da Republica, instalou-se a sede provincial do
Distrito Federal sob a chefia de Madeira de Freitas. Dentre as primeiras inscri¢des
destacavam-se Everaldo Leite e Francisco San Thiago Dantas. Paralelamente, o Tribunal
Superior de Justiga Eleitoral autorizou o registro da “Accdo Integralista Brasileira” como
partido sediado em Sao Paulo.

Nao muito depois de sua adesdo, apds ter assistido a uma conferéncia de Salgado
na Unido dos Empregados do Comércio, Gustavo Barroso partiu para a regido norte,
responsavel pela primeira Bandeira Integralista. De fato, as Bandeiras configuravam uma
das estratégias de divulga¢do e conquista de novos membros, € eram, em esséncia,
expedicoes lideradas ora pelo Chefe, ora por Barroso ou Reale.

Aquelas que rumaram as regioes norte e nordeste foram conduzidas por Barroso,
sendo bem recebido por sua popularidade. Valendo-se do prestigio de presidente da
Academia Brasileira de Letras, de “[...] camisa verde e uma postura elevada, discursava
e angariava militantes para o movimento” (Gongalves; Caldeira Neto, 2020, p. 26). Os
derradeiros meses do referido ano trouxeram a adogao da expressao “Anaué!”, e para as
fileiras do Sigma, notaveis como Arquimedes Memoria, Mansueto Bernardi e Belmiro

Valverde. Além disso, a Milicia Integralista iniciou a articulagdo em nivel nacional sob o
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comando direto do Chefe Nacional e seu 1° Chefe de Estado Maior, Capitao Olimpio
Mourao Filho.

Dois anos apos a sua fundag¢do, o movimento finalmente comegou a ter um
formato mais definitivo e preciso, em termos burocraticos. Em 1934, forjou-se a primeira
estrutura organizacional, implantada no I Congresso Integralista de Vitoria (ES).
Realizado entre 28 de fevereiro e 1° a 3 de marco de 1934, o Congresso foi descrito pelo
futuro Chefe como “[...] uma demonstracao espléndida da unidade nacional e de forca de
idealismo da nossa raga”, “[...] além de sua alta significagdo moral representa uma
necessidade imediata para a efetiva coordenacdo do movimento integralista em toda a
vastiddo do territorio brasileiro” (1° Congresso..., 1934, p. 3).

Constata-se que, em seus dois primeiros anos de existéncia, a AIB apresentava-se
enquanto uma associacao nacional de direito privado, cujo proposito era o de servir como
centro de estudos de cultura socioldgica e politica a fim de desenvolver uma propaganda
de elevacdo moral e civica do povo brasileiro. Almejavam, enfim, implantar “[...] um
regime politico-social, tdo somente baseado na concepg¢do do Estado Totalitario, ou
Estado Integral” (Denominacdo..., 1933, p. 1) — sendo estes, portanto, tratados como
sindnimos pelo proprio Monitor.

E interessante observar como tal designagdo foi transmitida até a realizacdo do
Congresso de Vitoria. Na edicao da primeira quinzena de maio do Monitor Integralista,
imediatamente apos Vitoria, o termo “Totalitdrio” foi eliminado da primeira pagina do
periddico, na secdo “Denominagdo — Sede — Fins”, constando apenas: “implantar no
Brasil o Estado Integral”.

Além dessa alteragdo, também a partir do Congresso a estrutura burocratica foi
consolidada. E possivel avaliar que, entre 1932 e 1933, a preocupacio maior baseava-se
em cooptar forgas e aproximar militantes, transferindo ao segundo plano a complexa
estruturagdo burocratica. Tanto que, até o nimero da primeira quinzena de maio de 1934,
veiculava-se no Monitor, unico em circulacdo nacional e de aquisi¢do obrigatoria por
parte dos nucleos, somente comunicados sobre reunides privadas, atividades publicas,
movimentagdes nas provincias e até mesmo a sistematiza¢ao da milicia.

Em Vitoria, foram redigidos e, mais tarde, publicizados os estatutos, diretivas e
rituais — muitos, até entdo, inexistentes. A titulo de exemplo, originaram-se os primeiros
Departamentos Nacionais de Doutrina, Finangas, Propaganda, Organizagdo Politica,
Cultura Artistica e Milicia. Destacamos que parte significativa do conjunto de diretrizes
inexistia até o I Congresso, pois a aprovagao, expedicao e o “cumpra-se imediatamente”
datam, precisamente, dos dias 28 de fevereiro a 3 de margo de 1934.
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Em adicao a isso, houve a avaliacdo de que as Unicas chances de atingir o poder

seriam pela via eleitoral ou por um golpe de Estado:

Os integralistas podiam ter seus planos de longo prazo de mudar a
mentalidade nacional, e, no caso de Plinio Salgado, com seu
romantismo ¢ seu idealismo, ndo seria absurdo dizer que ele acreditava
realmente em uma revolugdo espiritual de longo prazo. Mas a conquista
do poder, do Estado, sempre foi um objetivo essencial para que a
‘revolucdo espiritual’ de longo prazo pudesse acontecer [...] € as recusas
integralistas em assumir isso se encaixavam muito bem no velho ditado
“quem desdenha, quer comprar” (Bertonha, 2014, p. 118-119).

Essa tese pode ser confirmada ao lembrarmo-nos da tiragem de agosto de 1934 de
A Offensiva, na qual hd uma matéria intitulada “O integralismo e as proximas eleicoes”.
A participagdo, desse modo, nas eleicdes para as Constituintes Estaduais e Camara
Federal foram determinadas por Salgado e possuiam um propdsito essencialmente tatico,
de propaganda das ideias e agitagdo da massa popular. Isso, apesar da ndo aprovacao do
sufragio universal pelos integralistas.

Por outro lado, com relacdo a utilizagdo da forca para chegar ao poder, embora
dispusesse de uma milicia relativamente bem estruturada, despontou no discurso
integralista certa relutdncia em apelarem as vias de fato, por exercerem “[...] uma
abnegacdo cristd que, se ndo chegava ao pacifismo absoluto, ndo o permitia agir com a
for¢a necessaria para superar seus inimigos” (Bertonha, 2014, p. 119). Além dessa
abnegacao crista, vale mencionar, por fim, que a ascensao fascista ao poder através de um
golpe € pouco concebivel em um estado moderno — ora, ndo ¢ possivel valer-se do uso da
violéncia para usurpar o poder sem arriscar o confronto e por em xeque a relagdo com
futuros aliados, como a policia e o exército (Paxton, 1998).

Uma das mudangas mais expressivas no Congresso de Vitdria foi a consolidagao
do poder central do Chefe na ideologia e organizacdo da AIB: Plinio Salgado foi
aclamado como o perpétuo e insubstituivel Chefe Nacional do movimento. Na sessdo
solene de abertura, ele renunciou a sua posi¢ao de Chefia afirmando que, como fundador,
ndo o criara para chefid-lo, mas para entrega-lo a nacdo. Declarara ainda que um lider
somente o ¢ quando compelido pela unanimidade dos companheiros (A Chefia..., 1934,
p. 1).

O ato de aclamacdo foi “[...] um dos momentos em que a politica adquiriu
caracteristicas de um verdadeiro espetaculo de poder” (Fagundes, 2011, p. 3). O
juramento serviu para autenticar dois inconfundiveis tragos do integralismo: a fidelidade

ao Chefe e o repudio as dissidéncias.
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Toda a teatralidade da cena teve como finalidade sepultar o pretérito modelo de
direcdo colegiada e criar a figura do Chefe Nacional que, posteriormente, adquiriria a
onipresenca. A onipresenga, nesse sentido, exprime o desejo de fazer com que Plinio
estivesse, de forma indireta, em todos os lugares ao mesmo tempo, a observar as a¢des de
cada camisa-verde. Um exemplo disso ¢ a obrigatoriedade de um retrato do Chefe em

todas as sedes integralistas:

Art. 21° — Todas as sedes da A.L.B. deverdo ter na sala principal
unicamente o retrato do Chefe Nacional, entre as bandeiras nacional e
integralista, cruzadas.

Art. 23° — Quando a sede tiver s6 uma sala podera nela existir outros
retratos, porém, sempre de dimensdes menores ao do Chefe Nacional
(Protocollos..., 1934, p. 9).

Na anélise dos regulamentos aprovados entdo destaco o nivel de controle exercido
pelo Chefe Nacional, por exemplo: “ARTIGO 5° - E proibido, sob pena de exclusio
automatica, a qualquer integralista, comentar qualquer ato do Chefe Nacional, relativo ao
exercicio de seu cargo”, ou ainda: “ARTIGO 8° - Para os integralistas a pessoa do Chefe
Nacional ¢ intangivel” (Protocollos..., 1934, p. 3). Sua estratégia consistia, justamente,
em utilizar uma tatica aparentemente democratica no plano de agdo, resguardando a
possibilidade de evocar a fidelidade a doutrina para reformular um ponto de vista
contraditorio (Trindade, 1979).

Por conseguinte, temos um Chefe cioso com seu poder, dispondo de uma
ritualistica extremamente cuidadosa para garantir a elevacao de sua figura — entretanto,
apesar de todos os seus esfor¢cos em demonstrar sua autoridade absoluta, ele ndo era imune
a questionamentos.

Ademais, uma das particularidades do fascismo, enquanto movimento politico, foi
a criacdo de forcas paramilitares constituidas para proteger seus lideres e intimidar os
adversarios. O integralismo desenvolveu sua propria milicia, como pontuei, administrada
por Gustavo Barroso, a partir do I Congresso. A analise dos regulamentos presentes no
Monitor Integralista e A Offensiva indica uma estrutura militarizada e bem-organizada —
visando estabelecer uma unidade de método na formagao técnico-militar.

Diante do exposto, identificamos o I Congresso Nacional Integralista como a
primeira das significativas manifestagdes externas da AIB, responsavel por conceber a
sua estrutura burocratica e ritualistica, além de marcar o inicio da frequente adequagado ao
cenario politico nacional.

Isto posto, caminhamos em dire¢ao a 1935, ano da realizacao e das repercussoes

do II Congresso Nacional Integralista de Petropolis (RJ), ocorrido entre 7 e 10 de margo.
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Através das reflexdes anteriores, compreendo que os Congressos Nacionais
representaram expressivos momentos que marcaram profundamente as bases do
movimento tanto pela modificagdo de estatutos, quanto por redefini¢des nas estratégias
para conquista do poder.

O Congresso de Petropolis, efetivamente, modificou alguns dos Estatutos
basilares de Vitéria. Em primeiro lugar, a A¢do Integralista permaneceu como associa¢ao
civil, sediada em Sao Paulo; contudo, daquele momento em diante, era também um
partido politico, com sede onde quer que se encontrasse o Chefe Nacional. Logo,
enquanto partido, objetivava a reforma do Estado por meio da formagdo de uma nova
cultura filosofica e juridica.

Tal alteragdo, tdo significativa, foi justificada pelo proprio Chefe Nacional em
uma carta-circular enviada aos Chefes Provinciais. Nela, relatava que em face da situacao
criada pela Lei de Seguranca Nacional, proclamada por Getilio Vargas em abril do
mesmo ano, proibiam-se organizacdes militares com quadros e hierarquia. A vista disso,
para que o integralismo continuasse a executar seus ‘“‘superiores objetivos” agindo
livremente, os regulamentos seriam adaptados e, cautelosamente, articulados a
Constitui¢ao de Julho e a Lei Eleitoral.

Naquele cenario, noto um especial cuidado por parte da AIB em mostrar-se como
“[...] um movimento que objetiva a felicidade do Povo Brasileiro, dentro da Justica social,
dos principios verdadeiramente democraticos, garantida a intangibilidade dos grupos
naturais e assegurada, de maneira definitiva, a grandeza da Pétria [...]” (Salgado, 1936a,
p. 1). Destarte, sendo agora o integralismo “uma concepcao filoséfica que engendra um
novo sistema salvador de principios democraticos”, pretendia alcangar o poder “pela
conquista gradual, firme, alicer¢ada, sem pressa, de consciéncia do povo brasileiro, de
modo que, um dia, este se manifeste livremente” (O Integralismo..., 1935, p. 7).

Por essa nova roupagem, aprovaram-se novas resolugoes relativas a adogao de
uma nova tatica para atingir seus objetivos estratégicos: a participacdo nas disputas
eleitorais. Assim sendo, uma postura mais incisiva foi adotada no que se refere a
participag@o no sufragio universal, que foi sempre exposto com muitas ressalvas por seus
dirigentes e militantes. A redacdo do Manifesto-Programa e de uma cartilha intitulada
Meios de Propaganda para a Campanha Eleitoral ¢ exemplo da diligéncia para a efetiva
participagdo nas eleigdes.

E curioso observar como nos Meios de Propaganda listam-se e valorizam-se
possibilidades de demonstragdes coletivas; de propaganda individual e material; de
custeio baixo ou dispendioso; frases de efeito como “Plinio Salgado ¢ o candidato dos
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que amam o Brasil” (Ac¢do..., s.d., p. 27); “O integralismo esta construindo uma grande
nacdo. Os liberais e comunistas estdo destruindo a Nag¢do” (Ac¢do..., s.d., p. 28); “O
integralismo ¢ a verdadeira democracia. A camisa-verde nivela os seus adeptos”
(Acgao..., s.d., p. 30).

Os camisas-verdes aproveitaram o clima anticomunista instalado ap6s a tentativa
de golpe em 1935, utilizando-a como instrumento de mobilizacdo de massas a fim de
acrescer e fortalecer o corpo de eleitores. Nao obstante seu combate a democracia liberal,
participaram das elei¢des tanto nos ambitos municipal e estadual quanto federal, langando
a candidatura do Chefe Nacional para as eleigdes previstas para 1938. Isso foi feito com
a finalidade de alavancar o partido, tornando-o mais conhecido e facilitando a
propaganda. A notoriedade e os resultados da empreitada no processo eleitoral
dependeram da localidade: na regido sul, por exemplo, o integralismo obteve certo €xito,
elegendo alguns vereadores. Por outro lado, nas demais regides, os resultados foram
modestos devido ao getulismo local e aos remanescentes da Primeira Republica.

Para além disso, a dissolugdo da Milicia, em algumas localidades, também foi
outra das iniciativas tomadas para resolver a reestruturagao imposta pela nova Lei de
Vargas. Nessa circunstancia, a Secretaria Nacional de Moral e Fisica substituiu a
organizagdo paramilitar tendo o propdsito de funcionar tanto como instituicdo de
educagdo fisica e moral quanto um 6rgao aliciador a disposi¢dao do Exército Nacional.

Vale mencionar uma perspectiva complementar que concorre para
compreendermos o fato do redimensionamento da Milicia, da exoneracdo de seu
Secretario Nacional, Gustavo Barroso, e sua realocagdo enquanto Secretario Nacional da

nova organizacao:

[...] parte das alteragdes burocraticas promovidas por Plinio no
Congresso de Petropolis [...] visaram justamente diminuir os espagos de
poder de Gustavo Barroso. Nesse Congresso, o papel das milicias
(comandadas por Barroso e essenciais numa via revolucionaria ao
poder) foi redimensionado e enfraquecido e tradicionalmente se avalia
essa acdo como uma tentativa de adaptacdo ao novo contexto politico
brasileiro (a Lei de Seguranca Nacional) e ao novo carater eleitoral da
AIB. Nao ha como discordar disso, mas talvez estivesse ai, igualmente,
uma acdo para enfraquecer Barroso e suas propostas (Bertonha, 2018,
p- 190).

Essa, contudo, ndo foi a primeira vez que uma lideranca alternativa tentou
sobrepujar a de Salgado. A primeira das dissidéncias foi a de Severino Sombra, um dos
membros expoentes do movimento em seus primeiros anos. O embate, que teve seu auge
no Congresso de Vitoria, foi muito mais intenso do que a memoria integralista recorda,

com Sombra deixando o movimento e, depois, lancando fortes criticas ao Chefe. Ora,
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Gustavo Barroso, enquanto chefe da Milicia, menos interessado em compromissos € mais
radical, poderia ter cobicado a lideranga para uma agao direta pelo Estado. Em ambas as
situacdes, a arma para anular as dissengdes foi a emocional, com ameacas de renuncia por
parte de Salgado — porém, apenas Barroso cedeu.

A reestruturacao da burocracia, em si, foi outro resultado de Petropolis. Com a
Resolugdo n°® 165, de outubro de 1936, hé a criacao das Cortes do Sigma, constituida,
naquele primeiro momento, pelo Supremo Conselho, pelo Secretariado Nacional, pela
Camara dos Quarenta e pelos Chefes Provinciais. Ressalto, portanto, que os efeitos do 11
Congresso ¢ da conjuntura politica do periodo ressoaram nao somente em seu ano de
realizacdo. A instituicdo de tais 6rgdos encontra-se justificada na necessidade de criagdo
de um 6rgao auxiliar na dire¢do da AIB e é aprofundada no item e capitulos seguintes.

Ao passo que, em 1934, a primeira estrutura do movimento foi definida,
configurando uma organizagdo de natureza burocratica e autoritiria, com pretensoes
totalitarias, nos dois anos seguintes aperfeigoaram-se as determinac¢des de Vitoria e em
Petropolis consolidou-se o carater pré-estatal da AIB. O Estado Integral, assim, se
configurava em um Estado paralelo, com um aparelho burocratico interno, com seus
rituais, diretivas, procedimentos, censura e ideologia, bem como for¢as armadas, mesmo
que enfraquecidas e encobertas, e, finalmente, um corpo de magistrados.

Sendo assim, ¢ importante assinalar que uma caracteristica peculiar do fascismo
¢, justamente, o sistema pré-estatal, ou ainda, um partido paralelo ao Estado. Em outras
palavras, quando se trata de regimes fascistas, o partido corresponde a um “[...] canal de
transmissao ideologica do lider para o povo, a corporificagdo de uma ideologia que
justifica a presenca daquele grupo no poder e canal para a remodelacdo da sociedade”
(Bertonha, 2021, p. 318-319). Nessa conjuntura, quando o poder ¢ conquistado pelo
partido, logicamente, o Estado passa a ser controlado e permeado pela sua ideologia.

A partir disso, estariam lancados os pilares para o futuro totalitdrio almejado, no
qual uma nova elite assumiria o controle da sociedade, as antigas estruturas estatais
seriam extintas e, por conseguinte, haveria a fusdo completa entre Estado e sociedade
(Bertonha, 2021; Bertonha; Athaides, 2021).

N3do obstante,

Na pratica, a concep¢do totalmente hierarquizada e totalitaria de
sociedade ndo se concretizou, em boa medida pela propria resisténcia
dos ditadores em criar estruturas que poderiam, a principio, prescindir
deles proprios. No lugar, formou-se uma muito mais complexa, na qual
conviviam os antigos 6rgaos do Estado, os novos que vinham do partido
e ainda outros, oriundos da propria figura do lider Ginico. Uma estrutura
cadtica, com interpenetragdes, conflitos e aliancas e cuja contradi¢do
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central, ainda que ndo a Unica, era a entre o partido ¢ o Estado
(Bertonha, 2021, p. 319).

Tal relagdo conflituosa, pela qual os partidos atuavam em volta e dentro do Estado,
coexistindo e oscilando, pode ser ilustrada pelos casos italiano e portugués. No primeiro,
o controle sobre o Estado foi menor, sem contar que o regime nao conseguiu suprimir a
monarquia e a Igreja, fontes de poder paralelo. J4 o partido unico portugués, a Unido
Nacional, foi instrumentalizado pelo Estado de tal modo que mesmos os organismos de
perspectivas fascistas eram subordinados ndo ao partido, mas aos ministérios. E possivel,
entdo, questionar: teriam os camisas-verdes se inspirado nisso?

Ao levar em conta o exposto acerca da estrutura organizacional e da possivel
inspiragdo em regimes fascistas que “conquistaram o Estado”, pode parecer
surpreendente como um partido amplo e consolidado tenha falhado em suas tentativas de
assumir o poder. O ano de 1937 demonstrava a crescente for¢a do Sigma, mas revelava
também seus limites. Um golpe, por conta propria, era considerado inviavel havia cerca
de dois anos; e os resultados eleitorais de 1938 ndo seriam suficientes para garantir o
comando integral do Estado.

Fato ¢ que os camisas-verdes, sobretudo suas liderangas, viviam tempos incertos.
De um lado, conquistaram cargos politicos ao elegerem dezenas de vereadores, prefeitos
e dois deputados estaduais. Ocupavam também espacos sociais: Mansueto Bernardi era
diretor da Casa da Moeda; e Gustavo Barroso, membro da Academia Brasileira de Letras
e diretor do Museu Historico Nacional. Além disso, dispunham de uma imprensa de
alcance nacional, com os jornais Monitor Integralista e A Offensiva e as revistas Anaué!
e Panorama.

Posto isso, na historia da AIB talvez nenhuma relacdo politica tenha sido mais
notavel do que aquela empenhada com Gettlio Vargas. Foi pelo vinculo com o regime
varguista que os integralistas depositaram suas esperancas de atingir o poder — e foi,
justamente, este que os eliminou.

A 10 de novembro de 1937, o presidente Vargas fez um discurso pelo radio,
nacionalmente transmitido, suspendendo as elei¢des gerais de 3 de janeiro de 1938,
anunciando uma nova Constitui¢cdo e convocando, em torno de si, uma unido nacional:
esse era o golpe do Estado Novo. No més seguinte, um decreto foi expedido, fechando
formalmente todos os partidos politicos, tolerando, porém, sua transformacdo em
organizacdes culturais ou esportivas. Naquele cenario, como de praxe, a AIB foi
conferido um novo carater, ¢ o Chefe a converteu na Associagao Brasileira de Cultura

(ABC), alegando que “[...] a mudanca seria meramente de nomenclatura, pois o
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integralismo teria sido sempre um movimento de ‘carater cultural’, mais do que politico”
(Dotta, 2021, p. 58).

Nesse cenario, antigas sedes da AIB foram fechadas pelos proprios militantes, o
uso publico da camisa verde-oliva, a exibicdo do Sigma ou a prontincia de um “Anaué!”
motivariam a prisdo de qualquer correlegionario (Silva, 1971 apud Dotta, 2021).

Com o passar dos primeiros meses de 1938, a ABC, presidida pelo antigo Chefe,
desempenhava algumas atividades, contando com a circulagdo de alguns jornais, mesmo
sob intensa censura. Em margo de 1938, os camisas-verdes empreenderam, aliados a
outras personalidades descontentes com o Estado Novo de Vargas, ligadas a Flores da
Cunha e aos liberais paulistas, a primeira tentativa de levante — com o conhecimento de
Salgado e outras liderancas.

A ideia inicial era tomar, primeiro, a capital da Republica e, com o seu sucesso,
comandos seriam expedidos para que outros estados fizessem o mesmo. No Rio de
Janeiro, houve a tentativa de tomar a Radio Mayrink Veiga, a Escola Naval, o Edificio
dos Correios e Telégrafos, e as usinas geradoras de eletricidade. A isso seguiu uma série
de prisdes, cuja maior parte dos retidos foi liberta alguns dias depois.

Dois meses mais tarde, em 11 de maio, alguns inflamados partidarios, como
Belmiro Valverde, invadiram o Palacio Guanabara, residéncia oficial do Presidente. Eles
acreditavam que ainda podiam contar com um grande apoio da opinido publica e das
For¢as Armadas. Os militares, contudo, permaneceram fiéis ao governo. Alguns atribuem
a Salgado o conhecimento do putsch; ele, por sua vez, negou. O levante, rapidamente
debelado, resultou no aprisionamento e fuzilamento de alguns.

A partir dai, e durante todo o Estado Novo, a Acao Integralista passou a ser vista
como inimiga do Estado, tal como a iniciativa comunista. O Estado autoritario de Getulio
colocava-se, entdo, como um moderado regime, afastado dos radicalismos de direita e de
esquerda.

Finalmente, o Chefe Nacional tornou-se uma figura indesejada na nova ordem.
Por isso foi exilado em Portugal, partindo em maio de 1939. L4, foi recebido pelo Estado

Novo, de Antdnio de Oliveira Salazar, permanecendo em terras lusitanas até 1946.

1936: o ano do Estado Integral e das Cortes do Sigma

Como enunciei, no inicio dos anos 1930, no jornal 4 Razdo, Salgado questionava:

“Para onde vamos?”. E prossegue:
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Para uma republica democratica parlamentar? Para um regime
republicano presidencialista? Para o fascismo, para o comunismo? Para
um regime unitario ou para um sistema federativo? Para uma orientagdo
socialista, ou um rumo capitalista? Para o liberalismo agndstico, ou para
o confessionalismo? (Salgado, 1931, p. 3 apud Oliveira, 2009, p. 124)

Tal pergunta baseava-se, de um lado, na indecisdo ideoldgica do Governo
Provisorio de Vargas; e de outro, pelo fato de o autor estar a idealizar as bases de um
novo modelo politico através das paginas do periddico em questdo. Em sua acepgao, a
luta entre materialismo e espiritualismo, representada pela oposi¢ao entre comunismo e
regimes nacionalistas, seria vencida ndo por democracias, mas através de ditaduras, uma
vez que o mundo moderno ndo admitiria situagdes intermediarias. Ora, desde antes da
fundacado do integralismo Salgado refletia sobre a necessidade de dar ao povo brasileiro
um ideal que o conduzisse a sua finalidade historica, sintonizado com os pensadores
autoritarios brasileiros do inicio do século XX (Oliveira, 2009).

Desse modo, sob o lema “Deus, Patria e Familia”, o Estado Integral almejava a
unidade nacional ante o controle autoritario, com pretensao totalitaria, sobre os individuos
e a sociedade. Alids, desde seus primeiros romances o desejo ideologico do futuro Chefe

era transparente:

[...] a defesa de uma politica nacionalista baseada no conservadorismo,
tendo a manutengao da propriedade como forma de organizagdo social,
¢ a aversao ao cosmopolitismo para a defesa de uma sociedade forte e
organizada dentro de um contexto tradicionalista. A rejeicdo da
democracia liberal revela-se nas criticas existentes as instituigoes, de
maneira que o Estado integral teria sua organizagdo diferenciada,
negaria o pluralismo, e nele, as pessoas seriam organizadas em classes,
em modelo corporativo (Christofoletti, 2010, p. 134).

Vale destacar que outros significativos nomes dos primoérdios do Sigma também
se dedicavam a dissertar e legitimar a constituicdo desse novo Estado. Gustavo Barroso,
na obra O integralismo em marcha (1933), defendia a construcao que exprimiria a Nagao
Total. Para tanto, organizar-se-iam corporagdes provinciais, cujos representantes
elegeriam o Chefe da Nacao, ao qual seria dada completa autoridade. Organizado assim,
o Estado ndo permitiria que se formassem, fora de seu circulo de agao e vigilia, quaisquer
forgas que o pudessem ameagcar.

Em caso analogo, Olbiano de Mello, em Concepg¢do do Estado Integralista
(1935), afirmava a imprescindibilidade de uma Revolu¢do Integralista e a consequente

instauracao de um Estado Totalitario:

Reconhecendo que as revolugdes so sao justificaveis quando intervém
na vida social como uma reagdo de legitima defesa contra uma
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malfadada situacdo social, tendente a conquista de um novo equilibrio
— a filosofia integralista proclama, neste triénio de nosso século, a
necessidade da transformagao do Estado Liberal, em franca decadéncia
moral e organica, como do Estado Socialista, polo oposto do primeiro
sistema — e desfralda a bandeira verde da Revolu¢do Integralista que
quer reorganizar, de acordo com os imperativos da hora que passa, o
mundo, a sociedade pela implantacdo do Estado Totalitario (Mello,
1935, p. 50).

Monopartidario, Corporativo, Nacionalista e Sindical sdo os atributos expressos
na Concep¢do que complementam as consideragdes de Barroso. E importante sublinhar
que, naquele contexto, o sindicalismo refere-se a criagdo de um sindicato profissional
unico em cada municipio para cada categoria de producdo, com suas respectivas
federagdes nas capitais das provincias e confederagdes na capital da Unido. Estes, ao lado
das corporacdes, regeriam as relacdes do trabalho com o Capital — nesse regime, greves
e lockouts seriam interditados e abolidos pelo Estado.

A vista do exposto e das reflexdes anteriores com base na trajetéria da AIB,
compreendo que da mesma forma que o movimento e, posteriormente, o partido, alterava
sua estruturagdo com base na realidade politica, a apresentacdo da proposta do Estado
Integral também era modificada.

Fato ¢ que a criagdo do Estado (abertamente totalitario ou nao) sempre foi uma
aspiragdo, ndo somente do proprio Chefe Nacional, mas da cupula de seus idedlogos.
Talvez esse desejo, somado as proporgdes que a AIB alcancou, viabilizou que, em seu
ambito interno, fosse criado, realmente, um Estado Paralelo.

Considero que o Congresso de Petropolis proporcionou que, apds a institui¢do das
Cortes do Sigma, a prefiguracdo do Estado Integral fosse consolidada. Essa perspectiva

pode ser justificada pelo que indica Hélgio Trindade:

[...] no Congresso de Petropolis, a estrutura é remanejada ¢ novas
orgaos sao incorporados. A resolugdo n° 165 (janeiro de 1936) cria dois
novos 6rgdos de representagdo: a Camara dos Quarenta e o Supremo
Conselho e, simultaneamente, institui o 6rgdo méximo de representagao
da AIB: as Cortes do Sigma. Este conjunto de novos orgdos de
cooperagdo com a chefia nacional permite caracterizar a evolugdo do
integralismo para uma forma de organizagdo pré-estatal. Nesta
perspectiva, estava formado o Estado Integralista em potencial, que
era muito mais do que um “contragoverno” ou gabinete da oposicéo.
Ele funciona como um verdadeiro Estado totalitario que possui ndo
somente uma ideologia de Estado, mas utiliza-se de meios estatais como
de um aparelho burocratico interno, de Forgas Armadas paralelas
(Milicia), de uma politica de socializag@o e reeducacdo dos militantes e
de uma legislagdo propria (resolugdes, regulamentos, medidas de
censura, etc.), assim como de um tribunal ¢ de um corpo de
“magistrados” para julgar as acdes de seus membros (Trindade, 2016,
p. 82-83, grifos meus).
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Destarte, o corpo de magistrados era a pega que faltava para o Estado Integral. As
Cortes do Sigma, descritas como a “maxima autoridade coletiva”, foram instituidas
considerando a necessidade da criacdo de um o6rgdo auxiliar na suprema dire¢do do
partido. Naquele primeiro momento, compunham-na: o Supremo Conselho, a Camara dos
Quarenta, o Secretariado Nacional e os Chefes Provinciais — estes dois ultimos ja faziam
parte da AIB desde trés anos antes.

Assim sendo, o Monitor, a fim de cumprir sua fun¢do como um veiculo de
propagacdo da organiza¢do integralista, publicou as incumbéncias da corporacao
retratada como a depositaria da pureza da Doutrina, cujos membros, sob juramento, eram
responsaveis por transmitir e garantir a perpetuidade dos ideais do Sigma.

O que surpreende ¢ a reduzida quantidade de paginas dedicadas, especificamente,
ao regimento das Cortes — isto, se compararmos aos demais 6rgdos que a constituiam,
como o Supremo Conselho, o Secretariado Nacional etc. Isso se explicaria ao considerar
que as demais organizacdes, por ja serem tdo rigidamente regularizadas, ndo seria
necessario preocupar-se tanto com um 6rgao que reunia diversos lideres e notaveis.

Saliento uma ressalva feita pelo regulamento: em caso de exilio ou prisdo do
Chefe, as Cortes deveriam ser imediatamente convocadas pela mesa da Camara dos
Quarenta e presididas por um membro previamente designado por Salgado ou, na falta
deste, pelo mais antigo em inscricdo do Supremo Conselho. Nota-se, assim, que
comegaram a serem tomadas todas as precaugoes, analisando todos os cenarios possiveis
em virtude do contexto da Lei de Seguranga.

Ademais, vale apontar que ao ano que se transcorreu, da sua instauragdo a ultima
edicao do jornal, novos circulos foram somados a estrutura original da corporagdo. Eram
eles: os Chefes Arqui-Provinciais, a Camara dos Quatrocentos, o Conselho Juridico, a
Procuradoria Nacional, o Conselho de Belas Artes.

Posto isto, € notorio que o esfor¢o em reunir as fungdes e nuances de cada entidade
com o passar dos anos da AIB ndo foi, até este momento, empreendido. Ora, com os
avangos da Acdo Integralista e, acima de tudo, apds tornar-se partido em 1935, novos
orgdos de poder faziam-se necessarios para melhor sistematizar sua atuacdo com vistas a
vencerem as elei¢des e, consequentemente, a implantacdo do Estado Integral.

Desde os primeiros momentos de existéncia do movimento, os Chefes Provinciais
configuravam uma importante esfera de poder (cada um, responsavel por um Estado da
Federacao, designados Provincias). Vale real¢ar que na maioria das vezes em que eles

sdo mencionados, normalmente, se trata de nomeacdes e exoneracdes — logo, identifica-
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se nessa fungdo uma mobilidade mais acentuada do que entre as demais liderangas.
Nomeados pelo Chefe Nacional, os Chefes Provinciais eram responsaveis pela vida
politica, moral e financeira, bem como pela dire¢do dos Departamentos (mais tarde,
Secretarias) e das Forgas Paramilitares dos estados.

Ao analisar a questdo da autoridade central versus Provinciais, dois aspectos,
quase paradoxais, se apresentam: em primeiro lugar, eles aceitavam o poder quase
absoluto de Salgado, enquanto signatarios do documento que o proclamara Chefe

Perpétuo:

A “Acdo Integralista Brasileira”, pela voz autorizada das Delegacdes de
suas vinte ¢ duas Provincias presentes neste Congresso ¢ signatarias
deste documento, reconhece e proclama a absoluta insubstituibilidade
de PLINIO SALGADO na Chefia Nacional e em carater perpetuo, da
Revolugdo Integralista e jura-lhe solenemente, sob o SIGMA,
obediéncia e fidelidade formais diante da vida ou da morte. Pelo Bem
do Brasil: Anaué! (Reconhecimento..., 1934, p. 1).

Por outro prisma, ¢ possivel identificar uma autoridade absoluta também no

tocante aos Chefes Provinciais:

ARTIGO 18° - E proibido, sob pena de exclusdo automatica, a qualquer
integralista comentar qualquer ato do Chefe Provincial relativo ao
exercicio de seu cargo.

ARTIGO 19° - E considerada indisciplina a ingeréncia de qualquer
autoridade integralista em assumpto da competéncia exclusiva do Chefe
Provincial, bem como na de Departamentos que ndo lhe digam respeito
(Salgado, 1934, p. 3, grifos meus).

Esse artigo constitui exatamente uma coOpia daquele que concedia poderes

especiais ao Chefe Nacional:

ARTIGO 5° - E proibido, sob pena de exclusio automatica, a qualquer
integralista, comentar qualquer ato do Chefe Nacional, relativo ao
exercicio de seu cargo.

ARTIGO 6° - E considerada indisciplina a ingeréncia de qualquer
autoridade integralista em assumpto da competéncia exclusiva do Chefe
Nacional, bem como na de Departamentos de competéncia de outra
autoridade (Salgado, 1934, p. 3, grifos meus).

Nao obstante, sublinho que, apesar disso, para os integralistas, a pessoa do Chefe
Nacional deveria ser intangivel e irrefutavel. Nessa dire¢do, o principio da autoridade
fascista, em alemao Fuhrerpinzip, instituindo que a autoridade ¢ sempre absoluta, em um
nivel hierdrquico de cima para baixo, configura uma importante questdo a ser elucidada

posteriormente.
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O Secretariado Nacional, por seu turno, foi instituido em maio de 1934, pouco
apos o Congresso de Vitoria. Alids, essa organizacdo ja existia sob outro nome:
Departamentos. A modificacdo foi justificada ao considerar o aumento de atividade de
cada um dos antigos departamentos ¢ o volume de seus servigos, de maneira a tornar
imperativa a ampliacdo de suas atribuigdes. Somavam-se sete Secretarias nesse primeiro
momento: Milicia, Propaganda, Organizacdo Politica, Finangas, Doutrina, Cultura
Artistica e Justica.

De 1934 em diante, as Secretarias, presididas por Salgado, passaram por
numerosos rearranjos estruturais ¢ de comando, com exoneragdes € nomeagoes noticiadas
muitas vezes entre 1935 e 1937. Ademais, desperta a curiosidade a atribui¢do aos
Secretarios imporem penas disciplinares, faculdade esta exclusiva a eles, concedida,
claramente, pela Chefia Nacional.

No ano seguinte ao II Congresso, e levando em conta a necessidade de ampliar o
conjunto para atender as demandas da atuagdo no novo contexto politico, novas instancias
do Secretariado foram criadas — dez, ao total, entre novas e antigas. Eram elas: Secretaria
Nacional de Corporacdes e Servicos Eleitorais; de Doutrina e Estudos; Educagao; de
Cultura Artistica; de Imprensa; de Arregimentacdo Feminina e dos Plinianos; de
Assisténcia Social; de Finangas; das Relagdes com o Exterior e de Propaganda.

Outrossim, ¢ possivel que, em face da necessidade de adequagdo frente a Lei de
Seguranca Nacional, Salgado possa ter estabelecido o Conselho Juridico. Saliento que,
nos anos de existéncia legal da AIB, houve dois Conselhos Juridicos: um, criado em 1935,
e outro, no ano seguinte. Apenas o segundo foi parte das Cortes do Sigma.

O primeiro foi fundado sob a justificativa de que ndo somente a amplitude do
programa da AIB continha muitas questdes de ordem puramente juridica e, por isso, um
estudo especializado seria util, mas também porque a A¢ao Integralista, como sociedade
civil e partido politico, poderia se beneficiar de orientacdes e sugestdes de juristas.
Inicialmente, suas incumbéncias eram de dar pareceres as matérias submetidas pelo Chefe
e pela Secretaria Nacional de Organizagdo Politica, bem como oferecer sugestdes de
ordens e medidas. Contudo, suas conclusdes seriam de carater estreitamente informativo.

O segundo Conselho, este sim parte das Cortes, foi institucionalizado em 1936,
juntamente com a Procuradoria Nacional. O pretexto para fundagdo ndo era tao diferente
do anterior, uma vez que constituia um 6rgdo consultivo nas questdes juridicas que
demandavam um estudo técnico especializado. Eram sete juristas filiados de reconhecido
mérito, subordinados a Chefia Nacional, atuando sob um estrito regulamento, ndo muito
distinto do anterior.
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Entre ambos, chamo a atengdo para duas sutis questoes. Uma relacionada a quem
os Conselhos estariam subordinados, e outra relacionada as reunides. Os juristas de 1935
respondiam a Secretaria Nacional de Propaganda, como também eram nomeados pelo seu
Secretario, mas sujeitos a aceitagao posterior de Salgado.

Por outro lado, os de 1936 foram escolhidos pelo proprio Chefe, que se preocupou
também em estabelecer um cronograma de reunides que, até o momento, para essa
instancia ndo existia: reunides ordinarias, a cada quinze dias, e extraordinarias, quando
convocados. Além disso, ¢ importante observar que as reunides teriam um carater quase
confidencial, com alguns poucos convidados aptos a assistirem.

Para além disso, 1936, em particular, foi o ano de instauracdo da maior parte dos
6rgdos que compunham as Cortes do Sigma. Foram eles: o Supremo Conselho; o
Conselho de Belas Artes; a Procuradoria Nacional e a Camara dos Quarenta. Ja em 1937,
foi criada a Camara dos Quatrocentos e surgem os Chefes Arqui-Provinciais.

A Camara dos Quarenta, “constituida de personalidades de projecao social, moral
e de valor intelectual” (Salgado, 1936b, p. 3), era, internamente, dividida em cinco
comissdes permanentes e especializadas: politica, propaganda, cultural, financeira e
administrativa. Em suas reunides secretas, tratavam de questdes suscitadas por Plinio
Salgado, seu Presidente perpétuo. Com relacdo a essa, assim como os demais 6rgaos
criados entre 1936-1937, verifico especial atencdo para seus protocolos, sua
regulamentacdo (de reunides e de funcdes) e até mesmo veiculagdo de fotografias de seus
membros.

A vista disso, observo que os regulamentos da CAmara dos Quarenta eram
meticulosos, de forma a deixar claro seus deveres, sendo o modo de realizar seus
conclaves meticulosamente descrito. Eram deveres, por exemplo, ndo discutir fora do
recinto da sessdo as matérias ponderadas; considerar assunto secreto tudo quanto fosse
trazido ao conhecimento da Camara, seja pelo Chefe ou por algum outro membro; e
obedecer a diretiva, que determinava nao silenciar, sob a pena de faltar ao juramento de
bem servir a Patria, sua opinido privada, s6 pelo fato de esta ser contraria ao ponto de
vista do Chefe Nacional. E interessante notar que, possivelmente, esta tltima diretiva, de
ndo calar a opinido contraria, ndo era seguida pela capula. Além disso, constitui uma
postura inédita diante dos regulamentos dos demais regimes fascistas — sendo tal diretriz
o “suprassumo do totalitarismo”.

Era-lhes vetado, igualmente, faltar as sessdes sem justificagdo escrita. Trés faltas
consecutivas, nao justificadas, determinariam exclusdo automatica; oito faltas
consecutivas, mesmo justificadas, equivaliam a pedido de demissao.
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Ja as reunides do Supremo Conselho ndo foram tao regulamentadas. Também este
foi reorganizado, com seu quadro ampliado, sob o pretexto de exercer suas fungdes com
maior efic4cia. Para além dos especificos nomeados em junho de 1936, a partir de junho
do ano seguinte, os membros perpétuos seriam ainda os Secretarios Nacionais, os Chefes
Arqui-Provinciais, e os Vice-Presidentes das Camara dos Quarenta e dos Quatrocentos.

A Procuradoria Nacional, sem embargo, muito se assemelhava a um 6rgao de acao
juridica, principalmente por ser constituida por juristas de relevo, por sua capacidade,
probidade e reconhecimento, inscritos no Quadro da Ordem dos Advogados Brasileiros.
Mais uma vez, superintendida pelo proprio Plinio Salgado, e com ramificagdes nos
ambitos provinciais € municipais, a institui¢do se configurava um 6rgao de representacao
e defesa da Acdo Integralista diante dos poderes publicos.

Como explicitei, € possivel que a motivacdo para criar tais instituigdes tenha sido
a de garantir que a AIB tivesse seus diretos assegurados. Embora a questdo basica para
escaparem do fechamento foi a transfiguragdo da milicia, uma nova configuracio
garantiria, igualmente, a sobrevivéncia do partido.

Para exemplificar, isso consta no capitulo quarto da regulamentacdo dos

Procuradores do Sigma:

Art. 8 — Aos Procuradores, como mandatarios, por outorga do Chefe
Nacional, em instrumento publico, compete:

I — de um modo geral — a representacdo nos tribunais ou onde quer que
ela seja necessaria, pleiteando ou defendendo os direitos e interesses da
A.I.B., como autora ou r¢; ¢

II — particularmente:

a) representa-la na justica eleitoral, como Delegados do Partido;

b) no foro competente — requerer, reclamar e impetrar os meios
juridicos idoneos tendentes a manter e proteger os direitos assegurados
4 A.L.LB., em toda a sua esfera de atividade, pela Constituicdo Federal,
pelas Constituicdes e Leis Organicas dos Estados e dos Municipios da
Federacdo Brasileira, e demais leis em vigor, federais, estaduais e
municipais, desistir, ratificar e assignar todos os atos e termos inerentes
ao mandato (Salgado, 1937b, p. 13).

Ademais, apesar de a questdo da Arte ndao configurar uma das centrais
preocupacdes do Sigma, desde a regulamentagdo do I Congresso de Vitoria havia um
Departamento Nacional de Cultura Artistica — mas ndo dispendia de uma marcada
normatizagdo ou frequentes mengdes de atividades.

Intriga-nos, por isso, a necessidade da instituicao do Conselho Nacional de Belas
Artes, mais um Orgdo consultivo composto de autoridades especializadas, parte da
Secretaria Nacional de Cultura Artistica e das Cortes do Sigma. De fato, a sua criaco,

em outubro de 1936, ¢ a primeira e Unica men¢ao a ele dedicada. Provavelmente, o
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Conselho seria mais um dos artificios para a defesa do partido, uma “distragdao”
complementar, na teoria, ao programa de educacdo moral, uma vez que o Manifesto-
Programa trata a Arte enquanto medida do prestigio dos povos, uma das mais belas
expressoes do espirito humano e dignificadora de existéncia (Acgao..., 1936).

Em adigdo a isso, € possivel mensurar a relevancia de uma entidade das Cortes do
Sigma pela normatiza¢do de suas reunides; em outras palavras, se havia a perspectiva de
sua realizacdo e qudo precisos eram seus regimentos. Fixaram-se, por exemplo, reunides
a Camara dos Quarenta e ao Conselho Juridico periddicas e profundamente normatizadas,
com disposicao de lugares marcados. Ja ao Conselho de Belas Artes, em sua primeira e
unica men¢ao, nao houve tais alusdes, reforgando, assim, seu possivel cardter mais
aproximado a uma fachada que a uma entidade verdadeiramente contribuinte.

Finalmente, as chamadas Circunscrigdes Nacionais, por seu turno, idealizadas a
partir de fevereiro de 1937, tinham por objetivo estreitar os lagcos entre os Chefes
Provinciais e o Chefe Nacional, tornando a transmissao de ordens, diretivas e propaganda
mais eficaz. Dirigidas por um Chefe Arqui-Provincial, e congregando determinado
numero de Provincias, somavam-se sete Circunscrigdes. Eram elas: a Primeira (Acre,
Amazonas, Para e Maranhdo); a Segunda (Cear4, Piaui e Rio Grande do Norte); a Terceira
(Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Sergipe); a Quarta (Bahia e Espirito Santo); a Quinta
(Rio de Janeiro e Minas Gerais); a Sexta (Sao Paulo, Parana, Mato Grosso e Goids); e a
Sétima (Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

As fungdes dessas liderangas, em sintese, baseavam-se em organizar um servico
rapido e seguro de comunicacgao entre o Chefe Nacional e as Provincias a ele confiadas.
Notamos, aqui, certa mobilidade no cargo com nomeagdes e transferéncias constantes nas
poucas edi¢des que ainda restavam ao Monitor.

Finalmente, a Camara dos Quatrocentos foi a ultima adicao as Cortes, datada de
maio de 1937. Com a Resolugdo n° 294, a Camara ¢ instituida e prescrevem-se suas

fungdes e sua organizagao:

O Chefe Nacional da A.LLB., usando dos poderes que lhe foram
reconhecidos e proclamados pelo 1° Congresso Integralista Brasileiro
de Victoria e reafirmados no 2° de Petropolis e nas Cortes do Sigma e,
Considerando que a Resolucdo n® 165, de 16 de Janeiro de 1936, que
criou as Cortes do Sigma, dispde no seu n° 111, letra e, que dessas Cortes
deverdo fazer parte, além de outros Orgdos, os Integralistas
especialmente convocados pelo Chefe Nacional;

Considerando que os Integralistas convocados para as Cortes do Sigma,
ndo o devem ser isoladamente, mas integrados num o6rgao coletivo que
melhor atende aos objetivos visados;

RESOLVE:

I — Criar a Camara dos Quatrocentos, a qual competira:
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a) Integrar as Cortes do Sigma,

b) Reunir-se conjuntamente com as Cortes do Sigma, uma vez ao ano,
e sempre que estas forem convocadas,

¢) Reunir-se, isoladamente, quando convocada pelo Chefe Nacional,
d) Responder, coletivamente e cada um de seus membros pessoalmente,
pela pureza e perpetuidade da Doutrina do Sigma.

II- A Camara dos Quatrocentos sera constituida de Integralistas com
relevantes servigos prestados ao Movimento e que estejam no gozo de
todos os direitos civis e politicos.

IIT — Cada Provincia designara dez (10) membros para a Camara dos
400, sendo os demais membros da escolha do Chefe Nacional.

IV — Aos membros da Camara dos 400, no sera exigida residéncia no
Rio de Janeiro (Salgado, 1937a, p. 6).

Verificamos a nomeagdao dos membros em duas publicacdes diferentes — a
primeira, em junho de 1937; e a segunda, em julho do mesmo ano. Por fim, devido ao
fato de a fundacdo da Camara ter ocorrido nos ultimos niimeros do Monitor, encontram-

se poucas meng¢des, ndo indo além de sua presenga nas reunides das Cortes.

Consideragoes finais

Este artigo ambicionou trazer uma contribuicdo ao estabelecido campo de
pesquisa que configura a Ac¢ao Integralista. Procurei mostrar, em sintese, um novo olhar
tanto para a reconstitui¢do dos passos da AIB, de seu principio ao falho putsch de 1938,
quanto para o desenvolvimento do Estado Integral. Por intermédio das analises realizadas,
foi possivel constatar que a projecdo pré-estatal que o partido tomou em 1936, fez com
que fosse necessdria a institui¢do de um 6rgdo complexo intermediario entre o Chefe
Nacional e os militantes: as Cortes do Sigma.

Dito isto, ¢ importante rememorar o modo pelo qual o integralismo pertencia ao
universo fascista: ndo apenas por apresentar um regime opositor a esquerda e a
democracia, mas também por propor o corporativismo e um Estado organico, baseado em
uma lideranca carismatica e um partido unico — particularidades estas de um Estado
fascista (Bertonha, 2020).

De modo efetivo, mesmo que as Cortes ndo significassem uma lideranga
autonoma dentro do partido, mostram a relevancia e o espago ocupados pelo integralismo
dentro do circulo de notaveis do Brasil da década de 1930, uma vez que boa parcela de
seus membros eram personalidades de prestigio social e intelectual. Tais como
Arquimedes Memoria, da Camara dos Quarenta e diretor da Escola Nacional de Belas
Artes; Guilherme Fontainha, do Conselho Nacional de Belas Artes e diretor do Instituto

Nacional de Musica; Belmiro Valverde, do Secretariado Nacional e membro da Academia
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Paulista de Medicina; Mansueto Bernardi, da Camara dos Quarenta e diretor da Casa da
Moeda; dentre outros — sem contar Gustavo Barroso, presidente da Academia Brasileira
de Letras; e Miguel Reale, docente da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
e, posteriormente, reitor da mesma instituicdo, ambos do Secretariado Nacional e
Supremo Conselho.

Isso posto, noto que a cooptacdo das elites traz beneficios para governos
ditatoriais, mesmo aqueles “nominalmente democraticos”. Nas palavras de Antonio Costa

Pinto:

Para evitar que a sua legitimidade seja destruida e a sua autoridade
usurpada, os ditadores precisam cooptar elites e criar ou adaptar
instituicdes que constituam o /ocus de negociagdo e decisao [...]. Por
outro lado, como observa Amos Perlmutter, nenhum regime autoritario
pode sobreviver politicamente sem o apoio de elites modernas, como
burocratas, gestores, tecnocratas e militares [...] (Pinto, 2012, p. 12).

Eles, de fato, tinham seu papel e sua importancia, caso contrario, ndo haveria
reunides € sua presenca tanto nos conclaves ordinarios, quanto nos grandes eventos e
Congressos ndo seria obrigatdria. E a sua auséncia, alias, era motivo de desligamento da
funcao.

Em suma, a iniciativa da cria¢do das Cortes do Sigma pode ser interpretada como
a consequéncia de trés circunstancias: devido a popularizacao AIB e ao aumento de seus
aderentes; a transicdo de movimento para partido, em 1935; e ao refinamento do projeto
do Estado Integral.

Sublinho que a estrutura burocratica e autoritaria (com pretensdes totalitarias)
esteve presente desde os primeiros momentos de existéncia da Acdo Integralista e
desenvolvia-se proporcionalmente ao crescimento do partido. Seguia, portanto, o0 modelo

fascista de se tornar um futuro Estado/Partido.
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