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Resumo: A Acdo Democrética Parlamentar (ADP) foi uma frente suprapartidaria que reuniu
grande parte dos politicos de direita da Camara dos Deputados. Criada ainda no governo Janio
Quadros para combater o “perigo vermelho” no Brasil, a ADP configurou uma grande alianga
conservadora contra as esquerdas e 0S movimentos sociais, que pareciam avangar perigosamente
na década de 1960. Com uma postura avessa a reformas sociais e que colocava a manutencao da
ordem acima das garantias democraticas, seus dirigentes desempenharam um importante papel
na radicalizacdo politica que conduziu ao movimento civil-militar de 1964 e a instalacdo de um
regime autoritario no pais.
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Abstract: The Parliamentary Democratic Action (ADP) was a cross-party front that brought
together most of the right-wing politicians in the lower house of Congress. Created still in
Quadros administration to fight the "red danger" in Brazil, ADP set up a great conservative
alliance against the Left and the social movements, which seemed to move dangerously in the
1960s. With averse approaching to social reforms and putting the maintenance of order above
the democratic guarantees, its leaders played an important role in the political radicalization that
led to the civil-military movement of 1964 and the installation of an authoritarian regime in the
country.
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Sr. Presidente, o siléncio dos democratas nesta Casa, diante das
monstruosidades de Fidel Castro [...] poderia dar a impressdo de que
as esquerdas dominaram inteiramente o Parlamento Nacional, o que
ndo é exato, porque ha nesta casa democratas que acreditam numa
democracia sem adjetivacBes, regime que, ndao sendo de forca, é
todavia suficientemente forte para se defender dos seus inimigos,
ostensivos ou disfargados. O Pais conhecerd, dentro de mais alguns
dias, a agdo democratica, neste Parlamento, de conservadores que ndo
tem constrangimento, espécie de respeito humano, em dizer que so
conservadores'

No inicio da década de 1960, um grupo de deputados conservadores deu inicio a
uma intensa mobilizagdo politica no Congresso Nacional. Naquele momento, de acordo

com Rodrigo Patto S& Motta, o Brasil vivia uma segunda grande “onda” anticomunista
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(MOTTA, 2002), marcada por um acirramento dos conflitos sociais no pais e da tenséo
provocada pela Guerra Fria com o impacto da Revolugdo Cubana na América Latina.
Enquanto Fidel Castro anunciava a radicalizacdo de sua revolucdo, aproximando-se
definitivamente da Unido Soviética, o presidente recém-eleito, Janio Quadros, propunha
uma revisdo das diretrizes da politica externa brasileira que agradava aos setores de
esquerda (BENEVIDES, 1981). Ao mesmo tempo, movimentos sociais como 0S
sindicatos e as Ligas Camponeses tornavam-se mais organizados e agressivos em suas
reivindicacdes.

Para fazer frente ao que era visto como um avanco das esquerdas no pais, 0
deputado Jodo Mendes (UDN-BA) buscou congregar as forcas politicas do Parlamento
brasileiro em torno do combate ao “perigo vermelho”. Em maio de 1961, ele langou um
manifesto que obteve a adesdo de uma centena de deputados federais de diversos
partidos". Formava-se, entdo, a Acdo Democratica Parlamentar (ADP), uma frente que
pretendia ser um “dique” conservador para conter a “onda” que pairava no horizonte.
Numa entrevista divulgada em diversos jornais, o ex-ministro da Justica do governo
Kubitschek, Armando Falcdo (PSD-CE), via na unido dos conservadores a Unica saida

para “salvar” 0 pais da ameaca a espreita:

[...] o ex-ministro Armando Falcdo defendeu a fusdo dos partidos
centristas como Unica solucdo para preservar o sistema democratico
no Brasil e como “uma fatalidade historica, resultante do seu proprio
instinto de conservagdo e autodefesa”. A rivalidade politico-eleitoral
entre esses partidos é qualificada pelo ex-ministro da Justica de
“guerra infecunda, que coloca em campos opostos partidos e homens
gue defendem o mesmo programa e desejam ver preservada uma
idéntica filosofia de vida”. [..] o Sr. Armando Falcdo rejeita o
argumento de que a fusdo dos partidos centristas acarretaria uma
divisdo dos elementos do centro e da esquerda: a divisdo, a seu ver, ja
existe, “¢€ necessariamente insandvel, por motivos ideologicos, e cada
vez mais se acentuard” no momento histérico em que se “divide a
humanidade em dois mundos politicos, sem a mais longinqua

ERLLL

possibilidade de harmonizacao™".

A fala de Armando Falcdo demonstrava a disposicdo das forgas conservadoras
em abandonar suas antigas rivalidades politicas em nome de uma verdadeira “unido
sagrada” contra o “perigo” comunista (MOTTA, 2002). Falcdo sentia o incbmodo
causado pela atuacdo das esquerdas dentro de seu proprio partido, o PSD, onde a Ala
Moca desempenhava um importante papel na tentativa de renovar a agremiagao
(HIPPOLITO, 2012). De acordo com Falcdo, seria necessaria “uma defini¢do sem
disfarces, com o estabelecimento de um divisor de dguas que ponha fim as atitudes de
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meia-cor”". Um dos objetivos da ADP era justamente criar esse “divisor de 4guas”,
colocando “democratas”, de um lado, ¢ “comunistas e simpatizantes”, do outro.
Segundo o0 manifesto da frente, “na luta travada entre a democracia e 0 comunismo” n&o
haveria lugar para “os indecisos, os acomodaticios, os pacifistas, os neutralistas —
inocentes Uteis ou criptocomunistas™.

O surgimento do bloco direitista na Camara dos Deputados provocou reagdes
exaltadas entre os membros da Frente Parlamentar Nacionalista (FPN). O deputado Ruy
Ramos (PTB-RS) considerava um equivoco a oposi¢do entre “comunismo” e
“democracia” estabelecida pela frente, sustentando que os problemas da América Latina
situavam-se em outro conflito: entre “desenvolvidos” ¢ “subdesenvolvidos”. Segundo
ele, a ADP tinha “a finalidade de defender uma democracia de miséria ¢ amparar um
regime de subdesenvolvimento” para 0s paises latino-americanos, ndo passando de um
agrupamento “reacionario na mais extensa expressdo da palavra”". Ja o deputado Breno
da Silveira (PSB-GB) enfatizava que o combate ao comunismo deveria ser feito “pela
presenga do deputado nas lutas populares”, enquanto José Joffily (PSD-PB) criticava o
manifesto por silenciar em relacdo ao combate as forgas “imperialistas” e
“colonialistas”. O ataque mais duro veio do deputado Bocaiuva Cunha (PTB-RJ), que
acusou Jodo Mendes de ter “compromissos com as classes privilegiadas, com todas as
injusticas, com todos os privilégios que as classes dominantes até hoje tem tido em
nosso pais™"".

Entre os deputados ligados a ADP, muitos exerciam atividades empresariais e
pertenciam a associacOes de classe (SOUZA, 2015). Jodo Mendes, o presidente e
principal lider da frente, era pecuarista e membro da Associacdo Comercial da Bahia. Ja
0 vice-presidente do bloco, Fernando Mendes Gongalves (PSD-MT), havia dirigido a
préspera Companhia Matte-Laranjeira, de propriedade de sua familia no Mato Grosso.
De fato, a mobilizacdo conservadora na Camara dos Deputados contou com a simpatia
das chamadas “classes produtoras”, como revela um telegrama enviado a Joao Mendes

pelo presidente da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, Rui Gomes de Almeida:

Como um imperativo da consciéncia democratica das classes
produtoras, hoje, mais do que nunca, vigilantes e atentas para os
rumos institucionais do pais, tenho a satisfacdo de, na qualidade de
presidente da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e da Federacéo
das Associagbes Comerciais do Brasil, congratular-me com o
patriético movimento que é a A¢do Democrética Parlamentar, que
Vossa Exceléncia preside na Camara dos Deputados. Na grave
conjuntura econdmica, social e politica em que se debate a Nagéo,
oferecendo campo propicio a infiltracdo de ideologias contrarias a
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formacao liberal do povo brasileiro, € com alto espirito de simpatia e
solidariedade que as classes produtoras veem campanhas desse porte,
congregando parlamentares de todos os partidos na defesa da auténtica
democracia contra os que tentam solapa-la e destrui-la em nossa
Patria™.

Apesar da importancia do pensamento liberal dentro do movimento
anticomunista, ndo era apenas a classe empresarial que emprestava solidariedade a Acéo
Democratica Parlamentar. Entre seus membros e dirigentes haviam muitos
parlamentares ligados a Igreja Catolica, como os deputados Hamilton Nogueira (UDN-
GB), que foi vice-presidente do Centro Dom Vital, e Euripedes Cardoso de Menezes
(UDN-GB), presidente da Confederacdo Catolica Arquidiocesana. Além disso,
integraram a frente sacerdotes catélicos de diversos partidos, como os deputados
Alfredo de Arruda Camara (PDC-PE); Pedro Vidigal (PSD-MG); José Nobre (PTB-
MG) e Antbénio Godinho (UDN-SP) (SOUZA, 2015). Na década de 1960, ao que
parece, 0 catolicismo ainda era uma importante matriz do anticomunismo brasileiro
(MOTTA, 2002).

A ADP ganhou forca na Camara dos Deputados a medida que avancava a
radicalizacao politica no Brasil, sobretudo ap6s a renuncia de Janio Quadros, em agosto
de 1961. Embora o posicionamento majoritario tenha sido pela adogdo do sistema
parlamentarista de governo, houve quem defendesse abertamente o impedimento de
Jodo Goulart, como o vice-presidente da ADP, Mendes Goncalves (PSD-MT), para
quem a posse de Jango, aquela altura, poderia significar a “cubanizacdo” do Brasil’®. De
qualquer maneira, o parlamentarismo dava mais poder aos deputados e,
consequentemente, aumentava a importancia das articulagdes politicas dentro do
Congresso Nacional. Para Jodo Mendes, o sistema parlamentarista ofereceria as
condicdes ideais para que a ADP pudesse ter “influéncia decisiva” na conducdo dos
problemas do pais, funcionando como um elemento de aglutinacdo entre os politicos

dos maiores partidos conservadores do Congresso:

Quem conhece a vida politica brasileira sabe que é impraticavel a
unido definitiva ou a fuséo dos dois grandes partidos do centro — o
PSD e a UDN. Embora os programas sejam idénticos e o sentido
ideoldgico de sua posicdo 0 mesmo, a realidade do partidarismo nos
municipios ndo consente tal aproximacdo. Sdo facgOes
irreconcilidveis, dirigidas por chefes locais tradicionalmente
adversarios, quando nao inimigos. [...] A ADP ¢ a férmula que os
democratas do centro encontram para tornar eficiente sua agdo contra
o ativismo dos nucleos esquerdistas do Parlamento*.
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A exemplo do pessedista Armando Falcdo, o udenista Jodo Mendes reduzia as
diferengas historicas entre o PSD e a UDN a questdes envolvendo a complexa realidade
eleitoral brasileira, sobreduto a nivel local. Diante da impossibilidade de uma unido
formal entre os dois partidos, a ADP era apresentada como uma forma de
operacionalizar a alianca parlamentar entre udenistas e pessedistas. Em outubro de
1961, a frente ja contava com mais de 150 deputados em suas fileiras®, grande parte
deles com uma longa trajetoria politica. O ndcleo dirigente da ADP, escolhido entre
seus membros, contava com diversos veteranos da Constituinte de 1946, como o
deputado Jodo Mendes, que j& na década de 1940 fazia do anticomunismo uma de suas
principais bandeiras de luta (REZNIK, 2000; SOUZA, 2015).

A contraposi¢do entre “democracia” e “comunismo” foi um expediente muito
utilizado por movimentos anticomunistas durante a Guerra Fria. Frequentemente, no
entanto, ndo passava de exercicio retorico, correspondendo a uma estratégia de
alinhamento internacional com os Estados Unidos (MOTTA, 2002). A Agéo
Democratica Parlamentar ndo foi uma excecdo nesse aspecto. Embora nédo seja possivel
atestar o grau de comprometimento democratico de cada um de seus membros, o
manifesto redigido por Jodo Mendes fazia uma importante adverténcia a respeito do que
0s conservadores entendiam ser a democracia: “um regime forte, que pode, deve e
precisa defender-se das ameacas e das agressdes dos que se valem da fraqueza do
liberalismo estatico para tentar destrui-la™".

Essa concep¢do de democracia ndo era nova, estando intimamente relacionada
com a emergéncia da Guerra Fria, ainda na década de 1940. Ao sustentar que o
liberalismo “estatico” estaria ultrapassado, Jodo Mendes reproduziu as palavras

proferidas pelo udenista Clemente Mariani na Constituinte de 1946:

“A democracia, sendo perfeitamente semelhante aos outros regimes
no propdsito de tornar sua existéncia tdo sdlida quanto possivel e de
defendé-la contra quem a ameaca, esta disposta a praticar a parte de
intolerdncia que se exige, necessariamente, de todo 0 organismo que

9sXiii

pretende viver, em relagdo ao que tende a impedi-lo™™".

Naquela ocasido, Mariani tinha como alvo os membros do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), que também integravam a Assembleia Constituinte (ALMINO, 1980).
No ano seguinte, o PCB teve seu registro cancelado pela Justica Eleitoral e seus
parlamentares acabariam cassados pelo Congresso Nacional. Nos anos 1960, Jodo
Mendes mirava seus adversarios do movimento nacionalista, que se tornara a opcao

politica dominante entre as esquerdas desde a decada anterior e contava com 0 apoio e a
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participacdo dos comunistas (MOREIRA, 1998a). Como um alerta, o presidente da
ADP lembrava a seus opositores o texto da Constituicdo Federal que vedava “a
organizacao, o registro ou o funcionamento de qualquer partido politico ou associagao,
Cujo programa ou acao contrarie o regime democratico™".

Na concepcao conservadora, em tempos de Guerra Fria “a democracia deveria
ser limitada, vigilante e exercer um grau relativo de intolerancia. O liberalismo cléssico
ndo respondia as demandas de defesa do Estado constituido” (REZNIK, 2000, p. 66).
Essa reflexdo, tipica do pds-guerra, seria invariavelmente retomada pelos membros da
ADP ao longo da década de 1960. A ideia de que as liberdades democréaticas poderiam
ser utilizadas pelas esquerdas para “subverter” a democracia aparecia com frequencia no
discurso direitista. O deputado Bento Munhoz da Rocha (PR-PR), também constituinte
de 1946 e ex-governador do Parana, expds este receio ao apresentar as diretrizes da

frente:

Cumpre melhorar e aperfeicoar o processo democratico, como
também defender a democracia contra aqueles que nela ndo acreditam
e se valem de suas franquias para a sua propria destruicdo. Neste
passo nos defrontamos com um ponto nevralgico [...] que reside na
utilizacdo pacifica dos direitos democraticos, dentro do parlamento e
fora dele, pelos encarregados da aplicacdo concreta das categorias do
materialismo dialético. Passa-se, pacificamente, como o indica o
exemplo de varios paises da Europa Central, do funcionamento da
maquina parlamentar para alguma forma de ditadura do proletariado e,
portanto, para o Estado Socialista, estagio necessario mas jamais
superado para alcancar a sociedade comunista™.

Mais do que o temor de uma “guerra revolucionaria”, era a possibilidade de uma
tomada “pacifica” do poder que preocupava Munhoz da Rocha. Com uma agdo
coordenada dentro e fora do Congresso Nacional, seria possivel as esquerdas conduzir o
pais na direcdo do socialismo, como indicaria o exemplo de paises como a
Tchecoslovaquia, celebrizado na literatura anticomunista do periodo em O Assalto ao
Parlamento (MOTTA, 2002). De titulo sugestivo, o livro € uma narrativa sobre como o
Parlamento poderia desempenhar um papel revolucionario através da combinagdo das

XVi

pressdes de “cupula” (dos parlamentares) e de “base” (das massas populares)™. Desse
modo, a esquerda parlamentar seria capaz de compensar sua desvantagem numérica
com um eficiente trabalho de mobilizacdo popular, cuja eficacia ndo deveria ser
menosprezada.

Convidado a discursar na Il Reunido Plenaria das Classes Produtoras, em
dezembro de 1961, o deputado Jodo Mendes voltaria a propugnar pela unido dos
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conservadores, alertando para 0s riscos dessa atuagdo ‘“aguerrida” das minorias de

esquerda:

E questdo de sobrevivéncia a unido dos democratas, com animo de
luta, porque os inimigos sdo aguerridos e ativos, compensando a
diferenca numérica pela energia da acdo. [...] H& quem diga que
exageramos 0 perigo comunista no Brasil. Uns, de boa fé,
argumentam com o insignificante nimero de servos de Kruschev em
nosso pais. Mas seria deplorvel calcular esse perigo por cifras. A
segunda revolug&o russa foi feita por um partido que contava com um
por cento da populacdo votante. Os comunistas ostensivos no Brasil
sdo em numero insignificante; entretanto, os “companheiros de
viagem”, o0s criptocomunistas, os uteis, lhes engrossam

xvii

consideravelmente as fileiras e Ihes abrem caminho para a vitoria™".

Na perspectiva direitista, embora os comunistas “convictos” fossem minoritarios
no Brasil, contariam com uma gama de “aliados” que os ajudariam, ainda que
involuntariamente, a atingir seus objetivos no pais. Os conservadores também langavam
méo de um discurso nacionalista que entendia a na¢cdo como um conjunto organico,
ameacado em sua integridade pelos comunistas e sua ideologia contréria as tradigdes
nacionais (MOTTA, 2002). N&o por acaso, Jodo Mendes escolheria o dia 27 de
novembro, aniversario da Intentona Comunista de 1935, para discursar em nome da
Acdo Democratica Parlamentar. No imaginario do anticomunismo brasileiro, a
Intentona era um episodio associado a “traicdo” perpetrada pelos comunistas contra a
patria brasilera, e sua rememoracdo funcionava como uma “adverténcia de que, se ndo
fossem detidos, cometeriam de novo as supostas vilezas praticadas em 1935” (MOTTA,
2002, p. 76):

A Acdo Democrética Parlamentar, ao solidarizar-se com as
homenagens prestadas as vitmas da Intentona de 27 de novembro de
1935, conclama os democratas do Brasil, sem distin¢do de classe, cor
ou raca [...] a unirem-se para a defesa das instituicdes democraticas,
seriamente ameagadas pelo comunismo internacional. [..] Ao
perseguir o objetivo de servir a seu credo, 0 comunista ndo escolhe
meios, nem considera qualquer sentimento [...] Por isso mesmo ndo se
justifica a transigéncia que muitos democratas, ou que se dizem como
tal, pGe a seu servico. A pretexto de respeitar principios democraticos,
0s Uteis — inocentes ou ndo — dia a dia alargam as facilidades dos fiéis
de Kruschev. [...] Se a reacdo (a palavra € a propria e ndo tememos 0
sentido que os comunistas lhe ddo) a essa tolerancia nédo se fizer sentir
bravamente, Fidel Castro instalara seu quartel general da América
Latina neste pais. [...] A democracia, se ndo é um regime suicida, ndo
pode deixar de intervir, em legitima defesa [...] precisa ndo ser
excessivamente tolerante, para ndo ter que ir ao extremo oposto:

xviii

excesso de violéncia
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Criticando o “excesso” de transigéncia para com a acao das esquerdas no pais,
Jodo Mendes exigia que se impusessem restrigdes ao fazer democréatico. A tolerancia
politica, da qual depende a viabilidade da democracia, poderia levar o pais a
necessidade de uso excessivo da violéncia para manter a ordem social. Em outras
palavras, na democracia concebida pela A¢do Democratica Parlamentar, o autoritarismo
era uma possibilidade permanente. Para Munhoz da Rocha, essa era uma alternativa real

a ser considerada diante do rumo dos acontecimentos no Brasil:

E preciso tentar a sua consolidagio, ndo pelo parlamentarismo, mas
pela vida democratica cuja permanéncia, nesse sentido, o0
parlamentarismo pode decidir. [..] N&o receio que, com o
agravamento da crise nacional, a nossa falta de juizo possa conduzir-
nos a uma solugdo politica de coloracdo ou de defini¢cdo francamente
socialista, esquerdista ou comunista, [receio] antes uma solugdo
oposta, que venha a surgir como reacao as agitacdes bem preparadas e
bem dirigidas pelas esquerdas, solucdo que se ampare e justifique no
exclusivo imperativo da ordem e dé ao exercicio do poder uma versao

XiX

primitiva em que se afoguem as garantias democraticas™.

Para os dirigentes da ADP, a manutencdo do regime de 1946 passava pela
consolidacdo do parlamentarismo no pais, que mantinha o jogo politico sob controle do
Congresso Nacional. Em julho de 1962, Jodo Mendes teceu duras criticas a seu
correligionario, o governador de Minas Gerais, Magalhdes Pinto (UDN-MG), por seu
envolvimento nas articulacdes pela antecipacdo do plebiscito previsto na emenda
parlamentarista™. A critica também se estendeu ao presidente Jodo Goulart, que néo se

aperceberia dos “riscos” envolvidos em sua luta para recuperar 0s poderes presidenciais:

Se é certo que ndo poderiamos acusar de comunista o Sr. Presidente
da Republica, que ndo o é, comprovadamente, pela sua formacéo
moral e pelo seu arraigado amor pelas atividades pecuérias nas suas
bem organizadas e opulentas fazendas, ndo ha qualquer leviandade em
afirmar que S. Exa, no governo, esta cercado de comunistas [...] Na
absorvente luta pela reintegragdo na posse do poder pessoal de
presidente presidencialista, S. Exa ndo se apercebe do perigo em que

XXi

se exp0e pelas suas prdprias maos™.

E interessante observar que, durante o periodo parlamentarista, a figura de Jango
foi relativamente poupada de ataques mais duros da direita, que se concentrava em
denunciar a “infiltragdo comunista” no governo e em outros setores da sociedade. No
entanto, o tom ameno reservado a Goulart contrastava com a agressividade dirigida
contra outros politicos do campo da esquerda, notadamente o governador do Rio Grande
do Sul, Leonel Brizola (PTB-RS).
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Brizola havia liderado a Campanha da Legalidade, movimento que ajudou a
garantir a posse de seu cunhado na presidéncia da Republica. Em outubro de 1961, ele
organizou a Frente de Libertacdo Nacional (FLN), movimento que contou com a
participacdo de outras importantes liderancas politicas, como o governador de Goias,
Mauro Borges (PSD-GO), e o entdo prefeito de Recife, Miguel Arraes (PTB-PE). Entre
0s objetivos da FLN, estavam a nacionalizacdo de empresas estrangeiras, a limitagéo
das remessas de lucros para o exterior e a reforma agréria (ABREU; BELOCH, 2001).

Num momento em que o0 espectro da Revolucdo Cubana rondava o imaginario
das esquerdas e das direitas na América Latina, a mobilizacdo popular liderada por
Brizola era vista como um ensaio revolucionario de consequéncias imprevisiveis,

envolvendo o treinamento de trabalhadores rurais para a luta armada:

No sul, o revolucionario Governador Brizola, em perfeito estilo
castrista, fomenta invasdes de propriedades rurais e assalta empresas
estrangeiras [...] No norte do pais, o senhor Miguel Arraes, prefeito de
Recife e categorizado representante do pensamento de Fidel Castro,
lidera, escancaradamente, movimento subversivo de carater comunista
na capital pernambucana, em consonancia com a atuacdo do Deputado
Francisco Julido que, no interior de Pernambuco, prepara sofridos
trabalhadores rurais para as guerrilhas ensinadas por Che Guevara. No
centro, o0 Governador de Goias, Senhor Mauro Borges, chefia naquele
Estado a Frente Nacional Libertadora ou que outro nome tenha o
movimento de carater revolucionario, inspirado e supervisionado em
todo o Pais pelo Governador Leonel Brizola. Com a agravante de ser
oficial do Exército Nacional, o Senhor Mauro Borges prepara a forca
de ligacdo dos guerrilheiros do Norte e do Sul™"

Em sua fala, Jodo Mendes reproduzia o temor de um dos maiores mitos da
esquerda latino-americana dos anos 1960: o foco guerrilheiro (ROLLEMBERG, 2001),
que teria em Brizola o seu “Fidel Castro caboclo”, de acordo com o deputado. De fato,
algumas liderancas das Ligas Camponesas planejaram a formacdo de campos de
treinamento de guerrilhas no Brasil com o apoio cubano. No entanto, a iniciativa foi
descoberta e rapidamente abortada (ROLLEMBERG, 2001).

Perigo real e imaginario, a mobilizacdo das esquerdas tornava-se um problema
que, na visdo conservadora, ndo podia ser resolvido dentro dos quadros institucionais
vigentes. Segundo Jodo Mendes, era preciso que a atitude de vigilancia se convertesse

numa agao “objetiva” de defesa do regime, sobretudo por parte das Forcas Armadas:

Né&o é possivel que os responsaveis pela Seguranca Nacional, tanto
importa dizer pela preservacdo das instituicdes democraticas, se
mantenham nesse passo de espera até que tudo esteja consumado. [...]
Ao contrério do que pensam ou dizem estar pensando os Uteis ndo
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inocentes, se continuar esta posicdo estatica de defesa passiva do
regime democrético, ignorando-se o comunismo tal como ele € e age,
ndo h& a menor davida de que a atual desordem dirigida levara o pais
a uma guerra civil da qual resultara a vitoria que serd emprestada, a
prazo curto, aos esquerdistas e aos politicos tipo Brizola, para ser
oportunamente transferida aos verdadeiros donos, aqueles que sabem
0 que querem e para onde vdo. [..] Cabe as classes armadas,
cumprindo o que lhes determina a Constituicdo, assumir uma atitude,
ndo apenas de vigilancia, como vem fazendo, mas de defesa objetiva

xxiii

da ordem democratica™".

O apelo aos quartéis para a “restauracdo da ordem” seria constantemente
renovado por Jodo Mendes ao longo do governo Jodo Goulart. Mais uma vez, 0s
politicos de esquerda que atuavam na mobilizagdo popular, como Brizola, eram
apresentados como instrumentos de designios ocultos e inconfessos. O que estava em
jogo, para muitos politicos conservadores, era a autenticidade da representacao
parlamentar frente aos movimentos sociais. Ao discursar em nome da Acao
Democratica Parlamentar, Munhoz da Rocha exprimiu o desconforto causado pelas

massas e suas reivindicagdes na cena politica:

Democracia é pluralidade em que ndo ha clima nem justificagdo para
um partido dnico, um grupo Unico, um chefe (nico. Mas essa
pluralidade sé pode sobreviver na democracia representativa e ndo na
democracia popular, tdo do gosto de certos setores da opinido
brasileira. [...] O partido da liberdade caiu em descrédito, tanto se
degradou o seu uso, pois é certo que a experiéncia da liberdade tem
apresentado espetaculos que aviltam. J& as massas populares nao se
galvanizam com o seu aceno. Cansaram de suas promessas. Ja agora
outras ideias as acionam, como a do desenvolvimento econdmico, do
minimo conforto, e antes, muito antes, a da libertacdo da miséria. [...]
O diélogo entre candidatos e eleitorado se reveste hoje de

XXV

circunstancias desconhecidas ha 20 anos entre ngs™".

Incomodado com a “gritaria das pragas publicas”, Munhoz da Rocha tinha a
experiéncia de um veterano da representacao politica, alguém que viu o pais passar por
grandes transformacGes desde o Estado Novo. E uma dessas transformacbes foi a
participacdo popular numa arena que antes era de dominio quase exclusivo de um clube
de elites. Em um outro discurso, ele viria a reconhecer o peso dessa participagdo nas
mudancas da correlacdo de forcas dentro do Congresso Nacional, que a partir de 1945

passou a espelhar de forma mais auténtica a sociedade brasileira:

Com o voto secreto e a Justica Eleitoral e, consequentemente, com a
ampliacdo da sociedade politica, isto é, do numero de brasileiros
atuantes na decisdo eleitoral, atingiu-se, na verdade, a veracidade das
elei¢Bes. Isso trouxe a semelhanga nossa, da representacdo nacional
com a massa popular. [...] Porque o povo se acha, assim, bem
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representado, porque 0 povo se acha semelhante a sua representacdo €
que desprestigia 0 Congresso e a Camara. E o excesso de semelhanga,
0 excesso de afinidades entre a massa brasileira e sua representacéo
nesta Casa. Antes, ndo. Antes de 1930, a Camara ficava no alto. Os
representantes ndo representavam tdo imediatamente as tendéncias, 0s

XXV

comportamentos da massa brasileira™.

Na visdo do dirigente da ADP, o povo brasileiro desprestigiaria o0 Congresso por
se ver representado nele. Dificil encontrar um exemplo melhor de elitismo politico. Nos
anos 1960 — lamentava Munhoz da Rocha — as massas ndo mais se inflamavam pela
ideia abstrata de liberdade, mas pelas chamadas Reformas de Base, sobretudo a reforma
agraria. Vista como necessaria pela grande maioria da populacdo (LAVAREDA, 1991),
a reforma agréria era objeto de controveérsia e disputa politica entre progressistas e
conservadores desde o final da década de 1950. Enquanto as esquerdas defendiam a
distribuicdo de terras, identificando no latifindio uma das causas da miséria e do
subdesenvolvimento do pais, as direitas apresentavam outras definicdes do que deveria
ser um processo de restruturacdo agraria no Brasil (MOREIRA, 1998b).

Abertamente contrarios a distribuicdo de terras em regides economicamente
ocupadas, 0s conservadores se concentravam em propostas para aumentar a
produtividade do setor agricola, defendendo a colonizacao de areas remotas do territério
brasileiro como solucdo para o problema do acesso a terra. Ainda em agosto de 1961,
quando diversos projetos de reforma agraria eram debatidos no Congresso Nacional
durante o governo Janio Quadros, a A¢do Democratica Parlamentar criou uma comissao
de deputados para estudar a questdo (SOUZA, 2015). Nas palavras de Jodo Mendes, a
ADP pretendia elaborar

uma lei que ndo busque extinguir a riqueza a pretexto de impedir a
miséria [...] que ndo transforme grandes propriedades em minifandios
improdutivos; que concorra para aumentar a produgdo e ndo para
reduzi-la; que harmonize classes ao invés de mais atrita-las; que ndo
crie o desalento nos que produzem, mas faca crescer o seu nimero;
que propicie 0 bem-estar e ndo o mal-estar social; que tenha mais em
vista 0 homem do que a terra, pois esta nada vale nas mados de quem
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ndo tem condicOes para fazé-la produzir™.

A ideia de que a “educacdo” do homem do campo deveria preceder 0 acesso a
terra também esteve muito presente no discurso conservador (MOREIRA, 1998b). O
manifesto da ADP estabelecia que a reforma agraria deveria “comegar pelo homem,

dando-lhe saude, instrucdo, meios de trabalho, condi¢Ges para adquirir e explorar a
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terra . Dentro dessa ldgica, grande parte da populacdo rural — majoritariamente

analfabeta — ndo estaria apta a se tornar proprietaria de terras. Apontando o que seriam
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“contradi¢does” da reforma agraria defendida pelas esquerdas, Munhoz da Rocha
questionava a divisdo de grandes propriedades rurais, colocando como prioridade a

“industrializacdo” agricola:

A outra grande contradicdo [...] é a necessidade da industrializagao da
agricultura para que ela se equipare, na sua produtividade, as
industrias. Portanto, industrializagédo agrl'cola.,Esta, a meu ver, a maior
contradi¢do da pregacgdo da reforma agréria. E preciso industrializar a
agricultura. Agora, pergunto eu, como €é possivel industrializar a
agricultura fracionando a produtividade agricola até o infinito, até as
dimensdes do minifindio? [...] & impossivel a industrializagéo agricola
com a pequena propriedade™"".

A industrializagdo da agricultura era pensada pela oligarquia rural e seus
representantes politicos no quadro da modernizacdo desenvolvimentista do governo
Juscelino Kubitschek (MOREIRA, 1998b). Naqueles anos, modernizar era sinbnimo de
industrializar. Coube ao deputado Fernando Ribeiro (UDN-MT), outro dirigente da
ADP, elaborar o projeto que seria endossado pelo nicleo da frente. A proposta previa a
criacdo de uma comissdo de planejamento da producdo agricola, cujo objetivo principal
era “elaborar planos exequiveis para disciplinar e racionalizar a producdo e aumentar a

X promovendo medidas como a mecanizacdo da

produtividade agricola naciona
lavoura, assisténcia técnica e financeira ao produtor rural, etc.

No tocante ao acesso a terra, o projeto previa “o estudo e a localizagdo de
grandes areas a serem desapropriadas, nos estados menos populosos, para a instalacdo
de coldnias agricolas nacionais™*. Essas areas deveriam ser escolhidas ao longo das
rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, deixando intocadas as regides préximas aos
grandes centros populacionais. A colonizagdo de “vazios demograficos”, como as
regides Centro-Oeste e Norte do pais, pertencia ao rol de propostas conservadoras para a
reforma agraria desde o governo JK (MOREIRA, 1998b).

No entanto, durante o governo Quadros e o periodo parlamentarista, a questao da
reforma agréria foi apenas esbocgada, sem que houvesse uma iniciativa governamental
nesse sentido (FIGUEIREDO, 1993). Ap0s recuperar os poderes presidenciais, no inicio
de 1963, Jodo Goulart enviou ao Congresso Nacional uma proposta de emenda que
alterava o dispositivo constitucional referente as desapropriacfes por interesse social, de
modo a permitir que as indenizacdes pudessem ser pagas com titulos da divida pablica.

Para o nucleo dirigente da ADP, a indenizacdo prévia em dinheiro era

intocavel™. Subindo & tribuna, Jodo Mendes reafirmaria as posicdes conservadoras da
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frente sobre a reforma agréria, criticando aqueles que pretendiam ceder diante das

agitacdes sociais:

O problema é de educacdo. Ninguém espere, pois, frutos de uma
reforma agréria que ndo seja lastreada pela educacdo de seus
beneficiarios. Dir-se-4 que isso vird depois, porquanto se trata de
solucdo a longo prazo e as ligas camponesas fardo por nés democratas,
revolucionariamente, a reforma que nao soubemos fazer por processos
legais. [...] Nos, da Agdo Democréatica Parlamentar, ndo somos dos
gue entendem que, a qualquer custo, se deva tomar essa bandeira dos
comunistas, realizando, a toque de caixa, a reforma agraria antes que
eles a facam por processos revolucionarios. [...] Promoveremos a
aprovacdo do nosso projeto sem preocupacfes com a orientacdo ou
desorientagdo dos que fazem da reforma agraria “ideia forga” ou dos
gue dela se utilizam como instrumento de agitacdo. Nestes termos, nos
propomos a tornar efetiva uma reforma agraria obediente aos
seguintes principios: a) respeito ao direito de propriedade, mantendo o
816 do art. 141 da nossa Constituicdo Federal, pelo qual a
desapropriagdo é feita mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro. [...] b) a reforma agréria [...] deve comegar pelas extensas
areas de terras devolutas, inaproveitadas, que existem em zonas férteis
do territério brasileiro. [...] Se a democracia ndo se dispuser a
defender-se ou se nao tiver forca para fazé-lo, ndo ha de ser com
paliativos como um diploma legal e irreal de reforma agraria que se
salvara o regime™".

Diante do dilema “reformas ou revolugdo”, colocado pelas esquerdas do periodo,
a solucdo ndo estava em fazer concessbes aos movimentos sociais, mas antes, em
reprimi-los. O projeto conservador para a reforma agraria, baseado na “educagdo rural”
e na colonizagdo de “vazios demograficos” do territorio brasileiro, reaparecia em seu
viés nitidamente autoritario, em que uso da forca deveria ser acionado para manter a
ordem. O deputado Raimundo Padilha (UDN-RJ), secretario-geral da ADP, leu um
manifesto em que a frente seguia defendendo a colonizagdo das regides Centro-Oeste e
Norte do pais como solucdo para o problema agrario, mas ja admitia a penalizacdo do
latifindio improdutivo por meio de “tributos racionalmente decretados em carater
progressivo””.

O que para as esquerdas ndo passavam de “medidas parciais”, era 0 maximo de
transigéncia que 0s mais conservadores estavam dispostos a fazer. A emenda
constitucional permanecia sendo inaceitavel para os dirigentes da ADP, que
classificavam a iniciativa como uma “demagogia comunizante, empenhada no mesmo
tipo de revolucdo social que se consumou na Tchecoslovaquia, Poldnia, Hungria e
Roménia, através de assalto ao Parlamento™". O fantasma da “comunizagdo pela via
legal”, através do uso da maquina parlamentar, era mais uma vez invocado pela direita,
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revelando um receio concreto de que o Congresso Nacional pudesse levar a cabo as
reformas sociais reclamadas por uma parcela expressiva da sociedade brasileira.

O deputado Armando Falcdo (PSD-CE), ent&o vice-presidente da ADP, escreveu
um artigo no jornal O Globo em que abordava as diferentes estratégias de acdo do
“comunismo internacional”, apontando para oS riscos de uma tomada do poder no pais

“por meios pacificos e democraticos™:

E hora de chamar a atencio do povo brasileiro para a tentativa de
comunizacao do pais por via legal. Que é iss0? — muitos perguntardo.
E eu esclareco: o comunismo internacional estd dividido em duas
correntes, quanto aos métodos a usar para a tomada do poder. A
corrente chinesa prega a revolucdo armada, as guerrilhas, o combate
frontal, a acdo direta. A corrente russa — & qual o Partido Comunista
Brasileiro aderiu — segue o método da infiltracdo disfarcada e do
gradativo dominio das posi¢Oes-chave, inoculando sutilmente as
formas de sua penetracdo. [...] O Brasil atual se enquadra claramente
nessa possibilidade. Na marcha em que as coisas vdo, 0 comunismo
pode aqui implantar-se usando “meios pacificos e democraticos”.
Aparentemente, € pacifico e democratico obter do Congresso
quaisquer leis, inclusive leis comunizantes. [...] Mas leis assim serdo
aprovadas pelo Parlamento? — eis a indagacdo. E bem provavel que
sim. [...] A comunizacdo do Brasil por via legal s6 pode ser evitada
mobilizando-se o povo para prestigiar o Parlamento™.

Armando Falcdo ndo estava longe da verdade ao apontar a divisdo do
movimento comunista em relacdo as estratégias de acdo. Esta divisdo ja& havia se
materializado no Brasil com a cisdo do PCB e o0 consequente surgimento do Partido
Comunista do Brasil, de inspiragdo maoista, em 1962 (CHILCOTE, 1982). E bastante
improvavel, porém, que as forcas politicas que dominavam o Congresso Nacional nos
anos 1960 pudessem conduzir o pais a um regime socialista pela simples aprovacdo de
projetos como o da reforma agréria via emenda constitucional. Apesar dos esforcos, o
impasse em torno da questdo se prolongaria pelo ano de 1963 sem que o0s parlamentares
chegassem a um consenso minimo (FIGUEIREDO, 1993).

No segundo semestre, a posicdo das esquerdas havia se enfraquecido e o
presidente Jodo Goulart caminhava para o isolamento politico. As reformas ficavam
cada vez mais distantes, enquanto a ruptura institucional se aproximava a passos largos.
Apbs a rebelido dos sargentos, em setembro de 1963, Jodo Mendes fez um duro
discurso contra Jango, em que defendia a validade dos argumentos dos ministros
militares que, em agosto de 1961, tentaram impedir sua posse na presidéncia da
Republica. A essa altura, o presidente ja era associado a seu cunhado, Leonel Brizola,

na suposta tentativa de subverter o regime™. Em outubro, a ADP emitiu uma nota
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contra a decretacdo do estado de sitio solicitado por Goulart ao Congresso, alegando que

este seria “o mais eficiente instrumento com que ele poderia consolidar a sua republica

sindicalista’”*"".

Logo apds o golpe que derrubou Jodo Goulart, em marco de 1964, a Acéo

Democratica Parlamentar congratulou-se com 0 movimento vitorioso, mas nao

considerava a tarefa concluida®™, No debate sobre as primeiras cassacdes de

mandatos, o deputado Jodo Mendes deplorava que tivessem sido “poupados certos
individuos comprometidos profundamente com o comunismo ¢ a subversao” e criticava

0s responsaveis pelo movimento de “indecisdo na tomada de medidas indispensaveis a
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consolida¢do dessa vitoria . Os dirigentes da ADP se posicionaram, desde o

primeiro momento, entre os que defendiam um aprofundamento das medidas de excegao
contra seus adversarios de esquerda. Em maio de 1964, a frente divulgou uma nota em

que defendia a adequacdo das instituicbes do pais ao novo momento “revolucionario”:

A grande dificuldade que se antepde aos responsaveis pelos destinos
dessa revolucédo esta em manter a convivéncia da ordem juridico-legal
com o comportamento revolucionario. Os atos da revolugdo
encontram seus fundamentos na prépria natureza do movimento
vitorioso e ndo podem ser apreciados conforme os critérios de uma
situacdo normal e os pendores pessoais de alguns intérpretes. O
governo tem procurado, na medida do possivel, harmonizar o
procedimento do Poder Revolucionario com o respeito ao regular
funcionamento das instituicdes democraticas. Mas, ndo ha como
impedir, sem frustrar a vitoria de 31 de marco, 0s atos que seriam
indispensaveis a consecucdo do fim a que se propuseram as nossas
Forcas Armadas, em obediéncia as determinacdes do povo brasileiro.
Uma revolugédo é essencialmente finalista. Simbolizando uma atitude
coletiva, marcha resolutamente para seus objetivos — ou perde a
oportunidade histérica. As dificuldades de coexisténcia entre o Poder
Revolucionério [...] e os demais poderes da Republica, terdo que ser
dirimidas sob a inspiracdo dos superiores interesses da Pétria®.

Sustentando a “excepcionalidade” da situacdo vivida pelo pais apds o
movimento de 1964, a ADP defendia o esvaziamento das instituicdes democraticas em
detrimento do poder militar. No entanto, o que seus dirigentes consideravam como
medidas “indispensaveis” a ser tomadas pelo novo regime, iam além daquelas que o
marechal Humberto Castelo Branco estava disposto a tomar. Considerando
“incrivelmente exiguo” o prazo de 60 dias estabelecido para a aplicagdo das punigdes
politicas previstas no Ato Institucional, Jodo Mendes criticava “a morosidade na

apuracdo da responsabilidade de culpados presos, postos em liberdade por habeas
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corpus™. Na visdo do deputado, 0 movimento de 1964 estaria sendo “frustrado” em

seus objetivos pelo “excesso” de legalismo do novo governo.

Em abril de 1965, ap6s um atentado & bomba na sede do jornal O Estado de S&o
Paulo, o deputado voltava a cobrar “menos tolerancia e mais autoridade” de Castelo
Branco, insistindo na adocdo de medidas mais duras contra o0s adversarios do

movimento de 1964

Estamos vivendo momentos de insegurancga, incompativeis com um
clima que a Revolugdo vitoriosa deveria propiciar ao povo brasileiro.
Guerrilhas, atentados, agitacdo politica a vista, desmoralizagdo dos
IPMs e de altas patentes militares. A cassacdo de mandatos e a
suspensdo de direitos politicos na mira de revisdes que conduzirdo a
anistia ampla. Lideres subversivos postos na rua, corruptos em
liberdade. [...] A Revolucéo defronta uma encruzilhada diante da qual
ha de escolher o seu destino: ou se afirma na sua respeitabilidade para
realizar seus objetivos ou se deixard vencer no emaranhado que a
envolve de facilidades, tibiezas, transigéncias, inépcias, frustracdes e
habilidades™".

Insatisfeitos com a permanéncia de certas garantias democraticas, como o habeas
corpus para presos politicos, os dirigentes da ADP engrossavam o coro da linha dura
militar, que funcionou como verdadeiro “grupo de pressdo” no governo Castelo Branco
para um endurecimento cada vez maior do regime (FICO, 2004). Contrario a
“desmoralizag¢do” dos Inquéritos Policiais Militares (IPMs) conduzidos por esse grupo
de oficiais, Jodo Mendes também nédo concordava com a realizacdo de elei¢des diretas
para governadores de Estado, marcadas para outubro de 1965. Em sua visdo, 0
“exagerado escripulo no exercicio do poder revolucionario”, poderia levar o governo a

ser derrotado nas urnas por adversarios do movimento de 1964:

Esta visto que preferivel seria ndo se ter convocado 0 povo as urnas de
outubro préximo, pondo-se a prova o atual regime [...] Chegaremos,
entdo, a essa melancolica concluséo: a Revolucdo poderd ser batida
nas urnas. [..] O Governo da Revolugdo que puna vigorosa e
exemplarmente quem se valer da campanha eleitoral para tentar
subverter a ordem vigente no pais. E, se eleitos candidatos
subversivos, que intervenha nos estados entregues & subversdo [...]
Sirva a crise, resultante do ato que marca eleicbes tao
prematuramente, para convencer de que 0 governo precisa ser menos

xliii

politico e mais revolucionario™.

Apos as eleigdes, foi editado um novo Ato Institucional que abriu a possibilidade
de intervencGes discricionarias nos Estados e reorganizou o sistema politico-partidario

no pais. Castelo Branco cedia, assim, aos segmentos mais radicais do movimento de
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1964. A maior parte dos membros e dirigentes da Acdo Democratica Parlamentar
acabaria sendo absorvida pela Alianga Renovadora Nacional (Arena), o partido de
sustentacéo do regime (SOUZA, 2015). Com a ascensdo ao poder do general Arthur da
Costa e Silva, em 1967, a ditadura ganharia, enfim, os contornos desejados pela linha
dura militar e por uma parte da propria classe politica. Afastando-se da vida parlamentar
em 1966, o deputado Jodo Mendes encontraria seu lugar na nova ordem como ministro
do Superior Tribunal Militar (STM), a convite de Costa e Silva, onde ficaria de 1968 até

sua morte, em 1971.

Consideragdes finais

A Acdo Democratica Parlamentar foi um dos movimentos de direita que
surgiram no bojo da “onda” anticomunista dos anos 1960. Contudo, seus membros eram
politicos de longa trajetéria no Parlamento brasileiro e compartilhavam um ethos
anticomunista forjado ainda nos pés-guerra. Esse anticomunismo guardava uma relacao
estreita com a emergéncia da Guerra Fria, na década de 1940, revestindo-se de um forte
carater antipopular, antirreformista e antidemocratico.

Na década de 1960, diante do avan¢o das esquerdas e da abertura de um novo
horizonte de expectativas trazido pela Revolugdo Cubana, as direitas na Camara dos
Deputados mobilizaram o discurso da “agdo preventiva” contra seus adversarios no
campo politico, temendo a forca dos movimentos sociais, por um lado, e a possibilidade
de transformacdes dentro das regras democraticas, por outro.

Com a eclosdo do movimento civil-militar de 1964, as liderangas da ADP
vislumbraram a oportunidade histdrica de uma intervencdo profunda nas institui¢cbes do

pais que eliminou do cenario politico todos os seus rivais.
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