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Resumo: As Leis de expulsdo de estrangeiros (decretos de n.” 1.641/1907 e 2.741/1913), de
autoria do deputado Adolpho Gordo, foram editadas visando a expulsdo de alienigenas
considerados subversivos, particularmente os envolvidos com a pratica do anarquismo. Este
artigo busca estabelecer uma aproximacéo entre os discursos proferidos pelo deputado Gordo na
ocasido da aprovacdo de ambas as leis, e 0s aportes tedricos do Direito Penal Positivo ligados a
Criminologia desenvolvida pelo médico italiano Cesare Lombroso, sobretudo ao considerar o
anarquista um criminoso profissional e portador de uma patologia. A hipo6tese defendida é que
as referidas Leis sdo frutos da influéncia exercida pela Criminologia lombrosiana sobre grande
parte dos juristas, intelectuais e politicos nacionais, entre os anos de 1900-1930.
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Abstract: The foreigners expulsion’s Laws (decrees 1.641/1907 and 2.741/1913), authored by
Deputy Adolpho Gordo, were issued with a view to expulsion of aliens considered subversive,
particularly those involved in the practice of anarchism. This paper seeks to establish a
connection between the speeches made by deputy Gordo on approval of both laws, and the
theoretical contributions of the Criminal positive law related to Criminology developed by
Italian physician Cesare Lombroso, especially when considering the anarchist a professional
criminal and carrier of a disease. The hypothesis defended is that the Laws mentioned are the
fruit of the influence of lombrosiana Criminology over much of lawyers, intellectuals and
national politicians, between the years 1900-1930.
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Apresentacao

Em janeiro de 1907, o entdo presidente da Republica, Afonso Penna, tornava
publico na imprensa oficial (Diario Oficial) o decreto de n.° 1.641 de iniciativa do
deputado Federal pelo Estado de S&o Paulo, Adolpho Gordo.

A lei em questdo, que passou a ser conhecida pela historiografia e pelos juristas

da época como ‘Lei Adolpho Gordo’ (ou apenas Lei Gordo), tinha como proposta
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regulamentar a possivel expulsdo de estrangeiros residentes no pais que fossem
suspeitos de “comprometer a seguranga nacional ou a tranquilidade ptblica”, consoante
0 artigo primeiro do dispositivo legal.

Essa norma juridica possuia destino certo. Diante da organizacao do operariado,
ja nos primeiros anos do século XX, ndo tardou para que 0 governo, preocupado com a
crescente atividade grevista da classe proletéria, delineasse uma lei de deportagdo que
atingiria, em geral, os imigrantes anarquistas (SAMIS, 2004, p. 137).

No Brasil, a difusdo do anarquismo ocorreu a partir da década de 1890, em razéo
de um crescente aumento de anarquistas vindos do exterior em meio as ondas de
imigrantes que chegavam ao pais com a finalidade de trabalhar nas lavouras cafeeiras
dos latifundios paulistas (OLIVEIRA, 2009, p. 50). Posteriormente caminham para o
interior das fabricas para suprir a demanda por mdo de obra no incipiente parque
industrial das duas maiores capitais nacionais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) (ROMANI,
2002, p. 169). Em S&o Paulo, por exemplo, 0s primeiros grupos de acratas eram
formados majoritariamente por imigrantes italianos. Ja no Rio de Janeiro, o anarquismo
se propagaria por grupos de brasileiros, portugueses e espanhdis. Além disso, inimeros
estrangeiros se tornariam adeptos das concepcOes libertarias em territorio brasileiro,
sem ter tido contado com o movimento em sua terra de origem (BATALHA, 2000, p. 7-
24).

Seja como for, 0s estrangeiros adeptos as ideias anarquistas seriam
estigmatizados pelas autoridades policiais e politicos da primeira Republica, sob a pecha
de que o movimento estava relacionado diretamente com as praticas de crimes,
violéncia e atentados com explosivos de dinamite e subversdo da ordem (CARNEIRO;
KOSSOY, 2003, p. 27). Além disso, as ideias libertarias passaram a ser consideradas
um perigo de procedéncia externa que contaminavam os trabalhadores brasileiros. A
l6gica, portanto, era simples: 0 anarquismo (a “planta exotica™) penetrava no territdrio
nacional por causa dos estrangeiros.

A reacéo das instituicOes republicanas foi imediata. Se o estrangeiro envolvido
em praticas consideradas subversivas é o perigo, € preciso eliminar esse mal. Mas
como? Nada melhor que expulsando sumariamente o elemento externo e livrando o
Brasil dessa chaga, ja que o pais estava ‘“se constituindo um refigio de anarquistas e

fomentadores de desordens”, segundo as proprias palavras do Deputado Adolpho Gordo
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em um pronunciamento na Camara dos Deputados em novembro de 1912 (GORDO,
1918, p. 11).

Em razdo disso, a Lei Adolpho Gordo foi editada com o proposito de atingir o
cerne do movimento operario, em especial 0s anarquistas alienigenas, desarticulando-o
e a0 mesmo tempo enfraquecendo a organizacdo dos trabalhadores (CARNEIRO;
KOSSOY, 2003, p. 27). Nessa briga de “gato e rato”, o rato ndo esmoreceria com
facilidade e, desta maneira, outras medidas na esfera legislativa vdo sendo tomadas
para conter as ondas de manifestacdes e greves que aconteceram reiteradamente durante
a primeira Republica. Desta forma, somada a lei de 1907 e as suas reedicOes (1913 e
1919), sdo editadas as leis de Acidentes no Trabalho (1919) e de Imprensa (1923) que
passam a ser consideradas como parte integrante do “pacote” de medidas do
parlamentar Adolpho Gordo contra os indesejaveis.

Além do Decreto n.° 1641/1907 ser considerado inconstitucional por alguns
juristas naquela ocasido™, a hipétese que orienta este trabalho é que a referida “Lei
Adolpho Gordo” foi fruto da teoria do Direito Penal Positivo, teoria esta que foi
recepcionada por grande parte da intelectualidade brasileira, entre as Gltimas décadas
dos Oitocentos e as primeiras dos Novecentos no Brasil, e que concedeu destaque ao
ramo da antropologia criminal ou da criminologia — como sera amplamente denominada
—, tendo sido “elaborada na Europa, sobretudo a partir dos trabalhos de Cesare
Lombroso e de seus seguidores” (ALVAREZ, 2002, p. 678).

O médico italiano Cesare Lombroso ganhou notoriedade por defender a teoria
conhecida como ‘criminoso nato’. De acordo com esta proposi¢do cientifica, 0s
comportamentos humanos seriam biologicamente determinados a partir das
caracteristicas antropométricas dos individuos. Segundo Lombroso, 0s criminosos
poderiam ser classificados como ‘tipos atavicos’, em outras palavras, “individuos que
reproduzem fisica e mentalmente caracteristicas primitivas do homem” (2002, p. 679).
Esse atavismo, portanto, poderia ser identificado levando-se em conta sinais anatdmicos
do corpo do ‘delinquente nato’, que seriam aqueles que estariam hereditariamente
destinados a pratica criminosa. Para cada delinquente em espécie (homicida,
estelionatario, falsificador, etc) existiriam algumas caracteristicas fisicas ou mentais que
os determinariam. Neste sentido, 0os anarquistas tambem passariam a ser considerados,
por Lombroso, ‘criminosos natos’ (ou, dependendo do caso, apenas loucos) e seriam

portadores de certos atributos fisicos e psicoldgicos especificos. Foi 0 que citado autor
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tentou catalogar em seu livro Gli Anarchici (Os Anarquistas), utilizado nesse trabalho
para a compreensdo de suas ideias.

Do lado de c& do Atlantico, diversos juristas, ao longo da Primeira Republica,
passam a propagar 0s novos parametros cientificos acerca do crime e do criminoso
(delinquente). Assim, nomes de peso dentro do mundo juridico, que inclusive, em
alguns casos, ocuparam cargos eletivos no legislativo, como Cldvis Bevilaqua, José
Higino, Paulo Egidio de Oliveira Carvalho, Raimundo Pontes de Miranda, Viveiros de
Castro, Aurelino Leal, Candido Mota, Moniz Sodré de Aragdo, Evaristo de Moraes,
José Tavares Bastos, Esmeraldino Bandeira, Lemos Brito, entre outros, publicam
artigos e livros em que sdo discutidos os “principais conceitos e autores da criminologia
e da Escola Positiva de direito penal” (ALVAREZ, 2002, p. 684).

A propagacdo de ideias da criminologia e da escola positivista no debate
intelectual brasileiro entre 1880 e 1930, sobretudo a partir das concepc¢des de Lombroso,
revela a influéncia que essa corrente exerceu sobre 0s juristas e o0s politicos
republicanos, principalmente a partir de formulacdes de propostas e reformas de leis e
na criacao de alguns institutos juridicos (2002, p. 678).

Assim, com base nos discursos proferidos pelo deputado Gordo na ocasido da
aprovacao do Decreto n.° 2.741/1913 (que alterou a primeira lei de expulséo de 1907), é
possivel verificar elementos que corroboram uma aproximacdo entre o discurso em
defesa da lei de expulsdo e os aportes tedricos lombrosianos, especialmente a partir da
citada obra de autoria do médico italiano — Os Anarquistas (Gli Anarchici).

O proprio titulo deste artigo € uma clara referéncia a um trecho do discurso do
deputado Adolpho Gordo, em novembro de 1912, na Camara dos Deputados. Como
sera analisado em momento oportuno, o acrata sendo o tipico delinquente (ou
“profissional do crime”), também aparecia nos escritos lombrosianos: “os anarquistas
possuem perfeito tipo criminal” (LOMBROSO, 1978, p. 18). Assim, é quase inconteste
que Gordo tenha ‘bebido e se enfastiado dessas dguas’ criminoldgicas que jorravam da

Europa.

A ‘Lei Adolpho Gordo’ e o Gordo

O autor do Decreto n.° 1641/1907, o deputado paulista Adolpho Afonso da Silva

Gordo (1858-1929), foi um tradicional politico republicano que participou da
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Constituinte de 1891, e exerceu diversos mandatos como deputado e senador
representando o estado de Sdo Paulo. Segundo Alice Lang (1989), como parlamentar
participou diretamente na discussdo e formulagdo de inimeros projetos legislativos,
entre eles os mais notorios sdo: os Codigos Civil (revogado somente em 2002) e
Comercial, o projeto de Reforma da Constituicdo em 1926, as Leis de Expulsdo de
Estrangeiros, a Lei de Acidentes no Trabalho e, finalmente, a Lei de Imprensa.

A preocupacdo com o estrangeiro ndo veio a tona apenas com a entrada em vigor
do Decreto n.° 1641 em 1907. J& nos anos de 1894 (com o Projeto n.° 109-B) e 1902
(com o projeto n.° 217-A), a matéria sobre a expulsdo e a defesa nacional foi debatida
no Congresso, evidenciando, desde os primeiros anos da Republica, que a presenga do
alienigena envolvido em praticas consideradas subversivas havia ganhado a conotagéo
de uma ameaca a ordem. Contudo, em ambas as ocasides, os projetos ndo foram
aprovados. Além disso, a expulsdo do aldctone ja era uma pratica recorrente pela
autoridade policial antes mesmo de sua regulamentagdo normativa. A normatizagédo
deste instituto juridico foi uma tentativa de conceder contornos de legalidade ao tema, ja
que o Estado de Direito em vigor assim o exigia".

Em 1906 o tema tornou a ser debatido a partir da proposta de lei do deputado
Gordo, sendo sancionada no dia 7 de janeiro de 1907 pelo presidente da Republica
(Afonso Penna). O decreto n.° 1.641 previa a possibilidade de expulséo do estrangeiro
que, por qualquer motivo, comprometesse a seguranca nacional ou a paz publica (art.
1°). Pode-se verificar o grau de arbitrariedade que envolvia as condi¢bes para a
expulsdo, j4 que a expressdo ‘qualquer motivo’ deixava em aberto as possiveis causas
para o afastamento do imigrante do territorio nacional.

Somado a isso, eram causas para a expulsdo: (a) possuir o estrangeiro
condenacdo ou estar sendo processado perante algum tribunal fora do pais por crimes de
natureza comum” (art. 2°, paragrafo 1°); (b) ter pelo menos duas condenagdes perante a
justica brasileira por crime de natureza comum; e (c) a pratica da vagabundagem, a
mendicidade e o lenocinio (art. 2°).

Ainda segundo o texto da lei, o estrangeiro, apds ser notificado pela autoridade
competente sobre a sua expulsdo, tinha o prazo de 3 a 30 dias para a sua retirada,
podendo ser decretada a sua prisdo cautelar até o dia de sua saida, sob a justificativa de

resguardar a “seguranga publica” (art. 7°).
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Contra a decisdo de expulsdo, caberia recurso a ser apreciado pela autoridade
competente do poder Executivo, nas hipéteses de expulsdo do art. 1°; ja nos casos do
art. 2°, caberia a Justica Federal analisar o pleito. A previsdo do recurso era letra morta,
ja que na pratica dificilmente o poder Executivo reconsiderava da decisdo (art. 8°). De
qualquer maneira, tal fato ndo obstava ao estrangeiro de impetrar a acdo de habeas
corpus” perante o Judiciario requerendo a anulagdo de sua expulsio. Hoje é possivel
encontrar no Arquivo Nacional inimeros HC’s (habeas corpus) impetrados ao STF
pedindo a permanéncia de um determinado estrangeiro no pais.

Segundo Alexandre Samis, a primeira lei de expulsdo surgiu como forca de
reacdo em virtude da organizacdo, por parte do operariado, do Congresso Operario
Brasileiro realizado entre os dias 15 a 22 de abril de 1906, no Rio de Janeiro. Durante o
Congresso ficou decidido que uma confederacdo e um jornal sindical deveriam ser
criados no intuito de prestarem auxilio as federacbes e dar voz as associacdes. Sendo
assim, foi fundada a Confederagdo Operaria Brasileira (COB) e o seu 6rgdo de imprensa
oficial foi o periddico A Voz do Trabalhador (2004, p. 137).

Apesar da promulgacdo da lei de expulsdo, os movimentos proletarios
permaneceram insuflando greves, o que contribuiu ainda mais para serem considerados
uma ameaga a “paz publica”. Desta forma, a referida norma passou a ser vista como
insuficiente para reprimir tais movimentos, e em 1912, a partir de um projeto de lei
novamente defendido pelo deputado federal Adolpho Gordo, foi proposta uma
modificacdo no decreto n.° 1.641/1907, sobretudo a partir da revogacao dos artigos 3°,
4%e 0 8°.

Os artigos 3° e 4°, no texto original do diploma legal, limitavam a possibilidade
de expulsdo do alienigena que residisse no pais por dois anos ou que estivesse casado
com brasileira, ou ainda fosse viuvo com filho brasileiro. Entretanto, ambos os artigos
foram revogados sob a argumentacao de que o estrangeiro que estivesse no pais ha mais
de dois anos poderia ser até mais perigoso que o recém-chegado. Em caso de ser casado
com brasileira e ter filho nascido no pais, afirmavam os legisladores do projeto que a
expulsdo ndo atingia os familiares, uma vez que poderiam ou ndo acompanhar o expulso
(BONFA, 2008).

No tocante ao artigo 8° que no texto original previa a possibilidade de recurso
contra a medida, o novo projeto de lei previa a revogacdo deste artigo. Diante desta

nova realidade, pode-se perceber que a intengdo dos legisladores foi ampliar as
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hipdteses de expulsdo do estrangeiro, restringindo-lhe qualquer forma de defesa,
dificultando a todo custo a sua permanéncia no pais. Em janeiro de 1913, o projeto foi
aprovado e sancionado pelo Presidente Hermes da Fonseca, passando a ser conhecido
como decreto n° 2.741, uma reedicdo da “Lei Adolpho Gordo”, fazendo valer as
alteragBes propostas.

De acordo com o deputado Adolpho Gordo o novo contelldo dado a norma apos
a sua reedicdo, em 1913, era muito semelhante as leis e aos decretos europeus
promulgados na década de 1890 visando reprimir os atentados e agitagdes anarquistas,
principalmente no que diz respeito ao direito de expulsdo de estrangeiros subversivos,
“sem restri¢Oes de qualquer natureza” (GORDO, 1918, p. 14).

Além dos casos europeus, Gordo também argumentou que a mesma cautela
havia sido tomada pela Republica da Argentina. A “Lei de residéncia”, publicada em
1902, permitia da mesma forma a expulsdo “sem qualquer restricdo”, ou seja,
independente do tempo de residéncia do alienigena no pais ou do seu estado civil. Além
disso, ainda segundo o parlamentar, as expulsdes naquela regido ja eram realizadas
apesar da inexisténcia de previsao legal, mas em razdo de acGes violentas intentadas
pelos anarquistas rapidamente o tema passou a ser discutido resultando na aprovacao

daquela norma juridica visando combater tais praticas:

A Republica Argentina, que mesmo antes de decretar qualquer lei em
relacdo ao Assunto, (...) ja fazia expulsdes, (...) foi forcada depois
dos barbaros e estupidos atentados anarquistas em uma Igreja da
Capital, no Teatro Colon e depois do assassinato do Chefe de Policia,
a decretar, quase que em momentos, a lei de 23 de Novembro de 1902,
que denominou: ‘lei de residéncia’ (1918, p. 10).

No Brasil, essa reacdo contra 0s estrangeiros envolvidos em préticas
consideradas subversivas, ainda nao seria o ponto final. Em janeiro de 1921, em razéo
da grande onda de greves gerais nas maiores capitais do pais (1917 e 1919), foi editado
o0 decreto n.° 4.247 (LOPREATO, 2003, p. 75-91), que visava regulamentar a entrada de
estrangeiros no territorio nacional. E quase unissono entre a historiografia que essa
medida se restringiu aos estrangeiros residentes no pais de uma forma geral, ndo sendo a
intencdo do legislador afetar exclusivamente o operariado militante do anarquismo
(SAMIS, 2002; LEAL, 2006 e BONFA, 2008). Ainda segundo 0s mesmos autores, a

propaganda anarquista viria a sofrer seu golpe legal mais direto em 17 de janeiro de
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1921, com a edicdo da lei de n.° 4.269 que visava a criminalizacdo da préatica do
anarquismo.

De qualquer forma, segundo Rogério Bonf4, a Lei Adolpho Gordo (em especial
a sua primeira versdo, o decreto n.° 1641/1907) teria sua legitimidade justificada através
do argumento de “defesa da soberania nacional”, assegurando, deste modo, que o
Executivo exercesse a medida de expulsdo dos estrangeiros considerados indesejaveis,
ainda que contrariasse a propria Constituicdo de 1891. Ainda segundo o autor, essa
linha interpretativa pode ser percebida através do discurso proferido no dia 25 de
setembro de 1917 por Adolpho Gordo, que na ocasido exercia o cargo de senador:
“Efetivamente ndo ¢ a lei que cria o direito de expulsdo: tal direito é anterior a quaisquer
leis, sejam constitucionais ou ordinarias. A lei, apenas, regula o exercicio desse direito.
O direito de expulsdo ¢ uma manifestacdo do direito de soberania” (2008, p. 76).

O argumento em defesa da soberania nacional, sem sombra de davida, fez parte
dos debates sobre a lei de expulsdo, sobretudo nos argumentos enunciados pelo
deputado Gordo. Entretanto, uma analise mais apurada do discurso feito pelo proprio
parlamentar em novembro de 1912, revela que a referida lei (bem como a sua alteracao
em 1913) também foi produto, em certa medida, da influéncia exercida pela escola
positiva do Direito penal (em voga na Europa) sobre alguns notdrios juristas e politicos
ao longo de toda a primeira Republica. Considerando que a expulsdo visava atingir o
estrangeiro envolvido com a pratica anarquista, € bem provavel que os elementos do
positivismo criminoldgico tenham pesado na ocasido da formulacdo e da aprovacao da
lei, sobretudo quanto ao argumento do movimento libertario como pratica criminosa,
como serd evidenciado mais a frente.

Para finalizar essa parte, cabe discorrer brevemente acerca da
constitucionalidade da Lei de Expulsdo de Estrangeiro, e suas respectivas alteracdes.
Uma andlise mais apurada da Constituicdo Federal de 1891 é capaz de revelar uma
latente incompatibilidade entre a norma contra os estrangeiros em detrimento da entéo
Carta constitucional em vigor. Segundo Luis Roberto Barroso, uma norma contraria a
Constituicdo em um Estado de Direito receberia a pecha da inconstitucionalidade,
devendo ser banida no ordenamento juridico apos o devido apreco pelo 6rgéo
competente (no caso o Judiciario) (BARROSO, 2012, p. 19).

Os decretos n.”® 1.641/1907 e 2.741/1913, de uma maneira geral, atentavam

contra o texto original do artigo 72 da CF/1891, que tratava especificamente sobre a
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‘Declaragao de Direitos’. De acordo com este artigo, os estrangeiros possuiam o direito
de permanecer no pais, ndo podendo ser expulsos a despeito de um critério
discricionério. Nessa ocasido, a Constituicdo de 1891 ndo previa medidas que
possibilitassem o controle  direto' de  constitucionalidade das  normas
infraconstitucionais'™. Entretanto, apesar de fugir do objetivo deste trabalho, a quest&o
sobre a inconstitucionalidade das Leis de expulsdo ja vinha sendo alvo de criticas, tanto
por juristas, por parcela da imprensa, quanto pelo préprio STF consolidando
jurisprudéncia no sentido de ser a Lei Gordo contraria a Constituicéo.

O embate seria resolvido no ano de 1926 com a Reforma da Constituicdo
Federal de 1891. Com a alteragdo da Carta constitucional, ocorreu a “vitoria” dos
Poderes Executivo e Legislativo sobre o Judiciario, pois, nesta revisdo do texto
constitucional, foi, enfim, alterado o artigo 72, sendo acrescentado o paragrafo 33 com a
seguinte redagdo: “E permitido ao Poder Executivo expulsar do territério nacional os
suditos estrangeiros perigosos a ordem publica ou nocivos aos interesses da Republica”.

Com essa nova redacdo do artigo 72 da Constituicdo Federal, desapareceu a
necessidade de criacdo de leis antiestrangeiras, passando a existir, como desejavam 0s
Poderes Executivo e Legislativo, apenas dois tipos de pessoas em solo brasileiro: os
nacionais, detentores de direitos consagrados pelas Constituicdo e os estrangeiros, que,
a partir de 1926, viraram simples hdspedes no territério nacional, sem direitos
constitucionais e passiveis de sofrerem expulsdes conforme o desejo e necessidade do
governo ou da propria policia.

Os legisladores, assim, passam a possuir carta branca para agir
discricionariamente do ponto de vista legislativo no trato com o estrangeiro. Esse talvez
seja 0 maior paradoxo existente na Reforma Constitucional de 1926. A possibilidade
sumaria e infundada de expulsdo do estrangeiro é até toleravel — ndo € o pior dos males,
mas uma lei contraria a Constituicdo Federal vigente, dentro de um Estado de Direito, é
uma “heresia juridica” de deixar qualquer jurista de queixo caido, afinal nenhum
aplicador do Direito ou parlamentar desejaria pesar na consciéncia a maldicdo de uma
inconstitucionalidade. Em outras palavras, a norma pode até ser amoral e desumana,
mas inconstitucional, jamais!

E assim prosseguiu o instituto da expulsdo ao longo de toda a primeira
Republica. Apesar de todo esse aparato institucional e normativo, cabe mencionar que

diversos operarios estrangeiros foram expulsos ou deportados sem o devido processo,
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ao total “arrepio da lei”. Muitos, simplesmente desapareciam de circulacdo, presos na
rua e jogados, incomunicaveis, nos pordes policiais, “aguardando 0 primeiro navio de
partida para o exterior, principalmente sob a vigéncia de estados de sitio”, bastante
comum durante a década de 1920 (MENEZES, 2011, p. 211).

Casos como os de José Madeira e Manuel Peres, como também o de Gigi
Damiani e Everardo Dias, este Gltimo vagando mares enquanto suas filhas, no Brasil,
buscavam anular sua expulsdo, ficaram marcados como exemplos cléassicos de
estrangeiros que foram expulsos em razao da militancia politica. Outro dado importante
é que a celeridade com que tramitaram alguns ‘processos’ também foi fato
continuamente denunciado. Essa rapidez, em diversos casos, impedia que 0S recursos
previstos em lei, com destaque para a acdo de habeas corpus, pudessem ser utilizados a
tempo habil de evitar a expulsdo (MENEZES, 2011, p. 236).

Lombroso e o Direito Penal positivo no Brasil

No Brasil, as trés primeiras décadas do século XX foram marcadas pela presenca
de concepcdes higienistas e médico-sanitarias, que ultrapassaram o debate sobre a saude
no plano intra-ambulatorial. Tais concepg¢fes concentraram a atengdo em questdes mais
abrangentes que atingiam toda a sociedade, ampliando assim, 0 seu espago de atuacao.

O conhecido ‘movimento pro-saneamento’, de acordo com Nisia Lima e
Gilberto Hochman, ganhou notoriedade durante a Primeira Republica, periodo em que,
médicos sanitaristas e higienistas, como, por exemplo, Oswaldo Cruz, em um esforco
para compreender o Brasil elaboravam diagndsticos médico-cientificos sobre a nagédo
tentando identificar possiveis razdes que explicassem a conjuntura social (2000, p. 314).

A estrutura social do pais, para esses méedicos, assumia contornos de um grande
organismo, sendo o sentido deste termo 0 mesmo empregado na biologia. No entender
desses profissionais, tal organismo, ap6s anos de atraso, sobretudo em razdo de um
longo periodo colonial e um século de monarquia, encontrava-se desnutrido e doente
carecendo, portanto, de medidas emergenciais. Mergulhado nesta concepgéo, 0s
discursos e textos académicos no campo da medicina assumiram o papel salutar na
reconstrucdo da identidade nacional, demonstrando como a “perspectiva médico-
higienista da sociedade brasileira transforma-se” em uma questdo de politica nacional
(2000, p. 315).
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Desta maneira, a higiene e a medicina exerceram enorme influéncia nas
interpretacdes sobre as mazelas do pais, colocando, no centro das discussdes, medidas
paliativas que objetivavam a devida reconstrugdo da nagdo. Os males sociais
representariam, dessa forma, espécies de doencas que entravavam o progresso do Brasil.

A medicina tornou-se uma grande aliada do poder publico, pois na tentativa de
realizar transformacGes na nacao brasileira, passou a formular teorias cientificas e aces
politicas visando promover a cura desse organismo social moribundo. Ainda segundo
Nisia Lima e Gilberto Hochman, a campanha pelo saneamento do Brasil sensibilizou
notérios nomes da intelectualidade e da politica nacional, reunindo figurdes entre
militares, engenheiros, médicos, advogados e parlamentares. Nomes como os de Miguel
Couto, Carlos Chagas, Juliano Moreira, Rodrigues Alves, Clovis Bevilacqua, Epitacio
Pessoa, Pedro Lessa, Aloysio de Castro, Wenceslau Braz e Miguel Calmon constituiam
0 grupo de adeptos as politicas higienistas e sanitarias como medidas redentoras do pais
(2000, p. 317).

Além da aproximacdo com o poder publico, outro aliado da medicina seria o
campo das ‘ciéncias juridicas’. Ao longo de toda a década de 1910 e 1920, os cursos de
Direito e Medicina passaram a caminhar de maos dadas. Alunos da Escola Nacional de
Direito no Rio de Janeiro — na ocasido Capital Federal, por exemplo, cursaram, a partir
de um novo curriculo, algumas disciplinas na Faculdade Nacional de Medicina,
especialmente as cadeiras de Psiquiatria e Medicina legal, que alias até hoje compdem a
grade curricular do curso de Direito.

A Medicina legal, deste modo, permitiu uma intima aproximacao entre as teorias
sociais formuladas pelos médicos sanitaristas e 0s bacharéis de Direito. Pouco a pouco
0s juristas vao incorporando as teorias feitas no campo da Medicina na compreensdo e
no estudo das ciéncias juridicas. Em razdo disso, a tradicdo juridica no Brasil durante a
primeira Republica tendeu a afastar-se da Escola Classica do Direito e, em
contrapartida, aproxima-se da Escola Positiva, onde o Direito Penal seria fortemente
influenciado pela Criminologia médica de Lombroso (SAMIS, 2002, p. 60).

A Escola Positiva do Direito, da qual Lombroso veio a ser um dos seus maiores
expoentes, emergiu na Europa com a pretensdo de revisar a entdo hegemonica Escola
Cléssica do Direito. Essa disputa por espaco no campo da epistemologia juridica
também reverberou em solo nacional, fazendo com que as novas concepgdes ‘positivas’

assumissem status de vertente majoritaria entre os juristas, especialmente os penalistas,
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afastando-se, assim, de um longo periodo onde a tradicdo Classica foi reinante e
influenciou bacharéis e juristas no Brasil, entre a segunda metade do século XVIII
(periodo colonial) e a primeira metade do século XIX.

O pensamento dogmatico da Escola Classica emergiu na Europa na segunda
metade do século XVIII como resultante dos pensamentos filosoficos de Cesare
Bonasera, mais conhecido como Marques de Beccaria, ao publicar a sua obra classica
Dos Delitos e das Penas, em 1764. A Escola foi influenciada pelas concepgoes
iluministas, a partir do contratualismo (de Rousseau), sendo bem aceita por uma
burguesia em ascensdo. Para esta corrente juridica, a pena criminal simbolizaria uma
espécie de retribuicdo pelo dano causado a vitima do delito. Com base na teoria dos
contratos do Direito Civil, a sociedade seria organizada por relagdes interpessoais de
carater contratual. Assim, ocorrendo o descumprimento deste ‘contrato social’ por meio
da préatica de um delito, a pena no Direito Penal Classico surgiria como uma forma de
punicdo contra o delinquente e uma espécie de reparagdo a vitima (SHECAIRA, 2013,
p. 76 e 93).

Em contrapartida, na segunda metade do século XIX, a Escola Positiva italiana
(Scuola positiva) surgiu na tentativa de trazer as discussdes juridicas no ambito penal
para 0 campo das ciéncias médicas, sobretudo a partir do desenvolvimento de um
método cientifico (o empirico-indutivo). Os maiores representantes desta corrente, além
do préprio Cesare Lombroso, foram os médicos Raffaele Garofalo e Enrico Ferri
(SHECAIRA, 2013, p. 74). As teorias do italiano Cesare Lombroso sdo demonstracdes
cristalinas da influéncia que a Medicina exerceu sobre o Direito. Em outras palavras, a
Criminologia seria uma perspectiva tedrica para explicar e resolver, no plano das
ciéncias médicas, as praticas criminais nas sociedades.

Dentro da perspectiva médica com fulcro nos aportes tedricos lombrosianos, no
Brasil, o proprio anarquismo e a sua militdncia passariam a ser compreendidos como
parte integrante de um organismo social doente e em descompasso com o0 progresso do
‘mundo civilizado’, devendo esse mal ser imediatamente amputado do corpo social,
colando o pais nos trilhos do bom e perfeito funcionamento. Este sentimento foi muito

bem sintetizado nas palavras da historiadora Christina Lopreato:

Ao olhar do governo, os anarquistas eram vistos como um “cancro”
que corroia os valores da harmonia social instituidas pela sociedade
moderna e ameagavam os poderes constituidos. A metafora médica foi
utilizada por Altino Arantes™ para identifica-los como ‘um incomodo

Pagina | 36
Histdria e Cultura, Franca, v. 5, n. 3, p. 25-47, dez. 2016.



tumor que nos anda molestando ha tanto tempo, e que precisa
desaparecer. Combater esse mal pela raiz, evitando o seu alastramento
por tecido social (...) (1996, p. 164).

Além disso, por ter sido considerado um movimento de origem europeia, 0
anarquismo, como mencionado anteriormente, foi equiparado pelos grupos politicos e
econdmicos dominantes como sendo uma “planta exotica”, ndo possuindo o Brasil
clima favoravel para o seu desenvolvimento. Por esse motivo, iniciou-se uma forte
campanha contra os anarquistas, especialmente os estrangeiros, sendo taxados como
responsaveis por semear esse mal em solo nacional. Até a imprensa fluminense passou a
veicular em suas péaginas, artigos sobre 0 movimento &crata como causador de um
grande mal social. Foi o caso, por exemplo, do Jornal do Commércio, ao publicar uma
matéria com o seguinte titulo: “Anarchismo, sua causa e Cura™, onde os editores
noticiavam as a¢des de grupos anarquistas espalhados por todo o mundo.

O anarquismo como sindnimo de uma doenca, portanto, passou a ser ponto
pacifico entre os intelectuais, juristas e politicos. Se por um lado os discursos médicos
assumiriam o status de politica publica, por outro o Direito Penal absorveria tais
concepcdes a partir do método cientifico — Criminologia — desenvolvido por Lombroso.
Nesse sentido, a propria aprovacdo das Leis de Expulsdo pelo Congresso Nacional foi,
em grande medida, resultado da influéncia que as teorias criminologicas exerceram
sobre inimeros politicos e juristas do pais, entre 1900 e 1930.

Se a referida Lei Adolpho Gordo visava os estrangeiros ‘“subversivos”,
indiretamente tinha como objetivo atingir o anarquismo e grande parte do movimento
operario organizado, que nesse momento caminhavam juntos. O anarquismo, bem como
os anarquistas, foram temas de profundas analises de Lombroso, o que justificaria, de
todo modo, a definicdo deste movimento como uma doenga social. As teorias do médico
italiano, inclusive, passam a circular na imprensa liberal mais conservadora. A edicéo
do dia 25 de maio de 1906 do Jornal do Commércio dedica meia pagina ao tema com
um artigo intitulado “Lombroso”, de autoria de sua filha Paola Lombroso,
demonstrando como suas ideias circulavam por diversos segmentos sociais no Brasil
nas primeiras décadas do século XX.

Com a publicacdo do livro Homem Delinquente, em 1876, Lombroso passou a
ser reconhecido como o fundador do chamado positivismo criminologico (ou

‘Criminologia moderna’), uma ciéncia em que compreenderia o infrator um prisioneiro
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de sua propria patologia, e tendo em vista essa premissa se dedicaria ao estudo da mente
criminosa (SHECAIRA, 2013, p. 74).

Lombroso, a partir da frenologia® e do conhecimento desenvolvido pelos
fisionomistas™, acabou chegando & conclusdo de que o criminoso seria um ser atavico,
que representaria a regressdao do homem ao ser primitivo. Explicaria, ainda, que 0s
impulsos criminosos estariam relacionados com as caracteristicas fisicas, com o0s
aspectos bioldgicos do delinquente e em razdo de uma degeneracdo causada pelo
atavismo, surgindo a partir dai o que ele denominou de criminoso nato. Ainda segundo
Lombroso, o crime poderia ter origem na loucura moral (doente), na epilepsia e na
loucura passional, casos em que néo corresponderia ao delinquente nato (2013, p. 97).

Inicialmente, os fatores externos (sociais) eram desconsiderados por Lombroso,
levando em conta apenas as razbes clinicas. De acordo com o médico italiano,
“criminoso sempre nascia criminoso” (2013, p. 97), evidenciando sua adesdo ao
determinismo bioldgico. Entretanto, em um segundo momento, Lombroso teve que
considerar os aspectos exdgenos, sem lancar méo do bioldgico, a fim de readaptar a sua
teoria de acordo com as novas realidades concretas emergentes, evitando com que a sua
tese caisse em contradicdes fulminantes. Tal fato aconteceu, por exemplo, quando
tentou explicar a pratica do anarquismo enquanto acdo criminosa, ja que os perfis
fisiondmicos nem sempre possibilitavam identificar com precisdo o “suposto
delinquente praticante do anarquismo”, sendo obrigado admitir que as contradi¢des
sociais também contribuiam na pratica de algumas acdes delituosas.

No Brasil, o pernambucano Tobias Barreto é considerado o primeiro jurista a ter
contato com o positivismo criminoldgico de Lombroso, ao citar passagens do livro
Homem Delinquente, em sua obra Meninos e Loucos em direito criminal, publicado em
1884. Outro importante autor brasileiro que sofreu influéncia da escola positiva foi o
médico baiano Raimundo Nina Rodrigues, em seu conhecido trabalho As racas
humanas e a responsabilidade penal no Brasil, em 1894 (SHECAIRA, 2013, p. 104).
As teorias racistas de Nina Rodrigues, elaboradas em razdo da proximidade com a
escola positiva italiana de medicina legal, tornaram-se parte integrante da corrente
hegeménica entre médicos e juristas ao longo de toda a primeira Republica. Entretanto,
estas entram em descenso a partir da década de 1930, com a apari¢cdo da obra Casa
Grande & Senzala (1933) de Gilberto Freyre, que representou um marco no
xiii

deslocamento do paradigma™ epistemoldgico e no desprestigio da Escola positiva.
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Segundo Marcos Alvarez, a penetracdo da teoria criminologia lombrosiana foi
intensa, pois correspondiam “as urgéncias histéricas que se colocaram para certos
setores da elite juridica nacional” (2002, p. 686). Mas apesar dessa recepc¢éo, adverte o
autor, que a incorporacao das novas teorias pelos brasileiros deu-se de forma bastante
eclética e, por vezes, “pouco original em termos tedricos” (2002, p. 680-683).

De qualquer forma, a criminologia, enquanto conhecimento voltado para a
compreensdo do homem criminoso e no estabelecimento de uma politica de base
“cientifica” de combate a criminalidade, passou a ser vista como um instrumento que
viabilizaria os “mecanismos de controle social necessarios a contenc¢do da criminalidade
local” (2002, p. 693).

Os juristas e parlamentares adeptos da Escola Positiva, ao longo de toda a

Primeira Republica, irdo propor, e por vezes realizar, “reformas legais e institucionais

que buscardo ampliar o papel da intervencio estatal”™ na sociedade. Assim,

Se, por um lado, os juristas adeptos da criminologia ndo puderam
reformar totalmente a justica criminal segundo o0s preceitos
cientificistas de Lombroso e de seus seguidores, por outro,
conseguiram ao menos influenciar reformas legais e institucionais ao
longo da Primeira Republica (2002, p. 698).

Diante disso, tal argumento resguarda a hipotese defendida neste trabalho, na
medida em que enxerga a Lei de Expulséo de Estrangeiro (e sua posterior alteragdo em
1913), como parte integrante dessas reformas legais que foram influenciadas pelos

aportes tedricos de Lombroso.

Aproximacéo entre a Criminologia, Os Anarquistas e os Decretos n.”® 1.641/1907 e
2.741/1913

Em razdo do uso das chamadas acdes diretas™ como estratégia de luta, o
anarquismo passou a ser compreendido e estudado como um mal social que deveria ser
decifrado e controlado. Inumeros textos sobre 0 movimento libertario, inclusive de base
‘cientifica’, elaboraram uma série de criticas com o proposito de demostrar sua
improcedéncia, aberragGes e seus erros; mas, segundo Pablo Ansolabehere, de uma
maneira geral, o objetivo maior dessa literatura foi concentrar-se na tarefa de
criminalizar os anarquistas, exatamente como foi realizado por Lombroso em seu
trabalho (2005, p. 541).
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Nos textos lombrosianos, 0s anarquistas aparecem pela primeira vez a partir do
livio O Home Delinquente, mas, em 1894, o médico italiano publicou um trabalho
especifico dedicado ao tema, o qual foi intitulado Gli Anarchici. Para Lombroso, os
anarquistas, via de regra, eram “loucos ou criminosos” (LOMBROSO, 1977, p. 18),
uma vez que a defesa pelas acBes revolucionarias propostas pelos libertarios nao
passariam de rebeliGes, sendo tipicas acBes patolégicas de individuos doentes
(MONTEIRO, 2010, p. 65). Tratar-se-iam as rebelides, portanto, de um delito politico,
que aconteceria quando houvesse um esforco brusco e violento em prol de progresso.
Lombroso, muito em razdo de seu posicionamento politico de tendéncia mais socialista
reformista (GIRON, 2002, p. 85), defendia que o auténtico processo revolucionario de
uma sociedade deveria se dar de forma lenta e preparada, o que diferenciaria a
revolucdo da rebelido, sendo esta o exercicio da loucura (do ponto de vista moral)
(LOMBROSO, 1977, p. 17).

O que de fato incomodava o médico italiano era a incapacidade de reunir
elementos antropométricos que pudessem comprovar “cientificamente” a loucura e a
mente criminosa do anarquista. Tentando contornar essas excepcionalidades, Lombroso
fez uso de indicios indiretos, “pouco confidveis” (MONTEIRO, 2010, p. 66), mas que
serviriam para que a policia investigativa pudesse “adivinhar” um suposto anarquista
(seriam esses elementos: a tatuagem, a giria, acdes éticas e o lirismo) (LOMBROSO,
1977, p. 19-20).

Apesar das inumeras contradicdes em suas teorias, Lombroso conseguiu
empurrar 0 anarquismo para o campo das patologias. Tanto é assim, que ao final de seu
livro este chegou a elencar medidas de ‘profilaxias’ contra essa doenga. Como agdes
profilaticas, além de sugerir politicas estatais de carater mais humanas (melhores
condic¢des sociais) (CENTINI, 2009, p. 54-55), sugere a restricdo da liberdade de
imprensa, um rigoroso controle policial no &mbito nacional e internacional, reclusdo em
manicomios e finalmente a deportacdo e a expulsdo de estrangeiros (LOMBROSO,
1977, p. 68).

Com base nessa Gltima recomendagdo de Lombroso, a promulgacéo da Lei de
expulsdo de estrangeiros no Brasil, de autoria do deputado Adolpho Gordo, evidencia
como os aportes tedricos da criminologia italiana, sobretudo no trato com os

anarquistas, influenciaram as ag¢Ges politicas nacionais durante a primeira Republica. A
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Lei de expulsdo, de todo modo, sinalizou uma guinada do Direito patrio em direcdo a
Escola Positiva, especialmente em relacdo as concepgdes lombrosianas.

Essa mesma construcdo do anarquismo como agdo criminosa e como doenca que
afetava o corpo social apareceu, inclusive, em algumas sustentacdes orais proferidas no
parlamento pelo préprio deputado Gordo. Para efeito desse trabalho, dois discursos
pronunciados na Camara dos Deputados, nos dias 29 de novembro e 14 de dezembro de
1912, foram objetos de andlise. Ambos discutiam o projeto de lei que realizaria a
primeira alteracdo na Lei de expulsdo de estrangeiro (decreto de n.° 1.641 de 1907).

Na ocasido, o referido parlamentar partiu da premissa, como ja visto
anteriormente, de que o ato de expuls&o tratar-se-ia de uma manifestacdo decorrente do
direito de soberania pertencente ao Estado, podendo ser exercitado visando o seu

progresso e a seguranca publica:

Toda nagéo tem o direito de viver, de trabalhar e de progredir e tem
por isso mesmo, o direito de expulsar do seu territério o estrangeiro
gue for um perigo para a sua vida, para o seu trabalho, para a sua
prosperidade, para a sua seguranga, para a sua propriedade e para a
sua honra.

(...)

O direito de expulsdo é uma manifestacéo do direito de soberania, é o
jus imperii: ndo é a lei que o cria, pois que é anterior a lei, e esta
regula, apenas, o seu exercicio (GORDO, 1918, p. 7-8).

Em contrapartida, no entender do parlamentar, ao estrangeiro que adentrasse ao
territério nacional caberia respeitar as leis e as instituicdes brasileiras, obedecendo as
autoridades ‘e ndo constituindo jamais um perigo para a ordem e a seguranca publicas”
(GORDO, 1918, p. 8).

Na dtica do deputado Adolpho Gordo, a expulsdo como manifestacdo da
soberania do Estado ndo conheceria limites, podendo ser exercida independentemente
da situacdo em que se encontrava 0 estrangeiro em territério nacional. Portanto,
havendo um perigo ou uma ameaca a ordem publica, esse direito poderia ser exercido
contra o estrangeiro sem considerar o “tempo de sua residéncia no territorio nacional”,
mesmo que fosse casado com mulher brasileira, ou vidvo com filho brasileiro (1918, p.
9).

Para o autor do projeto, o tempo de permanéncia ndo poderia, portanto, ser
levado em conta na decisdo de expulsdo, pois se acreditava que guanto maior o tempo

de estadia no pais mais “subversivo e perigoso” o estrangeiro se tornava em relagdo ao
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recém-chegado, o que explicaria o esforco por parte do deputado Gordo em revogar o
artigo 3° da lei n.° 1.641 de 1907". O grau de ameaca a ordem poderia ser agravado
caso o0 alienigena estivesse envolvido na pratica do anarquismo, nesse caso Sseria
considerado um “profissional do crime”, € a expulsdo se daria a qualquer tempo e sob

quaisquer circunstancias:

A. é um anarquista perigoso, um profissional do crime e vem ao nosso
pais com planos sinistros. Nos primeiros tempos emprega a sua
atividade em estudar a nossa lingua e as nossas instituicGes, em
conhecer o0 nosso pais e em formar relagBes... Pois ndo é manifesto
gue a sua acdo pode ser muito mais nefasta, muito mais perigosa
depois desse trabalho preliminar, do que quando recém-chegado?!
(1918, p. 9)

Como visto, para Gordo o ser anarquista significaria ser automaticamente um
‘profissional do crime’. A mesma comparagdo também foi sugerida por Cesare

Lombroso, em seu livro Gli Anarchici:

Por isso s@o os autores mais ativos da ideia anarquica, (...), loucos ou
criminosos, e muitas vezes ambas as coisas a0 mesmo tempo.

Uma prova clarissima disto se tem examinando o quadro fisionémico,
junto ao meu Delito politico, em que se v€ que os regicidas, (...), € 0s
anarquistas, t&ém perfeito tipo criminal (...) (1977, p. 7).

No discurso do dia 29 de novembro de 1912, o mesmo deputado chegou a
invocar o direito comparado de outros paises acerca do mesmo tema. Entretanto, Gordo
estrategicamente concedeu maior destaque a Lei de expulsdo norte-americana™",
justamente porque a norma juridica daquele pais tratou de equiparar 0 anarquismo a
uma doenga social. Dessa forma, o ordenamento juridico péatrio deveria seguir a
tendéncia americana e internacional de combate aos estrangeiros subversivos,
realizando para isso uma “formidavel campanha contra os elementos perniciosos que
invadem as (...) fronteiras”, pois nao “manter aquelas restrigdes [de permanéncia e
entrada do estrangeiro] € abrir as nossas portas aos vagabundos, mendigos, caftens,
anarquistas e bandidos profissionais, expulsos de toda a parte, é sacrificar 0s mais vitais

interesses da nossa péatrial” (1918, p. 11). Neste sentido,

Nos Estados Unidos, a lei de 20 de Fevereiro de 1907 permite a
expulsdo dos estrangeiros: idiotas, imbecis, fracos de espirito,
epilépticos, alienados ou que sofreram de alienagdo mental (...),

Péagina | 42
Histdria e Cultura, Franca, v. 5, n. 3, p. 25-47, dez. 2016.



pobres, mendigos profissionais, tuberculosos ou afetados de qualquer
moléstia repugnante ou perigosa ou contagiosa, (...) ou por qualquer
outro crime ou delito que revele torpeza moral, poligamos,
anarquistas, etc (1918, p. 10).

Segundo Pablo Ansolabehere, Lombroso, a partir da sua criminologia,
legitimava a criminalizagdo do anarquismo, fazendo com que recebessem a pecha de
desordeiros e incivilizados (2005, p. 541). Essa mesma perspectiva de incivilidade sobre
0 anarquista pode ainda ser encontrada nesses discursos do deputado Adolpho Gordo,
quando da discussdo do projeto que alteraria a primeira Lei contra os estrangeiros.
Assim argumentou o parlamentar ao justificar a criacdo de uma Comissao especial que

objetivou a regulamentacdo da questdo sobre a expulsao:

O que pretendeu a Comissao foi formular um projeto com disposi¢es
iguais as dos povos mais civilizados do mundo, com o intuito de evitar
que o Brasil fique constituido em reflgio de anarquistas e de
malfeitores profissionais! Agiu e esta agindo para salvar o futuro do
pais e dominada por um dever de patriotismo (1918, p. 14).

Ha toda uma razao que justifique essa repugnancia por parte das elites dirigentes
contra os libertarios no Brasil. Além do envolvimento em inUmeras greves, 0 que
simboliza um confronto direto com a “ordem e a paz publica”, o que ja valeria o rango
de desordeiros e vagabundos, os anarquistas, acima de tudo, defendiam a supresséo de
qualquer autoridade, incluindo nesse sentido a existéncia do Estado.

Por essa razdo, principalmente para um deputado conservador no gozo de suas
atribuicGes como parlamentar, 0 anarquismo seria uma préatica de retrocesso, pois seria
impossivel vislumbrar a auséncia de um Estado em pleno século XX. Uma nagéao que se
dissesse civilizada, portanto, prescindiria da existéncia de um aparelho estatal
organizado e estruturado que acambarcasse todo o territorio nacional com seus longos
tentaculos.

Por outro lado, no livro Gli Anarchici, Lombroso reserva um longo capitulo
explicando como combater o anarquismo. Essa secdo do livro, que recebeu o titulo de
“Profilaxia”, demonstra que essa “doen¢a” deveria ser tratada a partir de agdes médicas
em conjunto com algumas medidas sociais. Tal visdo do anarquismo/doenca aparece,
inclusive, no discurso do deputado Gordo na medida em que enxergava a Lei de

expulsdo como parte integrante de agdes profilaticas contra o anarquismo:
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[Ainda sobre a lei de expulsao]

O SR. RAPHAEL PINHEIRO. — E uma medida de profilaxia social.
O SR. ADOLPHO GORDO. — Sim, é uma medida de profilaxia
social e o pais que ndo puder adota-la, que ndo tiver forca e energia
para repelir de seu seio o0s elementos estrangeiros nocivos, é um pais
falido no conceito das nacdes civilizadas! (1918, p. 25)

Essa medida profilatica contra a “doenga” anarquismo faz pensar em acdes
publicas que visassem combater o seu maior hospedeiro transmissor (tal qual um
mosquito), no caso o0 estrangeiro, considerado o responsavel em trazer esse “mal” a
nacdo brasileira, contaminando a populacdo que sempre foi, no entender dos grupos
dominantes, “pacifica e ordeira” (MAGNANI, 1992). A lei de expulsdo de 1907 (e suas
posteriores alteracdes), objeto de analise deste artigo, com base nos apontamentos
feitos, deve ser encarada como reflexo de uma das medidas profilaticas sugeridas por
Lombroso. A mesma préatica de expulsdo dos estrangeiros indesejaveis foi amplamente
utilizada no combate ao anarquismo na Europa e em alguns paises na América, durante
a segunda metade do século XIX. Tal semelhanca sé faz evidenciar como a medicina
criminal italiana fez morada entre grande parte da intelectualidade juridica e politica no
Brasil nos primeiros anos do século XX.

A prética de expulsdo dos subversivos, acima de tudo, que representou um
conjunto de politicas publicas em “defesa da soberania nacional”’, na verdade
implicitamente simbolizou uma “guerra” contra o anarquismo e, de todo modo, contra
todo o movimento operario organizado, durante os primeiros anos da Republica.

As Leis de expulsdo, encaradas como medidas autoritarias produzidas por
politicos conservadores (o caso do proprio Gordo), fazem pensar em uma estruturacao
do Estado, por meio de todo um aparato legal, juridico e policial, que tinha por objetivo
estabelecer o controle sobre cada individuo na busca pela manutencdo do status quo,
que se legitimaria a partir do discurso em defesa da ‘paz publica’ e da ‘ordem social’.
Assim, qualquer elemento (ou individuo) desestabilizador desses pressupostos,
precisaria ser imediatamente reprimido e, quando ndo suficiente, extraido do territdrio

brasileiro.
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Notas

" A autora afirma que durante a primeira RepUblica, a grande imprensa e a intelectualidade burguesa
difundiam a imagem do Anarquismo como uma planta exética, transplantada de paises onde o processo
industrial estava mais avancado. Essa cultura importada pela imigracdo ndo teria aqui condicfes para se
aclimatar. Ver: MAGNANI, 1992.

" Entre outras medidas, destacam-se a implantacdo do Estado de Sitio, entre 1924 a 1927, uma maior
restricdo na entrada de estrangeiros “nocivos a ordem publica”, e a sumaria expulsdo dos estrangeiros
residentes no pais sob a suspeita de envolvimento em pratica “subversiva”. Essas medidas tornaram-se
comuns, sobretudo a partir de 1922 com a posse do presidente Arthur Bernardes. Além dessas medidas, a
criacdo da Quarta Delegacia Auxiliar por Bernardes atingiu o auge da acéo repressiva do Estado. Segundo
Carlo Romani, a partir da criagdo desta Delegacia, “iniciou-se com ela a préatica politica de infiltracdo de
agentes policiais dentro dos sindicatos e associagdes operarias”. (2011, p. 171). Como se ndo bastasse,
outras medidas utilizadas pelo governo foram as deportacfes de indesejaveis para a colénia agricola em
Clevelandia, no estado do Amapa.

" Foi o caso, por exemplo, de Tavares Bastos e Maciel, que defendeu a revogagdo do Decreto 1641/1907
por julgar ser a norma inconstitucional (ver: BONFA, 2009, p. 70).

" Para Claudia Baeta Leal (2006), as expulsdes ocorriam, muitas vezes, sem inquéritos legais e de forma
extremamente sigilosa, bastando, para isso, o testemunho de policiais, de agentes da imigracdo e o exame
das bagagens dos imigrantes, que, dependendo do que portavam, se transformavam rapidamente de
suspeitos em culpados.

v Crime de natureza comum é aquele que ndo exige nenhuma qualidade especial tanto do sujeito ativo
(quem pratica o delito), quanto do sujeito passivo (contra quem é praticado o delito, a vitima). S&o crimes
que podem ser praticados por qualquer pessoa contra qualquer pessoa, ndo exigindo do autor ou da vitima
nenhuma condigéo especial. Ver: BITENCOURT, 2006.

"' A Constituicdo da Republica de 1891 incorporou o Habeas Corpus em seu texto, no artigo72, paragrafo
22, elevando o Habeas a categoria de garantia constitucional. A reforma constitucional de 1926
estabeleceu que o instituto seria medida plausivel quando o direito de locomog&o fosse ameagado. Artigo
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113, inciso 23: “Dar-se-a Habeas Corpus sempre que alguém sofrer, ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressoes, disciplinares
ndo cabe o habeas corpus.”

Y""No caso do controle direto, o Poder Judiciario é acionado para decidir acerca da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo de forma abstrata; ou seja, se a norma indigitada esta ou nédo
se contrapondo a Constituicdo, por meio das acBes diretas de inconstitucionalidade. Ver: BARROSO,
2012.

""" Ainda segundo Luis Roberto Barroso, “O controle de constitucionalidade é um desses mecanismos,
provavelmente o mais importante, consistindo na verificagdo da compatibilidade entre uma lei ou
qualquer ato normativo infraconstitucional e a Constituicdo. Caracterizado o contraste, o sistema prové
um conjunto de medidas que visam a sua superacéo, restaurando a unidade ameagada. A declaragdo de
inconstitucionalidade consiste no reconhecimento da invalidade de uma norma e tem por fim paralisar sua
eficacia” (2012, p. 19).

" Altino Arantes Marques foi governador do Estado de S&o Paulo entre os anos 1916 a 1920.

*Rio de Janeiro, 9 de novembro de 1905, p. 1.

' Lombroso adotou dezenas de “pardmetros frenoldgicos para examinar as cabegas, pesando-as, medindo-
as e conferindo grande sentido cientifico nos estudos do criminoso nato. Suas pesquisas envolviam
tépicos como capacidade craniana, capacidade cerebral, circunferéncia, formato, didmetro, feicdo, indices
nasais, detalhes da mandibula, fossa occipital (diferente nos criminosos natos), dados esses que eram
distribuidos conforme a regido da Italia” (SHECAIRA, 2013, p. 83 ¢ 97).

' De acordo com Sérgio Salomao: “Lombroso emprestou algumas ideias dos fisionomistas para fazer seu
préprio retrato do delinquente. Examinava profundamente as caracteristicas fisiondmicas com dados
estatisticos que verificava desde a estrutura do térax até o tamanho das méos e das pernas. A quantidade
de cabelo, estatura, peso, incidéncia maior ou menor de barba, enfim, tudo era circunstanciadamente
analisado. Alguns detalhes eram verdadeiramente precisos” (2013, p. 95).

X! Utiliza-se o termo segundo as proposicdes de Thomas Kuhn (1962).

XV “Também entre tribunais, as concepg¢des acerca do criminoso nato marcaram presenca em julgados
criminais durante muito tempo no Brasil” (ALVAREZ, 2002, p. 698).

* ALVAREZ, 2002, p. 698. Segundo o autor, um exemplo disso, foi a discussdo em torno da legislagio
da menoridade (Codigo de Menores de 1927) e a criacdo de estabelecimentos penais como o Instituto
Disciplinar e a Penitenciaria do Estado em Séo Paulo.

"™ Segundo Alexandre Samis “A acfio anarquista (...) obedeceu a distintas taticas (...). (...) Assim, como
0 boicote e a sabotagem, outras formas de acéo direta foram adotadas, no interior do movimento sindical
revolucionério, a partir de uma interpretacdo mais radical” (2004, p. 147).

' BRASIL. Decreto 1.641, de 7 de janeiro de 1907. Art. 3° Ndo pode ser expulso o estrangeiro que
residir no territério da Republica por dois anos continuos, ou por menos tempo, quando: a) casado com
brasileira; b) viivo com filho brasileiro.

' Segundo Adolpho Gordo “a lei dos Estados Unidos da América do Norte de 20 de Fevereiro de 1907
determina no art. 2.° que poderdo ser recusados (e por isso mesmo expulsos) os estrangeiros condenados
por felony ou por outro crime ou delito que revele torpeza moral ou convencidos de haverem cometidos
fatos semelhantes” (1918, p. 24).
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