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Resumo: O artigo apresenta as alteragdes nas operaces de paz contemporaneas conduzidas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e suas implicacbGes para o Brasil. Baseada em
bibliografia sobre o assunto e documentos das Nagfes Unidas o texto apresenta o apoio
conceitual e juridico para a implementacdo dessas operacdes e descreve a evolucdo dos
mandatos e do uso da forga pelo componente militar. Com base nas alteracGes recentes, o texto
discorre sobre tendéncias na aprovagdo e conducgdo das operagdes e suas implicagbes para 0s
paises contribuintes com tropa.
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Abstract: The article presents the changes in contemporary peacekeeping operations conducted
by the United Nations (UN) in a historical perspective and its implications for the troops
contributing countries. Based on literature of the subject and UN documents the text presents
the conceptual and legal support for the implementation of these operations and describes the
evolution of mandates and the use of force by the military component. Based on recent changes,
we discuss trends in the approval and conduct of operations and their implications for the troops
contributing countries.
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Introducéo

As operacOes de paz sdo respostas pragmaticas da sociedade internacional a uma
situacdo de ameaca ou comprometimento a paz e seguranca internacionais. Nas ultimas
duas décadas as operacGes de paz sofreram algumas modificacbes importantes.
Enquanto as tradicionais se davam em conflitos interestatais, as mais recentes tém sido
criadas num ambiente de guerra civil. Com isso, deixaram de executar apenas tarefas
militares e passaram a incluir atividades relacionadas com direitos humanos, protecao
de civis, refugiados, desmobilizacéo e reintegracdo de combatentes e desenvolvimento.
No ambito das alteragdes, percebe-se uma tendéncia atual do Conselho de Seguranca
das NagOes Unidas (CSNU) em priorizar a realizacdo do mandato e a protecdo de civis

que correm risco decorrente dos conflitos.
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As mudangas no ambiente em que as operacfes sdo criadas e nos mandatos
aprovados pelo CSNU podem resultar em implicages para os paises contribuintes com
tropas. Nesse sentido, o texto apresenta algumas consideragdes sobre a ONU e as
missOes de paz, a evolugdo dos mandatos aprovados pelo CSNU e do uso da forca
empregado pelas tropas no terreno numa perspectiva histérica, as alteragdes ocorridas
na forma de implementar as operacGes de paz e discorre sobre possiveis implicacdes
para os paises contribuintes com tropas.

A ONU e as Operacdes de Paz

A intencdo da Carta da ONU foi apresentar opc¢des para solugéo de disputas entre
Estados, quando a forca pode ou ndo ser usada, e dar a Organizacdo capacidade de
colocar em pratica o sistema de seguranca coletiva. Apesar de ndo constarem
especificamente na Carta, as operacbes de paz foram iniciadas em 1948 e até hoje 69
delas foram realizadas (UN, 2015).

Atualmente, 16 operacGes de paz estdo em andamento em quatro continentes
comandadas pelo Departamento de Operac6es de Manutencdo da Paz — Department of
Peacekeepeng Operations (DPKO). Em meados de 2014 a ONU empregava 84.511
militares armados, 12.401 policiais e 1.843 observadores militares de 122 diferentes
paises (UN, 2014).

As operacdes de paz surgiram pela aplicacdo das medidas expressas no capitulo
VIl da Carta, combinado com o Artigo 43 que estabelece que os membros da ONU se
comprometem a proporcionar ao CSNU, “for¢as armadas, assisténcia e facilidades,
inclusive direitos de passagem, necessarios a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais” (CARTA, 2009, p. 1121).

O Relatdrio do Secretario Geral das Nac¢des Unidas (SGNU), Dag Hammarskjold,
de outubro de 1958, sobre a United Nations Emergency Force (UNEF) estabelecida no
Sinali, resultou no modelo de operacfes de paz que foi seguido nas décadas seguintes: as
forcas de paz ndo deveriam tomar a iniciativa de usar a for¢a, mas unicamente
responder no caso de um ataque armado em defesa propria, 0 consenso do pais
hospedeiro e a imparcialidade em relacéo as partes do conflito (UN, A/3943, 1958). A
UNEF apresentou, entdo, as caracteristicas das missfes tradicionais: o uso da forca
limitado & autodefesa; o consenso e cooperagdo das partes em conflito; comando e

controle da ONU; composicdo multinacional da operacdo; neutralidade dos
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componentes da missdo em relacdo as forcas armadas rivais; e a imparcialidade politica
da ONU nas suas relagfes com os Estados envolvidos no conflito.

Pode-se afirmar que o propoésito original das operagcBes de paz ndo era a
prevencdo dos conflitos, mas assegurar o cumprimento dos acordos estabelecidos e que
as acbes dos envolvidos poderiam ser monitoradas e relatadas. Assim, as operacdes
foram criadas em conflitos envolvendo Estados e suas forgcas armadas e tinham a funcéo
de buscar o cessar-fogo, tréguas e armisticios, o patrulhamento de fronteiras e de zonas
de exclusdo militar, o apoio a retirada de tropas e 0 acompanhamento de negociacdes
para a assinatura de tratados de paz.

No entanto, apesar de iniciadas no final da década de 1940, a ONU s6 passou a
trabalhar conceitualmente as operacGes de paz na década de 1990 com os documentos
Agenda para a Paz (UN, A/47/277, 1992), e seu Suplemento (UN, A/50/60, 1995).

A Agenda para a Paz foi preparada em decorréncia de um pedido do CSNU e se
deu num contexto p6s-Guerra Fria, quando o envolvimento da ONU no campo da
seguranca internacional rapidamente se expandiu. O estudo conceitual se deu num
periodo de euforia sobre a possibilidade de um mundo mais seguro com o fim do
embate entre as duas superpoténcias e do possivel desengessamento do CSNU,
exemplificada pela aprovagdo da agdo armada contra o Iraque, no ano anterior. Nesse
contexto, os termos do relatorio apresentado pelo SGNU indicavam um otimismo sobre
o0 papel da Organizacdo na resolucdo dos conflitos. Com a Agenda passou-se a utilizar,
conceitualmente, quatro categorias de operacbes de paz: prevencdo do conflito,
promocdao da paz, manutencdo da paz e construcdo da paz.

No entanto, o euforismo logo foi trocado pela apreensdao em relacédo a eficiéncia e
eficacia da ONU em gerenciar ou resolver os conflitos, em decorréncia dos problemas
enfrentados na antiga lugoslavia, Ruanda e Somalia. Com o objetivo de sanar as
dificuldades apresentadas pela Agenda para a Paz, adaptando as recomendaces feitas
em 1992 pelo SGNU para o cenadrio complexo que havia surgido nos trés anos
seguintes, foi redigido o seu Suplemento, o qual introduziu, também, o conceito de
imposicdo de paz.

Com o trabalho conceitual apresentado nesses documentos iniciou-se um
processo de reforma das operacfes de paz que incluiu: o estabelecimento de funcdes e
responsabilidades das forgas colocadas a disposi¢cdo da Organizacdo; a produgdo de
diretrizes para o desenvolvimento em &reas especificas das opera¢des de paz; medidas
para 0 aumento da capacidade de desenvolvimento das operacgdes; criacdo de uma

estratégia de planejamento e de apoio as missdes desdobradas no terreno; e medidas de
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fiscalizacdo das operaces em andamento. O processo foi operacionalizado em torno de
diversos documentos que foram sendo aprovados a partir da virada do milénio.

O Relatério Brahimi, de 2000 (UN, A/55/305, 2000), foi uma tentativa de
resolver alguns dos problemas enfrentados pela ONU na década anterior, criando
condicdes para o estabelecimento das operacfes de paz lideradas e coordenadas pela
Organizacgdo, ou por ela autorizadas mas lideradas e coordenadas por um Estado-
membro, grupo de Estados ou uma organizagdo regional. Para isso, indicou a
necessidade de mandatos claros e executaveis, de critérios minimos para o
estabelecimento da paz e a garantia dos meios necessarios para o cumprimento dos
mandatos estabelecidos pelo CSNU. O Relatério foi o primeiro documento a indicar o
estabelecimento de missdes de paz de forma multidimensional.

Mas, para Bellamy e Williams (2004), a abordagem do Relatério visava a
melhorar as missfes de paz e ndo respondeu as questdes estruturais. Ou seja, acabou
apresentando uma visdo um tanto quanto simplista de que ao surgir uma crise, bastava
utilizar os elementos e as estratégias de solucdo propostas no Relatério para que o
problema fosse resolvido e a paz alcancada.

Uma nova tentativa de fazer frente as ameacas que se faziam presentes no inicio
do século XXI foi a aprovacdo, em 2004, do Relatério do Painel de Alto-Nivel que
havia sido estabelecido pelo SGNU (UN, A/59/565, 2004), que apresentou uma
natureza abrangente e inter-relacionada dos desafios em seguranca que se apresentavam
naquele momento. As conclusdes do Relatério tiveram relacdo, especialmente, com 0s
atentados ocorridos nos EUA, em setembro de 2001, e que colocaram o terrorismo
internacional como o agente de inseguranca ndo estatal no topo das prioridades de
seguranca de alguns dos membros permanentes do CSNU e, consequentemente, como
uma “nova” ameaga que deveria ser combatida de maneira coletiva.

Em 2005, a proposta de reformas do SGNU, incorporou conceitos mais
abrangentes de seguranca, especialmente de seguran¢a humana, que vinham sendo
discutidos desde meados da década de 1990, utilizando termos, ou principios, como
freedom from fear (liberdade do medo), freedom from want (liberdade de querer) e
freedom to live in dignity (liberdade para viver com dignidade).

Naquele mesmo ano foi criada a Comisséo de Construcdo da Paz (Peacebuilding
Commission) para coordenar esforcos de manutencdo da paz (peacekeeping) e
construcdo da paz (peacebuilding), bem como constituir a ligagdo entre a construcdo da

paz e a prevencéo da violéncia (UN, S/Res/1645, 2005). Foi parte do esfor¢o de atuar na
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base da violéncia, ou seja, nas causas dos conflitos permitindo que, se nao for possivel
fazer com que essas causas desaparegam, a0 menos se consiga conviver com elas.

A Doutrina Capstone, de 2008 (UN, 2008), apresentou um manual de principios e
linhas orientadoras para as acGes das missdes de paz no terreno, agregando a elas as
naturezas multidimensional e integrada.

O documento Uma Nova Agenda de Parceria, de 2009, apontou como
fundamental o apoio aos atores nacionais para que 0S MesSMOS possam prover sua
prépria seguranca por meio da reforma do setor de seguranca; que a transicdo ou a
estratégia de retirada de uma missdo de manutencdo de paz depende dos paises
hospedeiros conseguirem prover sua propria seguranca e a ONU deve auxilia-los a
atingir esse objetivo por meio de um melhor estado de direito e da assisténcia a reforma;
e que os componentes do setor de seguranca tém importantes papéis em auxiliar as
autoridades locais a construir capacidade para protecdo de civis e em promover a
responsabilidade nacional de proteger a populacéo (UN, 2009).

A resolucdo de um conflito busca promover o consenso e a cooperacao e implica,
normalmente: no controle da violéncia fisica (separacdo das partes em luta); criacdo de
ambiente favoravel ao dialogo (por meio de incentivos ou coercdo); uso da diplomacia
para estabelecer acordos (de cessar fogo e de paz); eliminacdo das causas e condi¢Oes
responsaveis pelo conflito (prevencdo contra uma nova violéncia) (LANGHOLTZ,
2010). Sendo ferramentas de gestdo de conflitos, as atuais operacbes de paz apresentam
a seguranca apenas como parte do processo de paz, sendo que o foco se concentra na
forma como sdo gerenciados “os aspectos politicos do processo de paz” (CONING,
2012, p. 126).

As mudancas no sistema internacional pds Guerra Fria, a prevaléncia de guerras
intraestatais sobre as internacionais, a diminuicdo do uso do poder de veto no CSNU, o
alargamento conceitual do termo seguranga, a maior consciéncia sobre a
responsabilidade dos Estados em prestar assisténcia, as repercussdes negativas da forma
como se deu o envolvimento da ONU nas guerras civis da lugoslavia, Ruanda e
Somalia, o crescimento dos debates acerca dos direitos humanos e da protecdo de
pessoas ameacadas pelo Estado ou por faccdes em luta, dentre outros, provocaram
alteracdes nas operacgdes de paz. Os mandatos passaram a combinar um maior uso da
forca do componente militar com um maior componente civil encarregado das agoes de

transicdo de uma situacdo de conflito para a construcao da paz pos-conflito.
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A evolucdo dos mandatos das Operacdes de Paz e o uso da forca

O Conselho de Seguranca (CSNU) aprova a criagdo de uma operagéo de paz por
meio de uma Resolucdo, que de acordo com a Carta da ONU tem efeito de cumprimento
obrigatorio, e estabelece o mandato da operacdo. Na maioria das operagdes de paz, o
mandato foi apresentado no corpo da resolugéo que as criou.

O uso da forga se da por uma aplicacdo combinada do Art 2 (4), que impede o
uso da forca contra qualquer Estado, e 0 Art 51 da Carta da ONU que regula o direito de
legitima defesa individual ou coletiva no caso de um ataque contra um membro das
NacBes Unidas (CARTA, 2009). E interessante lembrar que a Corte Internacional de
Justica afirmou que a legitima defesa s poderia ser exercida em resposta a um ataque
armado (ICJ, 1986).

A aprovacdo de um mandato especifico autorizando o uso da forgca ocorreu na
Coreia em 1950 e no Iraque em 1990. A Resolugdo sobre o Iraque, de novembro de
1990, autorizou o uso de “todos os meios necessarios” para o cumprimento do mandato
(UN, S/Res/678, 1990). Ou seja, a forca militar autorizada pela ONU, mas sem o
comando da Organizacdo, poderia usar a forca para retirar as forcas iraquianas do
Kuwait.

Ja a modificacdo de uma operacdo de paz tradicional para uma mais beligerante
teve inicio na década de 1960, na United Nations Operation in the Congo (ONUC). O
mandato inicial da ONUC previu assisténcia militar ao governo da Republica do Congo
(UN, S/4387, 1960). Em fevereiro de 1961 o CSNU autorizou, “em caso de
necessidade” e “como ultimo recurso”, o uso da forga para prevenir a ocorréncia da
guerra civil no pais (UN, S/4741, 1961, traducdo nossa). Com a deteriorizacdo da
situacdo e o movimento pela independéncia na provincia de Katanga, o CSNU autorizou
o SGNU a “agir vigorosamente, incluindo o uso de medidas de for¢a necessarias” para
apreensao, detencdo e/ou deportacdo de militares, paramilitares e assessores politicos
estrangeiros atuando naquele pais (UN, S/5002, 1961, traducdo nossa). Na década de
1990, modificacbes dos mandatos voltaram a acontecer na Somalia (1993-1995) e na
lugoslavia (1992-1995).

A United Nations Operations in Somalia (ONUSOM 1) foi criada em abril de
1992 (UN, S/Res/751, 1992). Mas até agosto daquele ano ainda apresentava
dificuldades de colocar as tropas no terreno, a crise humanitaria no pais piorou e a forga
de paz ndo conseguia cumprir seus objetivos. Em dezembro daquele ano o CSNU

autorizou, com base no Capitulo VII, a UNOSOM a usar “todos os meios necessarios
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para estabelecer, 0 mais rapido possivel, ambiente seguro para a atuacdo das operacoes
humanitarias na Somalia” (UN, S/Res/794, 1992, traducao nossa).

Para executar o mandato, foi criada a United Task Force (UNITAF) com 37 mil
militares de 24 paises, liderada pelos Estados Unidos. A UNITAF apresentou uma serie
de problemas, dentre eles, o relacionamento deficiente com a UNOSOM, que
permaneceu com a responsabilidade da assisténcia humanitéria. Além disso, os norte-
americanos ndo tinham experiéncia ou uma doutrina para operacgdes de paz e os diversos
componentes da UNITAF entendiam de maneira diferente o significado do uso da forca
e da protecdo as organizagdes humanitarias (FINDLAY, 2002).

Em margo de 1993, foi criada a UNOSOM |11 para substituir a UNITAF, com o
mais ambicioso mandato da ONU até entdo, combinando a¢des de construcdo da paz
com enormes tarefas militares. Mas, além dos problemas de transicdo da UNITAF para
a UNOSOM, o mandato impositivo causou confusdo na aplicacdo tanto das acOes
ofensivas como da ajuda humanitaria e a ONU n&o providenciou 0s meios necessarios
para seu cumprimento. Em consequéncia, as facgoes somalis se fortaleceram. Uma acao
das milicias contra as forcas da ONU em 5 de junho resultou em 24 militares
paquistaneses mortos, 57 feridos e um desaparecido, além de um soldado italiano e trés
norte-americanos feridos (maior nimero de baixas hum Unico dia em uma operacdo de
paz) (FINDLAY, 2002, p. 193).

Em consequéncia, 0 CSNU autorizou “todas as medidas necessarias contra todos
os responsaveis” (UN, S/Res/837, 1993, traducdo nossa). Em decorréncia das agdes que
se seguiram contra as forcas da ONU por parte do United Somali Congress/Somali
National Alliance (USC/SNA), as ordens fragmentarias passaram a fazer referéncia a
“forgas inimigas”. Na pratica, o cumprimento do mandato se tornou uma cagada ao lider
do USC/SNA Mohamed Aideed, mas sem o devido planejamento estratégico. As
operacdes sem resultado e as baixas que ocorreram, levaram ao colapso da vontade
politica e 0 CSNU aprovou a retirada total da UNOSOM Il até marco de 1995
(FINDLAY, 2002).

O caso da Somélia indicou a dificuldade da ONU em gerenciar operacoes
complexas, especialmente quando hd componentes militares que ndo se subordinam ao
seu comando e controle, como foi o caso da UNITAF. Indicou, também, que as
operacOes desse tipo s6 devem ser criadas com a certeza de que havera a continuidade
do apoio por parte da Organizacdo e de seus Estados membros, de modo a garantir os

meios necessarios, inclusive em caso de alteragdes no conflito e nos mandatos.

Pagina | 260
Historia e Cultura, Franca, v. 4, n. 1, p. 254-276, mar. 2015.



Na antiga lugoslavia, os conflitos que se desenrolavam na Croacia e na Bdsnia
Herzegovina levaram o CSNU a impor todas as sangdes possiveis segundo a Carta da
ONU, desde a proibicdo da venda de armas até o bloqueio total daquela regido
(AGUILAR, 2003). Com o estabelecimento da zona de exclusdo aérea na Bosnia e as
inimeras violagdes que se seguiram, o CSNU autorizou o uso de “todas as medidas
necessarias” para garantir a proibi¢ao de voos (UN, S/816, 1993, tradugdo nossa). Em
decorréncia do cometimento de crimes contra a humanidade e da situagéo nos enclaves
(regides muculmanas cercadas pelos sérvios), 0 CSNU declarou varios desses enclaves
como ‘““areas seguras”, ou seja, livre de ataques armados ou qualquer ato hostil (UN,
S/824, 1993). Logo em seguida, autorizou o uso da forga em resposta a bombardeios ou
incursbes armadas nessas areas e/ou a obstrucdo da liberdade de movimento e dos
comboios humanitarios (UN, S/836, 1993). No ano seguinte, autorizou “todas as
medidas necessarias, com o uso do poder aéreo nas areas seguras ou ao redor delas” em
apoio a United Nations Protection Force (UNPROFOR) (UN, S/958, 1994, traducéo
nossa).

A autorizacdo para o uso da forca além da autodefesa em apoio a assisténcia
humanitaria ou para garantir as “areas seguras” foi mais um exemplo de alteracdes do
mandato em uma operacao de manutencao da paz ja em andamento.

No entanto, a politica da ONU naquela ocasido era s6 autorizar bombardeios
guando um ataque de uma das faccdes estivesse ocorrendo. Além disso, havia a
necessidade de uma dupla autorizacdo (ONU e Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte - OTAN) para que eles fossem realizados, o que prejudicou seu pleno uso em prol
das forcas de paz (AGUILAR, 2003).

Quando houve o aumento das acGes das forcas sérvias contra 0s enclaves
muculmanos, por conta do principio da imparcialidade, a ONU se mostrou indecisa
quanto ao grau do seu envolvimento. Na realidade, as tropas ndo podiam usar a forga,
pois as regras de engajamento nao permitiam. Ou seja, o CSNU estabeleceu a “forca de
prote¢do” e, na sequéncia, “areas seguras”’, mas nao dotou 0 componente militar da
forca necessaria para cumprir 0 mandato. Ndo havia autorizacdo para que as forcas
militares defendessem o territorio ou se engajasse em operacdes ofensivas. A “garantia”
das areas seguras se dava apenas com a presen¢a das tropas. Quando adotou um
mandato mais beligerante, possibilitando o uso da forca pela OTAN, em varias
oportunidades houve uma hesitacdo em autorizar esse uso (AGUILAR, 2003). Os
genocidios praticados em Srebrenica, em junho de 1995, e em Zepa, logo em seguida,

deixaram claro o problema do mandato e do processo utilizado para autorizar o uso da
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forca como forma de diminuir ou impedir a violéncia generalizada praticada pelas
faccdes em luta contra a populagéo civil.

Os acontecimentos na Somaélia e na antiga lugoslavia resultaram em criticas a
respeito dos mandatos vagos ou ambiciosos aprovados pelo CSNU sem dotar as forcas
de capacidade para cumpri-lo.

Em Ruanda, a United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) foi
estabelecida em outubro de 1993 para: garantir a seguranga da capital; monitorar o
acordo de cessar fogo, incluindo o estabelecimento de zonas desmilitarizadas e
procedimentos de desmobilizacdo; monitorar a situacdo durante a transi¢cdo do governo;
auxiliar a limpeza de campos de minas; e realizar a assisténcia humanitaria (UN,
Res/872, 1993). O recrudescimento das tensdes entre as etnias Tutsi e Hutu resultou na
morte de mais de 800 mil pessoas entre abril e maio de 1994 e em centenas de milhares
de refugiados nos paises vizinhos (GOUREVITCH, 2000).

A UNAMIR ndo teve capacidade para agir contra o genocidio. Pior, contrario ao
pedido para expansdo do mandato e o aumento do efetivo encaminhado pelo proprio
comandante da operacdo, o0 CSNU reduziu o efetivo inicial de 2.548 militares para 270
militares (UN, S/Res/912, 1994). Como consequéncia do genocidio, em junho daquele
ano, aprovou uma operacdo liderada pela Franga com um mandato que autorizou a
utilizacdo de todos 0s meios necessarios para assegurar a protecdo e a seguranca dos
deslocados e civis que estivessem em risco (UN, S/Res/929, 1994).

No caso de Ruanda, apesar da evidéncia de que uma campanha de exterminio
estava a caminho, ndo houve reacdo. N&o ficou claro se 0 CSNU conhecia previamente
a possibilidade de um genocidio na intensidade que ocorreu; se houve uma inacao
deliberada dos seus membros permanentes; se ocorreu uma falha de comunicacdo entre
os diversos setores da ONU; se, mesmo sabendo da possibilidade de genocidio, o
principio da imparcialidade levou a inacdo do CSNU; ou se houve uma conjugacao de
todos esses fatores. O fato é que com o genocidio em andamento, as forcas da UNAMIR
foram reduzidas para um décimo de efetivo original e as tropas remanescentes apenas
assistiram a matanca generalizada e reportaram as levas de refugiados que se dirigiram
aos Estados vizinhos.!

Esses casos emblematicos da Somalia, Bosnia e Ruanda, resultaram num intenso
debate que provocou alteragcdes na maneira de estabelecer e de conduzir as operacOes de

paz pela ONU.
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As alteracdes nas Operac0es de Paz

O ambiente em que as operagOes sdo criadas sofreu alteracGes. Inicialmente
estabelecidas em conflitos armados internacionais, passaram a ser criadas em conflitos
intraestatais, num ambiente de guerra civil, modificando a relacdo entre a missdo no
terreno e as partes locais envolvidas. Se, inicialmente, as tarefas eram tipicamente
militares, passaram a abarcar uma enorme gama de atividades como direitos humanos,
assisténcia humanitaria, protecdo de civis, deslocados internos e refugiados,
desmobilizacdo e reintegracdo de combatentes, reforma do setor de seguranca,
reconstrucdo/construcdo da infra-estrutura estatal e econémica, etc.

Os mandatos mais robustos resultaram na ado¢do de uma abordagem integrada
para o desenvolvimento das chamadas ‘“operacdes multifuncionais ou complexas”.
Nesse novo tipo de operacGes os componentes militares e policiais, responsaveis pela
seguranga, passaram a trabalhar com componentes civis responsaveis pelas atividades
de transicdo da situacdo de conflito para um contexto pés-conflito.

A abordagem integrada implica numa maior conexao tanto entre 0s responsaveis
pelas operacbes de manutencdo da paz em si, como com todos os envolvidos com a
assisténcia humanitéria e o desenvolvimento do pais hospedeiro. Isso inclui os membros
de diversos departamentos da ONU, além do Departamento de Operacbes de
Manutencdo da Paz (Department of Peacekeeping Operations — DPKO), de diversas
agéncias da Organizacdo, instituicbes fora da ONU e de organizagdes ndo
governamentais (ONGs) (UVIN, 2002).

Dessa forma, o atual modelo adotado para situacbes de conflito armado e pos-
conflito é o de uma operacdo multidimensional, cujo planejamento se da de forma
integrada para atingir um conjunto de resultados previamente acordados, com a
determinacdo de prazos e responsabilidades para a execucdo das tarefas criticas e com
mecanismos aprovados de monitoramento e avaliagdo (UN, 2008).

Nas operagdes de primeira geracdo as tropas colocadas a disposi¢cdo da ONU
eram levemente armadas e utilizavam a forga exclusivamente para autodefesa. Com
insucessos ocorridos na década de 1990 e as discussdes que se seguiram sobre
seguranca humana e responsabilidade de proteger, o Relatério Brahimi incorporou a
possibilidade do uso da forca além da autodefesa e deu apoio conceitual ao CSNU para
autorizar esse uso.

O principio da imparcialidade foi repensado e 0 ndo uso da forca, ou 0 uso da

forca apenas para defesa propria, foi ampliado, em diversos casos, para a defesa do
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mandato ou a protecdo de civis. Pode-se dizer que, com o tempo, formou-se 0 consenso
de que as operacOes de paz devem estar preparadas para deter ataques contra seus
membros e/ou contra 0 mandato estabelecido. No entanto, s6 desdobrar tropas nédo é
suficiente, tem-se que dota-las de capacidade.

De apenas dois exemplos no periodo da Guerra Fria, termos como “todos os
meios necessarios para conducao do mandato, dentro de suas capacidades e nas areas de
desdobramento” e “prote¢do de civis sob iminente ameaga de violéncia fisica” passaram
a ocorrer com mais freqliéncia nos mandatos aprovados pelo CSNU (GUTRY, 2012).
Desde 1999, com a United Nations Mission in Sierra Leone (UNAMSIL), varias
operacdes foram autorizadas a proteger civis sob ameaca iminente de violéncia como
nos casos do Timor Leste, Kosovo, Congo, Costa do Marfim, Haiti e Suddo, dentre
outras.

Outra mudanca no padrdo de procedimentos do CSNU se deu em relagdo a
questdo do consentimento. Com as guerras civis de carater étnico-religioso, o principio
do consenso do (s) Estado (s) envolvido (s) no conflito para o estabelecimento de uma
operacdo de paz foi expandido para consenso das partes do conflito, ou seja, das faccGes
em luta. No entanto, em 2006, nos casos do Suddo e da Somadlia, a autorizacdo para
estabelecimento de operagdes de paz se deu sem o pedido ou o consentimento prévio do
pais hospedeiro (UN, S/Res/1706, 2006). Mesmo que na Somalia o desdobramento nédo
tenha ocorrido e em Darfur o desdobramento efetivo da missdo sé ocorreu apos o
consentimento do governo sudanés, a atitude do CSNU pode ser entendida como uma
tendéncia de aprovar mandatos sem o consentimento do Estado hospedeiro.

Outra tendéncia é o maior uso de organizagdes regionais para cumprir 0S
mandatos da ONU, de acordo com o capitulo VIII da Carta de Sdo Francisco. A busca
por uma maior participacao regional, a partir da década de 1990, teve ligacdo com o
aprofundamento do senso de participacéo dos Estados membros na solugédo de conflitos,
com 0s novos papeéis que a OTAN procurava atribuir a si mesma por conta do fim da
Guerra Fria, e com as dificuldades financeiras que a ONU enfrentava em decorréncia do
custo das inumeras operacgdes que haviam sido estabelecidas. Com o tempo aumentou a
participacdo de organizacOes e instituicbes regionais. Em 2011 havia mais de 50
operacdes de paz, 26 lideradas pela ONU e as demais administradas por organizacgdes
regionais (20), por coaliz6es ad hoc de Estados (4) ou dirigida conjuntamente pela ONU
e a Unido Africana (UNAMID no Sudéo) (GUTTRY, 2012, p. 102).

Em marco de 2013, a deciséo de combinar métodos tradicionais com 0 maior uso

da forca para cumprir os objetivos determinados pelo CSNU, amparada no Capitulo VII
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da Carta, ficou bem clara com a criacdo na Republica Democratica do Congo (RDC) da
Brigada de Intervencdo como parte da MONUSCO? com a missdo de “neutralizar”
grupos armados que operavam no Leste do pais. Nas consideragdes apresentadas na
Resolucdo, 0 CSNU condenou as atividades do M23% e de “todos os outros grupos
armados e sua continua violéncia e abusos de direitos humanos, incluindo execucdes
sumarias, violéncia sexual e baseada em género e o recrutamento de criangas em larga
escala” (UN, S/Res/2098, 2013, tradugdo nossa).*

Pela primeira vez o0 CSNU autorizou o uso da forca pelo componente militar de
uma operacao de paz para combater grupos armados especificos. Apesar de 0 CSNU
afirmar que a decisdo era uma “exce¢do” nao constituindo um “precedente ou prejuizo a
qualquer dos principios das operacdes de paz” (UN, S/Res/2098, 2013, traducéo nossa),
na pratica, essa postura pode alterar a maneira de conduzir as operacoes. A Resolucéo
indicou que a imparcialidade pode ndo mais prevalecer e que o uso da forca pode ser
direcionado a um determinado grupo que ameace Civis ou 0 processo de paz.

Outra inovacéo foi a autorizagdo do CSNU para que a operagdo fosse dotada de
“capacidade de vigilancia” com o uso de Veiculos Aéreos ndo Tripulados (VANTS)
para monitorar as areas fronteiricas do Congo com Ruanda e Uganda, de modo a
implementar o embargo de armas aprovado anteriormente (UN, S/Res/2098, 2013). A
utilizagdo de VANTs nas missdes de reconhecimento possibilitard a reducdo de
observadores militares, cumprindo uma de suas tarefas com mais rapidez e economia de

recursos.

ImplicacGes para os paises contribuintes com tropas

As operacOes de paz sdo estabelecidas pelo CSNU. No jogo politico que se
desenrola no Conselho hd a necessidade de nove votos favoraveis para que uma
operacdo de paz seja criada. Nesse jogo, as poténcias com poder de veto tém a
prerrogativa de aprova-las ou ndo, mas, tendo a intencdo de aprovar, devem contar com
0 apoio de quatro dos dez membros ndo permanentes. Além disso, 0os termos da
resolucdo, ou seja, 0 mandato que balizard a constituicdo, estrutura, tipo de tropas,
componentes policiais e civis, etc. é debatido entre 0s membros, debates nos quais 0s
membros do CSNU apresentam suas visdes sobre o conflito que esta sendo tratado e
buscam fazer valer suas opiniGes particulares, experiéncias, aspiracoes, etc.
Logicamente, em todo o processo decisorio, 0s membros permanentes tém um peso

maior por conta do poder de, individualmente, ndo aprovar uma operacdo. Esse poder de
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veto, com certeza, d& a eles maior poder nas discussdes sobre os termos de uma
resolucdo, ou seja, sobre 0 mandato a ser atribuido a uma operagao.

Mas, nas ultimas décadas, percebe-se que as operagbes de paz tém sido
executadas pelos paises do Sul. Em agosto de 2013, os dez maiores contribuintes eram
responsaveis por 55,2% do total de militares e policiais empregados nas operacdes.
Enquanto isso, os membros permanentes do CSNU contribuiam com apenas 3,3% do
total (UN, 2013).> A porcentagem elevada de contingentes africanos envolvidos nas
operacbes de paz tem relacdo com a quantidade delas em andamento na Africa (oito
operacdes), e com o maior envolvimento regional, ou seja, dos membros da Unido
Africana.

Essa desproporcgdo deve-se ao envolvimento dos EUA e dos paises europeus nas
operacdes no Afeganistdo e no lraque, que demandam que outros paises assumam
responsabilidades nas operacdes conduzidas pela ONU. Mas pode ser entendida,
também, como uma postura das poténcias que deixam para 0S paises em
desenvolvimento questdes menores de seguranga. Esses, por sua vez, aproveitam essas
oportunidades para exercer certo protagonismo no sistema internacional.

Para o0s paises contribuintes com tropas, 0s termos dos mandatos e,
principalmente, as alteracdes dos mandatos em operacGes ja em andamento, apresentam
consequéncias importantes.

Os membros permanentes do CSNU sdo os que tém maior capacidade de
intervencdo militar. O estabelecimento de uma missdo de imposicdo da paz, ou a
decisdo de dotar uma operagdo de manutencdo da paz de meios para “impor a paz”, tem
como consequéncia para os decisores (membros do CSNU) e os contribuintes com
tropas, a aceitacdo do 6nus, politico e financeiro, da realizacdo de operacGes ofensivas
contra um Estado ou faccdes em luta.

Dependendo da situacdo, para a aplicacdo de um mandato impositivo, ha uma
grande possibilidade de ser formada uma forga multinacional liderada por uma das
poténcias, como o exemplo da UNITAF na Somalia. Percebe-se que, nesses casos, ha a
relutancia de alguns paises em colocar suas tropas a disposi¢do dessas forcas.

Mandatos impositivos onde hé o exercicio do chamado “direito de ingeréncia” e
que sejam percebidos como “intervengdes militares” afastam paises que
tradicionalmente tém como ponto forte de suas diplomacias s6 se envolverem em
operacOes de paz que sigam os velhos principios desenvolvidos no inicio das atividades
da ONU nesse campo. Ou seja, mandatos impositivos reduzem a quantidade de

possiveis contribuintes com tropas.
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Operac0es robustas, criadas para impor os mandatos pelo uso da forca, sdo mais
caras por exigirem maior nimero de pessoal e armamento mais pesado. Um dos
problemas enfrentados pela ONU é garantir o financiamento das operacBes e a sua
sustentabilidade. Desde a década de 1990 a ONU ressalta a necessidade de maior
compromisso politico dos tomadores de decisdes (os membros do CSNU) e dos paises
contribuintes com pessoal e com o financiamento das operacdes. A tendéncia do uso da
forga exigird dos paises que tradicionalmente financiam as operagfes de paz bem como
daqueles que buscam uma maior participacdo na agenda de seguranca mundial, um
maior dispéndio de recursos (financeiros e humanos) para garantir as operacdes de paz -
complexas, integradas e mais impositivas - que venham a ser criadas.

A tendéncia de dotar a operacéo de paz de poder de intervencéo, e a possibilidade
do uso da forca contra determinadas faccGes, aberta com o caso da MONUSCO na
RDC, pode indicar a disposicdo do CSNU de atuar com mais pragmatismo e
flexibilidade quando ocorrerem alteracdes nos conflitos. O CSNU deve refletir
aspiracdes, visdes, entendimentos, opinides dos membros da ONU, ou pelo menos das
regibes que cada um deles representa. No entanto, em varias vezes, percebe-se a
aprovacdo de resolucbes que ndo ensejam o desejo da maior parte da sociedade
internacional, representada na ONU. H& um peso consideravel que pode ser atribuido ao
CSNU como ator singular no campo da seguranca internacional. Dessa forma, as
resolucdes sobre a MONUSCO pode ser uma indicacao de que o CSNU (ou a sociedade
internacional) ndo pretende mais deixar de agir por condicionar as decisdes aos pilares
basicos que conduziram as operacGes de paz na maior parte do tempo. Com a aplicagdo
dessa flexibilidade, que permite a transformacdo ou adi¢cdo de um mandato impositivo
ou mais intrusivo no Estado hospedeiro, os Estados contribuintes com tropas devem se
manter em condicGes de, caso necessario e rapidamente, adaptar suas tropas para usar a
forca além da situacgdo inicial de legitima defesa.

Dependendo do conflito e da caracteristica da operacdo de paz, pode haver
mudancas rapidas no ambiente, resultando em alteracBes também répidas no mandato
ou nas atividades a serem realizadas, em relacdo as quais as tropas podem n&o ter
condigdes e/ou tempo necessario para se adequarem. No caso de alteragdes no conflito
que resultam em um grau elevado de violéncia, a tropa pode ver-se em face a situagdes
complicadas que ndo haviam sido previstas e para as quais ndo estava devidamente
preparada, e o resultado de suas agdes pode ser visto como fracasso, com prejuizo para a

imagem do pais contribuinte dentro do sistema internacional.
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Algumas operacOes tém a protecdo de civis como uma das atividades para
cumprimento do mandato. Em outras, a protecdo é o objetivo principal da operacao,
podendo necessitar de agdes ofensivas, aumentando a possibilidade de perda de vidas
(das tropas da ONU, dos grupos envolvidos e de civis do Estado hospedeiro) e danos a
propriedades.

Numa operagdo em que proteger civis € apenas um dos objetivos, ou uma das
atividades para se atingir um objetivo maior, algumas questdes importantes se
apresentam. As forcas militares e policiais aprovadas pelo CSNU devem ser dotadas de
capacidade para realizar todas as atividades previstas. As diretrizes e regras de
engajamento devem determinar claramente o que significa “proteger civis” e qual a
dimensdo no espago dessa prote¢do, bem como definir o significado de “todos os meios
necessarios”. Isso porque, permanecendo o termo vago e ndo tendo efetivo suficiente
para cobrir toda a area da operacédo, pode haver implicac6es juridicas para a tropa, tanto
no sentido de ndo conseguir cumprir a missao de “proteger” como no caso do uso da
forca excessiva para poder cumprir essa missd@o. No primeiro caso, 0 ndo cumprimento
da obrigagdo de “garantir a seguranga” em Srebrenica, na Bosnia, pelo batalhdo
holandés da UNPROFORS®, em 1995, resultou em agBes juridicas nos tribunais
holandeses (Cf.: NOLLKAEMPER, 2011; BROCKMAN-HAWE, 2011). No segundo
caso, o afd de estabelecer um ambiente seguro na Libéria, na década de 1990, utilizando
“todos 0s meios necessarios” resultou no uso excessivo da forca pelo ECOWAS’ com o
cometimento de abusos contra os direitos humanos (HOLT; BERCKMAN, 2006).

Assim, fatores normalmente levados em consideracdo numa operacdo de
manutencdo da paz devem ser examinados com mais cuidado pelos paises contribuintes
com tropas: a caracteristica e composi¢cdo da tropa, seu armamento e equipamento; o
terreno em que vai atuar; as probabilidades e natureza das oposi¢des armadas a tropa da
ONU; o papel dos demais componentes e o impacto de suas acOes nas operagoes
militares; e a logistica necessaria, dentre outras. Alteragdes no mandato para maior
intruséo, ou seja, o0 uso a forga para proteger o processo de paz ou civis, dependendo da
capacidade das partes em conflito, pode conduzir a uma estruturagcdo de combate do
componente militar da forga de paz, incluindo carros de combate, artilharia, avides e
helicopteros de ataque, diferente de uma configuracdo levemente armada. Isso implica
em uma analise mais profunda e cuidadosa, tanto durante o processo decisorio sobre a
participacdo ou ndo de determinada operacdo de paz, como durante o planejamento e a

execucdo das acdes no terreno pelas tropas colocadas a disposi¢do da ONU.
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Normalmente ha uma relutdncia da maior parte dos paises contribuintes em
enviar suas tropas para operacdes onde ha claramente a possibilidade de se engajarem
em operacOes de combate ou naquelas em que ha, ou pode haver, mudancas da
autoridade soberana do Estado hospedeiro, resultando na dificuldade em constituir a
forca militar para essas operacdes. Nesses casos, com certeza, havera uma pressdo para
que 0s paises que detém maior poder no processo decisério participem com maior
efetivo nas operagdes criadas. Ou seja, maior poder politico na ONU deveria
corresponder a uma maior disposicao de engajamento nas operacfes de paz.

Operagcfes com mandato mais impositivo normalmente alteram o balanco de
poder local e tém que saber lidar com essas alteragOes, sob o perigo de aumentar o
conflito ao invés de resolvé-lo. Na Somélia a ONU ndo conseguiu fazer a correta
transicdo entre as fases da operacao, algumas tropas sofreram baixas acima do normal e
a UNOSOM se retirou daquele pais sem resolver o conflito. Uma operacdo dotada de
mandato mais beligerante deve ter capacidade e disposi¢cdo dos membros em cumpri-lo.
Caso contréario, corre-se o risco do fiasco ndo s6 para a ONU como para os Estados
membros que participam da operacdo. Em Darfur e no Congo, apesar dos mandatos
possibilitarem o uso da forca contra todos que minassem a paz ou ameagassem Civis,
seus integrantes foram criticados por falta de pro-atividade em relacdo ao uso da
violéncia (HENDERSON; WHITE, 2013).

Forma-se, entdo, o bindmio meios necessarios e disposicdo para alcancar o
objetivo. Mas capacidade e disposi¢do da tropa de um Estado contribuinte ndo indica
que estara imune a baixas ou ao fracasso caso a opera¢do como um todo deixe a desejar,
0 que leva a necessidade do acompanhamento sobre a evolucdo da situacao no terreno e
suas decorréncias e reforca a necessidade do uso da inteligéncia. No ambito da ONU, ha
uma relutdncia em dotar as operacGes de capacidade de inteligéncia, de operacGes
psicoldgicas ou de meios de vigilancia para monitorar as atividades do conflito. As
informacdes sobre a situacdo no terreno sempre ficaram centradas nos observadores
militares. Algumas tropas usam a inteligéncia em proveito préprio, mas ndo ha o
estabelecimento de um sistema de inteligéncia integrado. A autorizagdo para o uso de
VANTs no Congo, indica a percepc¢édo atual do CSNU da necessidade desses meios em
prol de informacg6es fundamentais para a tomada de decises.

A caracteristica de admitir o uso da forca apenas em defesa propria choca-se com
a caracteristica natural dos militares que s@o treinados para usar a forca. Em
decorréncia, os componentes militares enviados para as operagdes passam por uma

adaptacdo no modo de atuar. O objetivo final de uma guerra que é a derrota do inimigo
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é substituido pelo cumprimento do mandato, dos acordos estabelecidos ou o retorno ao
status quo ante bellum. A figura do inimigo é substituida pelos beligerantes ou fac¢oes
locais. Ao invés de se engajar em combates, as forgas militares devem proteger os civis
das faccOes em luta.

Por outro lado, a possibilidade de alteracdes no mandato e da realizacéo de acdes
ofensivas, indica a necessidade de preparar a tropa a ser enviada para operagdes de ndo
guerra e de guerra, e para uma transi¢do rapida de uma forma para outra.

O inverso também pode acontecer. A operacdo da ONU no Haiti, MINUSTAH?,
pode ser entendida como uma operacdo que se iniciou com um mandato impositivo,
autorizando seus componentes a empreender a¢des armadas para pacificar o pais. Em
seguida, tendo pacificado as areas mais violentas e por conta do entendimento de que o
uso da forca por si s6 ndo resolveria o problema, a missdo deu prioridade as politicas
humanitarias, econdmicas e sociais. Com o terremoto de 2010 teve que haver uma
rpida adaptacdo para a assisténcia humanitaria. No Timor Leste, a intervencdo da
INTERFET® em 1999, rapidamente se transformou em uma operacgdo tipica de
construcdo da paz. Tropas enviadas para encerrar a violéncia que ocorria naquele
territorio tiveram que fazer a transicdo do mandato beligerante da INTERFET para o da
construgdo do Estado iniciado pela UNTAET.®

Outra questdo diz respeito ao tempo de desdobramento. Uma das recomendagdes
do Relatorio Brahimi foi dotar a ONU de capacidade de desdobrar rapidamente as
forcas necessarias para cumprir uma decisdo do CSNU. Surgiram, entdo, as forcas de
pronto emprego colocadas a disposicdo da Organizagdo. Mas, a rapidez do
desdobramento das for¢as ainda tem relacdo com o processo decisorio. Nos paises em
gue € necessaria a aprovacdo dos parlamentos, a rapidez ou a demora da decisdo tem
relacdo com o grau de influéncia dos parlamentos na politica externa e/ou com o grau de
apoio que o governo tem dos parlamentares. Os Estados ainda preferem decidir caso a
caso sobre a participacdo e ha, por vezes, uma relutancia dos paises do Sul em razéo do
ndo comprometimento, ou pouco comprometimento, dos paises do Norte.

Em consequéncia, em determinadas situagfes, 0 processo decisorio nos paises
contribuintes com tropas, especialmente daqueles que fazem parte das forcas de pronto
emprego da ONU, e que, por forca legal, necessitam da aprovacdo de seus parlamentos
para envio de forca armada ao exterior, deve ser mais rapido. Essa rapidez, ou ndo,
depende do jogo politico interno de cada pais. No Brasil, por exemplo, ha a necessidade
de dupla aprovacédo no Congresso, uma autorizando o envio de tropas para as operacgoes

de paz e outra autorizando credito suplementar para custear a operacdo, processo que,

Pagina | 270
Historia e Cultura, Franca, v. 4, n. 1, p. 254-276, mar. 2015.



dependendo da situacdo, pode ser demorado (AGUILAR, 2005). No caso do terremoto
de 2010 no Haiti, o processo foi rapido e em menos de 30 dias o Brasil enviou mais um
batalhdo para ajudar nas a¢cdes humanitarias (AGUILAR, 2014). Mas, cada caso é um
caso e 0s componentes politico (articulacdo do Executivo com o Legislativo) e
financeiro (articulagdo com a area econdmica do governo) em cada pais contribuinte
serdo fundamentais para a deciséo e a velocidade em que ela ocorrera.

Como ultima questdo, as operagdes de construcdo da paz tém a caracteristica de
nascerem com uma perspectiva de longo prazo. Atuar nas causas dos conflitos,
reconstruir instituicbes e infra-estruturas, criar e consolidar mecanismos de direitos
humanos, etc., indicam a possibilidade de permanéncia mais longa da operacéo no pais
hospedeiro. A MINUSTAH, por exemplo, estd prestes a completar dez anos no Haiti.
Ao se envolver nesse tipo de operacdo, os paises contribuintes devem ter a consciéncia
que sua permanéncia podera ser necessaria por um longo periodo. Logo, deve haver a
predisposicdo de governos e sociedades em relagdo a essa permanéncia e, em
decorréncia, dos recursos que serdo empregados para a manutencdo de suas tropas

nessas operagoes.

Consideragdes finais

As operacOes de paz sofreram importantes alteracfes a partir da década de 1990.
A estrutura passou a contemplar elementos civis capazes de atuar nas diversas fases da
construcdo/reconstrucdo de Estados assolados pelos conflitos. O planejamento e a
execucao passaram a ser feitos com base na caracteristica multidimensional das novas
operacdes e de forma integrada. Os mandatos passaram a utilizar termos como
“protecdo de civis”, “prote¢cdo do mandato” e “uso de todos os meios necessarios”,
autorizando o componente militar a usar a forca além da maneira tradicional da
autodefesa, bem como a autorizar maior intrusdo das forcas de paz no Estado
hospedeiro. No Congo, em 2013, o CSNU autorizou operagGes armadas contra grupos
armados especificos que dificultavam o cumprimento do mandato ou atacavam civis.

Essas “novas caracteristicas” das operagdes de paz trazem algumas implicagdes
para os paises contribuintes com tropas que devem ser levadas em consideracdo no
processo decisorio, bem como no planejamento para o desdobramento da forga militar e
0 acompanhamento da execugéo de suas atividades no terreno.

Diversos sdo 0s motivos que levam os paises a contribuirem com tropas para as

operacdes de paz: cumprir obrigacdes por serem membros da ONU; interesses
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particulares ou regionais em determinado conflito; aquisicdo de maior poder politico
dentro do sistema internacional, maior participacdo no processo decisorio global;
mostrar-se atuante dentro do sistema ONU; manter efetivos treinados e preparados;
adquirir experiéncia em conflitos fora do Estado; conhecer outras tropas, seus
equipamentos e modus operandi; como instrumento da politica externa do Estado; pela
aplicacdo do principio da ndo indiferenca; dentre varios outros.

Mas qualquer que seja o motivo da disposicdo em participar de determinada
operacdo de paz, a decisdo continua se dando a partir do estudo caso-a-caso. Dessa
forma, as alteragbes dos mandatos ocorridas nas Ultimas décadas influem na decisédo
soberana dos paises em participar ou ndo de determinadas operagdes.

Os paises contribuintes com tropa também sdo afetados pelas alteragdes que tém
ocorrido nos mandatos de diversas operacdes em andamento, devendo estar preparados
para elas. Isso inclui rapidez no processo de analise e decisdo dos responsaveis pelas
tropas no exterior e capacidade dos envolvidos em operacionalizar as alteracGes, por
exemplo, implementar mudancgas no tipo de tropa empregada, seus equipamentos,
treinamento, logistica, dentre outras.

A possibilidade de um pais contribuinte atuar em diferentes operacdes ao mesmo
tempo e com diferentes mandatos indica a necessidade de preparacdes (ou parte da
preparacdo) diferentes das tropas para as diferentes atividades que poderdo realizar no
terreno.

As alteracbes nos mandatos em dire¢do ao maior uso da forca levam a
necessidade de uma discussao, internamente nos Estados e no ambito das organizac6es
responsaveis pelas operacGes, de temas como: 0 engajamento em operacdes de
imposicdo da paz; a participacdo em operacfes que nao considerem a imparcialidade, o
consentimento prévio das partes envolvidas, o uso da forca apenas em autodefesa e o
comando da ONU; a capacidade necesséria de cumprir o mandato aprovado pelo
CSNU, incluindo a possibilidade de se engajar em combate contra determinadas
facgOes; a flexibilidade estrutural e a adaptabilidade dos componentes para lidarem com
as alteragdes dos mandatos e fazerem a transicdo de operacOes de ndo guerra para
operacdes de combate, e vice-versa, dentro de uma mesma missdo de paz; a capacidade
de desdobrar efetivos em curto espaco de tempo, com a aceleracdo do processo
decisorio interno, que € politico; a disposicdo de empregar mais recursos humanos e
financeiros fora do pais; e a possibilidade de se engajar em opera¢Ges com perspectiva

de longo prazo, como as de construcdo da paz, e o desgaste politico decorrente.
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Mas além das alteracdes dos mandatos e a maior disposicdo para autorizar 0 uso
da forga nas operacdes de paz, ha também o aumento de processos politico-diplomaticos
(peacemaking) nos quais a ONU necessita da participacdo, ou apoio, de seus Estados
membros. Os esforcos diplomaticos, que normalmente ocorrem antes do
estabelecimento de uma operacdo de paz, mas também em paralela a elas, envolvem
negociagcdes que buscam o consenso das partes envolvidas no conflito. O envolvimento
de paises com tradicdo de utilizar meios pacificos para solucdo de controvérsias em
auxilio a ONU fortalece esses processos e aumentam as chances de sucesso. Nesse
sentido, os paises que tradicionalmente contribuem com pessoal para as Nag¢6es Unidas,
podem vir a serem requisitados a auxiliar os processos de prevencao e de resolucdo de
conflitos fornecendo especialistas em mediagdo e negociacdo, além de tropas e policiais.
Nesse caso, além do expertise nesse campo € necessario o intimo conhecimento do
conflito, incluindo suas causas, a historia e a cultura de seu povo, e as necessidades
do(s) Estado(s) onde o mesmo se desenrola. Ou seja, a participacdo que se dava
fundamentalmente com tropas e policiais pode ser acrescida de especialistas civis,
resultando na necessidade dos tradicionais contribuintes em fomentar a formacdo de
especialistas que possam atuar como representantes do Estado nesses diversos processos

de paz, mas também ocupar posic¢Ges seniores no staff das operacoes de paz da ONU.
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Notas

! Ver POWER, 2004; BARNET; FINNEMORE, 2004; DELLAIRE, 2004.

2 A Resolucdo autorizou a constituicio da Brigada com trés batalhes de infantaria, um grupo de artilharia
e uma companhia de reconhecimento e forcas especiais, com 2500 militares sob comando do Comandante
Militar da MONUSCO (UN, S/RES/2098, 2013).

3 0 M23 é uma milicia armada que surgiu pelo ndo cumprimento do acordo de 23 de margo de 2009 entre
a principal milicia tutsi, 0 Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNDP), e o governo congolés.
Pelo acordo, o CNDP se tornaria partido politico e os componentes de seu bragco armado passariam a
integrar as Forcas Armadas e a policia do Congo (RIFT VALLEY INSTITUTE, 2012).

4 Além do M23 a Resolucdo citou as Forcas Armadas para a Libertacdo de Ruanda (FDLR), Forgas
Democréticas Aliadas (ADF), Alianca dos Patriotas por um Congo Livre e Soberano (APCLS), Exército
de Resisténcia do Senhor (LRA), Forca Nacional de Libertacdo (FNL) e todos os grupos armados nas
comunidades em forma de milicias, chamados de Mayi Mayi.

5 Os maiores contribuintes com tropas, policiais e peritos em missdo eram: Paquistdo (8262), Bangladesh
(7931), india (7858), Etidpia (6467), Nigéria (4880), Ruanda (4688) e Nepal (4606). Os membros
permanentes contribuiam da seguinte forma: China (1775), Franca (955), Reino Unido (275), EUA (109)
e Russia (103) (UN, 2013)

& United Nations Protection Force.

7 Economic Community Of West African States - Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental. A ECOWAS estabeleceu o Military Observer Group (ECOMOG) para a manuten¢do da paz
na Libéria. Em 1990 assumiu um papel mais “combativo” naquele pais.

8 United Nations Stabilization Mission in Haiti.

% International Force for East Timor.

10 United Nations Transitional Administration on East Timor.
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