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APRESENTACAO

A Revista de Estudos Juridicos Unesp (eISSN 2179-5177),
vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UNESP, publica,
em seus numeros, trabalhos juridicos na forma de artigos e resenhas, na
linha editorial “Sistemas Normativos e Fundamentos da Cidadania”, com
destaque para uma das linhas de pesquisa: 1) Cidadania Civil e Politica
e Sistemas normativos; 2) Cidadania Social e Econdomica e Sistemas
Normativos; e 3) Tutela e Efetividade dos Direitos da Cidadania.

O PPGDireito/UNESP/Franca, com seu curso de mestrado € com
as bases solidas almejando o doutorado, esta comprometido com a pesquisa
juridica de exceléncia e seu compartilhamento com toda a comunidade
cientifica, brasileira e internacional, propiciando o fomento de novas
pesquisas e, principalmente, a acessibilidade ao resultado de pesquisas,
concluidas ou em andamento, com alto indice de exogenia representativa
por autores e coautores vinculados a conceituados centros de exceléncia
cientifica, mantendo-se no estrato Qualis Peridédico B1.

Neste numero 40, encontram-se artigos relacionados as trés
linhas de pesquisa do Programa de Pds-graduagdo em Direito da UNESP
de Franca. Quanto a distribuicao dos 18 (dezoito) artigos aprovados pelo
Conselho Editorial, conforme as linhas editoriais, ficaram distribuidos
como segue: 6 (seis) artigos na LINHA I - CIDADANIA CIVIL E
POLITICAE SISTEMAS NORMATIVOS; 5 (cinco) artigos na LINHAII -
CIDADANIA SOCIAL E ECONOMICA E SISTEMAS NORMATIVOS;
6 (seis) artigos na LINHA III - TUTELA E EFETIVIDADE DOS
DIREITOS DA CIDADANIA; e 1 (uma) resenhal?.

As contribuigdes internacionais foram significativas: 1 — LA
EDUCACION EM LAS POLITICAS PARA LA JUSTICIA SOCIAL
Y LA INCLUSION (México); 2 — CASO LAGOS DEL CAMPO VS.
PERU: UN ESTUDIO SOBRE EL CAMBIO DE PARADIGMA EN LA
JUDICIALIZACION AUTONOMA DE DESCA (Portugal/Espanha); 3 -
JUDICIALIZACAO DA SAUDE: AS EXPERIENCIAS DO BRASIL E
DA AFRICA DO SUL (Portugal); e 4 - DESAFIOS DE LA EDUCACION
Y LA INCLUSION EN LA POS-PANDEMIA (México).

Dedicamos nossos mais sinceros agradecimentos a todos os
colaboradores da REJ Unesp, pareceristas ¢ membros do Conselho
Editorial, que contribuiram sobremaneira para a qualificagcdo do periddico,
bem como a todos os pesquisadores e demais interessados na leitura e



compartilhamento desta edi¢cdo, cumprindo nossa fun¢do social como
pesquisadores e cientistas, imprescindiveis nos tempos atuais.

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges
Editor-Chefe ¢ Membro do Conselho do Programa de
Poés-graduagdo em Direito da UNESP - Campus de Franca
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CIDADANIA E TUTELA DOS DIREITOS AUTORAIS
NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA E NOS
PAISES MEMBROS DO MERCOSUL

CITIZENSHIP AND THE PROTECTION OF AUTHOR RIGHTS
IN THE BRAZILIAN LEGAL SYSTEM AND IN MEMBER
COUNTRIES OF THE MERCOSUR

Luciana Lopes Canavez*
Victor Luiz Pereira de Andrade**
Hiago Andriotti Cordioli***

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 Direitos autorais no Brasil. 2.1 Direitos morais. 2.1.1 Direito de
divulgag@o. 2.1.2 Direito de arrependimento. 2.1.3 Direito de paternidade. 2.1.4 Direito de
integridade da obra. 2.2 Direitos patrimoniais. 3 Direitos autorais na Argentina. 3.1 Direitos
morais. 3.1.1 Direito de divulgagdo. 3.1.2 Direito de arrependimento. 3.1.3 Direitos de paternidade
e integridade da obra. 3.2 Direitos patrimoniais. 4 Direitos autorais no Paraguai. 4.1 Direitos
morais. 4.1.1 Direito de divulgacdo. 4.1.2 Direito de arrependimento. 4.1.3 Direito de paternidade.
4.1.4 Direito de integridade da obra. 4.2 Direitos patrimoniais. 5 Direitos autorais no Uruguai. 5.1
Direitos morais. 5.1.1 Direito de divulgag@o. 5.1.2 Direito de arrependimento. 5.1.3 Direito de
paternidade. 5.1.4 Direito de integridade da obra. 5.5 Direitos patrimoniais. 6 Uma perspectiva de
uniformizacdo da legislacdo referente a direitos autorais no Mercosul. 7 Consideracdes finais.

RESUMO: A tutela dos Direitos Autorais na legislagdo brasileira ¢ expressa pela Constituicdo
Federal em seu art. 5°, XXVII ¢ XXVIII e pela Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, abrangendo
os direitos do autor - direitos morais e patrimoniais - ¢/os direitos conexos — de artistas intérpretes,
executantes, empresas de radiodifusdo, produtores fonograficos e programas de computador. O
Brasil também aderiu a diplomas internacionais, como a Convengdo de Berna para a Protecdo das
Obras Literarias e Artisticas, de 9 de setembro de 1886, revista pela tltima vez em Paris, a 24 de

" Graduada pela Faculdade de Direito de Franca (FDF), mestre em Direito pela
Universidade de Franca (Unifran) e doutora em Direito pela Faculdade Autonoma do
Estado de Sao Paulo (FADISP). E docente no curso de Direito da Universidade Estadual
Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Franca, supervisora do Centro
Juridico Social (CJS) e lider do Grupo de Estudos e Pesquisa em Propriedade Intelectual e
Desenvolvimento Economico-Social (GEPPIDES), ambos na mesma instituigao.
*Mestrando bolsista da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) pelo programa de poés-graduagdo stricto sensu em Direito da Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Franca.
**Mestrando bolsista da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) pelo programa de poés-graduagdo stricto sensu em Direito da Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Franca.

Artigo recebido em 18/08/2020 e aceito em 21/09/2021.

Como citar: CANAVEZ, Luciana Lopes; ANDRADE, Victor Luiz Pereira de; CORDIOLI,
Hiago Andriotti. Cidadania e tutela dos direitos autorais na ordem juridica brasileira e nos
paises membros do Mercosul. Revista de Estudos Juridicos UNESP, Franca, ano 24,
n. 40, p. 13-45, jul./dez. 2020. Disponivel em: https://ojs.franca.unesp. br/index.php/
estudosjuridicosunesp/issue/archive.
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julho de 1971, e promulgada no Brasil pelo Decreto Legislativo 75.699, de 6 de maio de 1975; ao
Tratado Internacional — TRIPS — 1994, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio - Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights -
que é um dos acordos decorrentes das negociagdes comerciais da Rodada do Uruguai e é administrado
pela Organizagdo Mundial do Comércio — OMC; além da Convengdo de Roma de 1961, que trata
especificamente dos direitos conexos. E inegavel a importancia da protecio autoral como fomento a
criagdo humana, a difusio da cultura e do conhecimento como propulsora do desenvolvimento social,
econdmico e cultural de um pais. A prote¢do, em termos internacionais tem caracteristica uniformizada
no que diz respeito as garantias, prazo de protecdo, dentre outras, no entanto, existem discussdes sobre
a protegdo dos direitos morais do autor que sdo de natureza irrenunciavel e inegociavel, sendo estes
excluidos da protecdo do TRIPS, pois este prestigia a questdo comercial. Em que pese o fato do Brasil
ter aderido a este acordo, ressalvou o direito moral do autor, mantendo-o nos termos da convengdo de
Berna. Nos Estados integrantes do Mercosul, a tutela juridica dos direitos da Propriedade Intelectual
(PI) ndo € objetivamente uniforme, uma vez que ndo ha um estatuto supranacional de aplicacdo e cada
Estado possui uma legislagdo interna. A necessidade de uniformizar e harmonizar as legislacdes dos
Estados Membros ¢ relevante como forte mecanismo de cooperagdo do grupo que se objetivou com
sua criagdo. Portanto, a presente pesquisa, busca analisar a legislagdo referente aos direitos autorais,
no que tange a fragdo patrimonial e moral dos direitos do autor nos Estados membros do Mercosul,
comparando-as, com a finalidade de analisar a possivel criacdo de um Estatuto Supranacional para
aplicagdo. Como método de abordagem, a pesquisa adotard o método indutivo, sob a perspectiva
juridico-dogmatica proporcionada pela analise das legislagdes dos distintos paises membros
do Mercosul. Quanto aos métodos procedimentais, serdo utilizados os métodos bibliografico e
documental, que buscardo artificios para a constru¢do de uma analise sistematica.

Palavras-chave: direitos autorais. Mercosul. tutela juridica. direitos patrimoniais. direitos morais.

ABSTRACT: The protection of Author Rights (Copyright) by the Brazilian legislation is expressed on
the Federal Constitution, precisely in its articles 5°, subsection XXVII and XXVIII, and also by Law
n°9.610, of February 19, 1998, covering the rights of the author - moral and patrimonial rights -
and the related rights - of performers, broadcasters and phonographic producers. Brazil also signed
many international diplomas, such as the Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic
Works, of September 9, 1886, last revised in Paris, on July 24, 1971, and promulgated in Brazil by
the Legislative Decree 75,699, on May 6th, 1975, the TRIPS, Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights, which is one of the agreements resulting from the Uruguay Round
trade negotiations and is administered by the World Organization of Commerce — WTO, from 1994;
and also the 1961 Rome Convention, which deals specifically with related rights. The importance of
copyright protection as an incentive to human creation, the dissemination of culture and knowledge
as a driver of a country's social, economic and cultural development is undeniable. Protection, in
international terms, has a standardized character with regard to guarantees, term of protection,
among others, however, there are discussions about the protection of the author's moral rights that
are of an unavoidable and non-negotiable nature, being excluded from the protection of the TRIPS,
as this honors the commercial issue. Even though Brazil signed the agreement, it is important to note
that the country safeguarded the author's moral rights, maintaining it under the terms of the Berne
Convention. In the Mercosur member states, the legal protection of Intellectual Property (IP) rights
is not uniform, since there is no supranational enforcement statute and each state has its own internal
legislation. The need to standardize and harmonize the laws of the Member States is relevant as a
strong cooperation mechanism of the group that aimed to create it. Therefore, this research seeks to
analyze the legislation related to copyright, with regard to the patrimonial and moral fraction of the
author's rights in the member states of Mercosur, comparing them, with the purpose of analyzing the
possible creation of a Supranational Statute for application. For the development of the research, the
inductive method will be used, through the analysis of national and foreign legislation and doctrine.
As for the procedural methods, the comparative and systematic methods will be used.

Keywords: author rights. copyright. Mercosul. patrimonial rights. moral rights.
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INTRODUCAO

A tutela dos direitos da propriedade intelectual (PI), de forma
geral, abarca a prote¢do aos direitos do autor que envolve os direitos
morais e patrimoniais — assim como os direitos conexos — de autores,
artistas intérpretes, executantes, empresas de radiodifusdao, produtores
fonograficos e programas de computador, e os direitos da propriedade
industrial, que abrangem o direito ao registro de marcas, patentes, desenhos
industriais e indicagdes geograficas.

A PI tem extrema relevancia, uma vez que propicia o exercicio
a inumeros direitos, em decorréncia dos atos da criagdo humana, que
brotam de seu espirito € que tem a capacidade de proporcionar o efetivo
exercicio da cidadania.

A protecdo aos direitos da propriedade intelectual, assim como
a propriedade real, possui grande valor em termos de desenvolvimento
mundial nos mais variados aspectos, gerando fomento a criacdo humana
e acabando por gerar impactos ao sistema econdmico do pais como um
todo, através do incentivo a obtengdo de proventos por seus titulares. Desta
forma, a propriedade intelectual impacta diretamente a movimentacdo do
comércio, a arrecadacao de impostos, a geracdo de postos de trabalho, e
muitos outros aspectos politicos, sociais € econdmicos relevantes.

Especificamente na esfera social, ¢ importante que se reconheca o
papel da protecdo de tais direitos na producao de conhecimento, trazendo
a obtenc¢do de novos produtos, novos servigcos e bens de consumo cultural,
proporcionando impulso ao desenvolvimento humano como um todo. Nas
palavras da professora Eliane Y. Abrao (2002, p. 1):

Os direitos autorais e os direitos da propriedade industrial,
juntamente com os direitos de personalidade, foram os
institutos que maiores avangos conheceram nas ultimas
décadas da civilizagdo ocidental.

Os direitos autorais sdo fruto de duas vertentes distintas,
uma tecnologica, outra, ideoldgica. A primeira, fundada no
surgimento das maquinas que propiciaram as reprodugdes
em série de textos, de obras plasticas ou de audiovisuais.
A segunda, nos principios individualistas que inspiraram
a Revolu¢do Francesa, sobreviveram ao socialismo,
adquiriram for¢a com o consumismo e atingiram o seu apice
com o advento da chamada globalizacdo da economia.
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O Brasil, como integrante do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), comunga com os outros Estados vizinhos que fazem
parte do bloco, incluindo Argentina, Paraguai, Uruguai, e Venezuela — esta
ultima suspensa do bloco em 5 de agosto de 2017, em razdo da ruptura de
sua ordem democratica —, de interesse comercial, buscando a facilitagao
do comércio entre os integrantes do bloco. A protecao da PI para a
funcionalizacdo de interesses comerciais entre os Estados ¢ algo que tem
natureza essencial para a busca ndo s6 de desenvolvimento econdmico,
assim como para o intelectual e social.

A integracdo dos paises do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL - supde, como alids constou do art. 1° do
Tratado de Assungdo, necessidade de harmonizar as
respectivas legislagdes. Mais que isso, € necessario criar
mecanismos de cooperacdo que viabilizem, de modo mais
eficaz possivel, tutela dos direitos. (SANTOS, 2007, [p. 7])

O Brasil possui um amplo arcabougo legislativo, assim como os
demais Estados integrantes, sobre os direitos da propriedade intelectual.
Especificamente em relacdo a protecao autoral, que € o objeto central desta
pesquisa, o Brasil possui a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998; a
Argentina possui a Lei n° 11.723, de 28 de setembro de 1933; o Uruguai
a Lei n® 9.739, de 17 de dezembro de 1937; e o Paraguai a Lei n°. 1328,
de 27 de agosto de 1998. Em termos internacionais, todos sdo signatarios
da Convengao de Berna para a protecao de obras literarias e artisticas,
dentre outros diplomas, o que demonstra a facilidade para a convergéncia
de direitos relativos aos direitos de autor.

Analisar e discutir os direitos autorais na atualidade ¢ algo
necessario especialmente em virtude do desenvolvimento tecnologico
que mudou os pardmetros da industria cultural, seja em relagdo a
musica, a literatura, as artes, a ciéncia, na difusdo do conhecimento por
meio de transmissdo e retransmissdo por satélite, internet, redes sociais,
dentre tantas outras.

Segundo Barbosa (2010):

Para os paises da América Latina, o reforgo da atual divisdo
de poderes pode importar na frustracdo das tendéncias
desenvolvimentistas que marcam sua histdria desde os anos
30. Tendo-se aproximado do limiar do desenvolvimento,
a regido tem todo interesse em evitar que as portas lhe
sejam fechadas quando se propdem novas regras do jogo
na economia mundial.
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O Mercosul decorreu da necessidade de integracao de seus paises
membros, a exemplo do bloco formado na Europa, a fim de promover a livre
circulacao de bens e servigos, com estipulacao de tarifa externa comuns,
e adocdo de uma politica comercial comum e harmonizacao legislativa
para atingir esses fins. No entanto, passados mais de 27 anos da criacao do
bloco, ndo se pode observar consideravel evolug¢ao nesse sentido.

Portanto, justificada a relevancia da presente pesquisa, objetiva-
se analisar os direitos autorais nas fracdes patrimonial e moral do autor
em relacdo aos Estados membros do Mercosul, a fim de encontrar os
pontos comuns, assim como as divergéncias, e avaliar a possibilidade de
uniformizag¢do de tratamento dos referidos direitos.

Com maior ressalte, serdo abordados em sua especificidade
os quatro distintos direitos morais de autor, aceitos como havendo sido
originados a partir da doutrina francesa (PEELER, 1999, p. 425-426) e
absorvidos pela legislagdao latinoamericana. Neste escopo, a pesquisa
empregard métodos para identificar de maneira sintética e objetiva, a forma
como cada um dos quatro paises trata de cada um dos direitos autorais
de maior relevancia.

Em primeiro plano, serdo analisadas as garantias aos direitos
morais (direito de divulgacdo, direito de arrependimento, direito de
paternidade e direito de integridade da obra), de maior proeminéncia na
doutrina francesa (PEELER, 1999, p. 427), e, em um segundo momento,
serdo analisadas as garantias aos direitos patrimoniais (direito a exploragao
econdmica da obra), de maior proeminéncia na doutrina anglo-saxa.

Conforme nos narra o professor Dr. Calvin D. Peeler (1999, p.
427), da Universidade da California, o direito de arrependimento foi o
unico direito criado diretamente pela legislacdo francesa, havendo sido
reconhecido oficialmente pela Lei francesa imposta a colonia de Comores,
datada de 11 de margo de 1957, e que tratou da propriedade literaria e
artistica (COMORES, [1957]).

A lei trouxe em seu art. 32!, que o autor, ainda que haja cedido
o direito a exploragdo da obra, e mesmo apos a publicagdo desta, possui

o direito de se arrepender e retirar sua cessdo. A condi¢do para exercicio

! "Art.32.-Nonobstant la cession de son droit d’exploitation, I’auteur, méme
postérieurement a la publication de son ceuvre, jouit d’un droit de repentir ou de retrait
vis-a-vis du cessionnaire. Il ne peut toutefois exercer ce droit qu’a charge d’indemniser
préalablement le cessionnaire du préjudice que ce repentir ou ce retrait peut lui causer.
Lorsque, postérieurement a I’exercice du droit de repentir ou de retrait, I’auteur décide
de faire publier son ceuvre, il est tenu d’offrir par priorité ses droits d’exploitation au
concessionnaire qu’il avait originairement choisi et aux conditions originairement
déterminées.” (COMORES, [1957])
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de tal direito ¢ que o cessiondrio ndo sofra danos, sendo que estes
deverdo ser arcados antecipadamente pelo autor para que o exercicio de
tal direito possa se dar em conformidade aos termos legais (COMORES,
[1957]). Além disso, o cessionario original mantém direito de preferéncia
para o caso de o autor decidir publicar sua versao retratada da obra em
um momento posterior.

Outros trés direitos morais de autor foram criados pela
jurisprudéncia das cortes francesas no decorrer do século XIX. Primeiro
a surgir, o direito moral de divulgacao aparece pela primeira vez em uma
decisdo da mais alta corte do poder judicidrio francés datada de 1828
(PEELER, 1999, p. 447). No caso em questdo, discutia-se se o pedido
de credor de falecido compositor para que fossem exigidas de sua vitiva
a publicacdo e consequente exploragdo de obras ndo publicadas em vida,
como forma de quitacao da divida.

A corte decidiu que a decisdo pela publicagdo ou nao da obra
pertence unicamente ao autor ou seu herdeiro, criando assim o primeiro
direito moral de autor, sendo este uma forma de propriedade nao
confundida para com outros direitos patrimoniais, ainda que tratada sob
uma otica absoluta. Assim, o direito moral de divulga¢do garante ao autor
(e seus herdeiros, em caso de falecimento) a palavra final na decisdo de
publicizagdo ou ndo de sua obra.

Os direitos morais de paternidade surgiram em 1936, no
julgamento do caso Masson de Puitneuf C. Musard, no qual o réu havia
adquirido o direito de utilizar as composi¢des do autor em alguns concertos
por ele dirigidos (PEELER, 1999, p. 449). Ocorre que, apesar de haver
utilizado as composi¢des do autor, o réu nao lhe deu crédito, havendo
listado, em seu lugar, um nome ficticio. A corte reconheceu entdo o direito
de o compositor ser reconhecido junto de sua obra, visto que a falta de
reconhecimento na obra possui potencial de causar danos a sua reputacao.
Nesta mesma linha de pensamento, as cortes passaram a reconhecer, no
bojo do mesmo direito, a prerrogativa de o autor requerer a remogao de seu
nome quando atribuido a obras falsamente imputadas a ele, visto se tratar
da mesma hipdtese de dano a sua imagem e reputagdo.

Os direitos morais de integridade, por sua vez, surgem em
julgamento da Corte de Paris em 1945, que decidiu que o editor de uma
obra ndo possuia o direito de modificar a obra a ele submetida para
publicacdo, ainda que “todos os direitos” sobre o trabalho lhe hajam sido
cedidos (PEELER, 1999, p. 448-449). A lide em questdo tratava do caso
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em que um editor modificara livros infantis de determinado autor, este
cristdo protestante, com vistas a tornar suas obras atrativas a criancas de
escolas catolicas?.

Ademais a esfera moral, sdo também presentes os direitos
patrimoniais. S3o estes todos aqueles compreendidos fora da esfera da
personalidade, ndo atinentes aos direitos morais, € que trazem referéncia
as mais distintas formas de exploracdo econdmica das obras protegidas
sobre os direitos autorais. Tais direitos sdo o principal objeto da tradi¢ao
anglo-saxa, que opta por tratar o ramo dos direitos autorais na qualidade
de “direito de copia” (copyright), justamente em vistas de priorizar a
exploracao de obras artisticas através de suas copias.

Assim, com a identificacdo das formas como a legislacao de cada
pais membro do Mercosul trata de cada um dos direitos supramencionados,
serd entdo analisada a viabilidade de uma proposta de uniformizacao,
visando alcangar uma proposta geral que possa facilitar o comércio e
priorize de maneira homogénea a protecdo conferida aos autores de todos
os paises membros’.

Como método de abordagem, a pesquisa adota o método indutivo,
sob a perspectiva juridico-dogmatica proporcionada pela andlise das
legislagdes dos distintos paises membros do Mercosul. Quanto aos métodos
procedimentais, serao utilizados os métodos bibliografico e documental,
que buscardo artificios para a constru¢do de uma analise sistematica.

2"Marquam was an English Protestant and the author of several children's booklets on
history and geography. He sold all rights to his works to Lehuby, a bookseller who, in his
efforts to obtain approval from the church to use the books in Catholic parochial schools,
edited various parts of the book, deleting forty to fifty pages out of the approximately
four hundred pages of text, in particular, sections pertaining to religious matters. The
publisher simply wanted to make the books more marketable to the targeted schools.
Marquam sued to prevent the publisher from publishing the books claiming that this
change offended his reputation as an author. He succeeded in convincing the court of the
potential harm to his reputation. Thus, the decision created another moral right for authors
due to the court protecting the right of the author to stop the publication of his work if,
without his permission, it has been altered or mutilated.” (PEELER, 1999, p. 449)

3 O principio do tratamento nacional é comum aos tratados internacionais em matéria de
propriedade intelectual, significando que autores estrangeiros nao seriam prejudicados
por vantagens conferidas a autores nacionais no ambito interno. Contudo, para fins de
facilitagdo do comércio, € interessante que, sobretudo por se tratarem de paises adotantes
da teoria dualista em suas variadas manifestagdes (com exce¢do do Uruguai, que adota
posi¢ao monista) (LETTIERI; PEREZ PEREZ, 2014, p. 132) no ambito internacional
publico, as normas internas sejam uniformizadas.
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1 DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL

20

Nesta secdo, analisaremos os dispositivos legais atualmente em
vigor na Republica Federativa do Brasil a seguir elencados:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, [1988]);

Lein®5.988, de 14 de dezembro de 1973, que regula os direitos
autorais ¢ da outras providéncias (antiga Lei de Direitos
Autorais, atualmente derrogada) (BRASIL, [1973]);

Lei n® 6.533, de 24 de maio de 1978, que dispde
sobre a regulamentagdo das profissdes de artistas e
de técnico em espetaculos de diversdes, e da outras
providéncias (BRASIL, [1978a]);

Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de 1978, que dispde sobre
a regulamentagao da profissio de radialista e da outras
providéncias (BRASIL, [1978b]);

Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza
e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias (atual Lei de Direitos Autorais) (BRASIL, [1998]);
Lei n® 12.091, de 11 de novembro de 2009, que acrescenta
inciso VIl ao § 20 do art. 81 da Leino 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, para incluir o nome dos dubladores nos créditos das
obras audiovisuais (BRASIL, [2009]);

Lei n® 12.853, de 14 de agosto de 2013, que altera os arts. 5°,
68, 97, 98, 99 e 100, acrescenta arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A,
99-B, 100-A, 100-B e 109-A e revoga o art. 94 da Lei n°® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a gestdo coletiva
de direitos autorais, e da outras providéncias (BRASIL, [2013]);
Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020, que altera as Leis nos
11.371, de 28 de novembro de 2006, e 12.249, de 11 de junho
de 2010, para dispor a respeito das aliquotas do imposto sobre
a renda incidentes nas operacdes que especifica, e as Leis nos
9.825, de 23 de agosto de 1999, 11.356, de 19 de outubro
de 2006, e 12.462, de 4 de agosto de 2011; autoriza o Poder
Executivo federal a instituir a Agéncia Brasileira de Promocgao
Internacional do Turismo (Embratur); extingue o Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur); revoga a Lei n°® 8.181, de 28
de marco de 1991; e da outras providéncias (BRASIL, [2020]).
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No sistema juridico brasileiro, a tutela dos direitos autorais consta
no texto constitucional, no art. 5°, XXVII e XXVIIl ena Lein®9.610, de 19
de fevereiro de 1998. A tutela da propriedade intelectual sobre programas
de computador foi relegada a Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998.
Outros diplomas legais relevantes ao tema sdo: a Lei n® 9.456 de 25 de
abril de 1997, que dispde sobre as novas variedades de plantas (cultivares);
a Lei n 11.484, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre as topografias
de circuitos integrados; e a Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, que
dispoe especificamente sobre defesa da concorréncia.

O Brasil, no que tange a prote¢do dos direitos autorais, aderiu a
diversos diplomas internacionais, incluindo a Convengdo de Berna* para
a Protecdo das Obras Literarias e Artisticas, de 9 de setembro de 1886°,
e o Acordo TRIPS, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (do inglés Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights) de 1°de janeiro de 1995, que
¢ um dos acordos decorrentes das negociagdes comerciais da tiltima Rodada
do GATT do Uruguai de 1994, atualmente administrado pela Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), agéncia especializada da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), com sede em Genebra, na Suiga.
Além disso, o Brasil ¢ ainda signatario da Conven¢ao de Roma de 1961,
que trata, com especificidade, dos chamados “direitos conexos” aos de
autor, englobando direitos de intérpretes, produtores e difusores.

A Constituicdo Federal brasileira conferiu carater fundamental
pétreo a tutela dos direitos autorais. Em seu art. 5°, inciso XXVII, a Carta
Magna dispde que “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagao,
publicacao ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar”. O inciso XXVIII do mesmo artigo assegura “a
protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo
da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas”, bem
como “o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacoes sindicais e associativas” (BRASIL, [1988]).

* Segundo Gisele Ferreira de Aragjo (2007): “...a Convengdo de Berna destaca-se por seu
carater altamente protetivo, constituindo-se no mais importante instrumento de protecao
internacional aos direitos autorais por uma identidade quase que absoluta com os direitos
da personalidade humana, o que a torna uma das mais aderidas ¢ com maior amplitude de
acdo em ambito internacional.”

3 Revista pela ultima vez em Paris, em 24 de julho de 1971, e promulgada no Brasil pelo
Decreto Legislativo 75.699, de 6 de maio de 1975.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020 21



A Lein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, a atual Lei de Direitos
Autorais, aproveitou muito do conteido de sua predecessora, Lei n® 5.988
de 14 de dezembro de 1973. No plano atual, os tnicos dispositivos desta
ultima que seguem em vigor sdo o art. 17 e seus paragrafos primeiro e
segundo, que dispdem acerca do registro das obras intelectuais, que, em
seus termos, devera ser realizado, conforme sua natureza, na Biblioteca
Nacional, na Escola de Musica, na Escola de Belas Artes da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, no Instituto Nacional do Cinema, ou no Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. E interessante ressaltar,
no entanto que, a lei brasileira ndo impde ao autor o registro de sua obra
para que se reconhega direito autoral sobre ela.

Assimcomoalein®5.988,aLein®9.610regulatanto os direitos de
autor quanto os seus conexos (art. 1°). O Titulo I da LDA, que compreende
os arts. 1° a 6°, encarregam-se de conceituar e definir os direitos autorais
e termos relacionados. O Titulo II dispde sobre as obras intelectuais, e
seu Capitulo I, artigos 7° a 10, estabelece quais sdo e quais ndo sao obras
protegidas por esta lei. O Capitulo II, artigos 11 a 17 do mesmo titulo trata
da autoria e coautoria das obras, garantindo a participac¢do individual em
obras coletivas. O Capitulo III, artigos 18 a 21, preconiza que a prote¢ao
dos direitos independe de registro, podendo este ser feito facultativamente
conforme o art. 17 da Lei n® 5.988/73.

1.1 Direitos morais

O Titulo IIT da Lein®9.610/98 (BRASIL, [ 1998]) trata com maior
especificidade dos direitos dos quais o autor ¢ titular. Em seu Capitulo
I, arts. 22 a 23, s@o assegurados ao autor e coautor os direitos morais e
patrimoniais sobre a obra que criaram, devendo estes exercerem seus
direitos de comum acordo, salvo disposi¢cdo em contrario.

O Capitulo II trata dos direitos morais do autor, caracterizados
nos arts. 24 a 27. O art. 27 estabelece que “os direitos morais do autor
sdo inaliendveis e irrenunciaveis”. E interessante ressaltar que, ainda que
sejam de direitos de personalidade, conforme a inteligéncia do art. 11 do
Cddigo Civil, os direitos autorais configuram excegao legalmente prevista,
sendo possivel, portanto, a sua transmissibilidade aos herdeiros.

No tocante a inclusdo de direitos morais, a lei brasileira nao
se absteve ao reconhecimento de nenhum dos quatro direitos morais
reconhecidos pela tradi¢do francesa, sendo presentes o direito de
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divulgacdo, o direito de arrependimento, o direito de paternidade e também
o direito de integridade da obra.

De forma sintética e organizada, a lei brasileira reconhece os
direitos morais do autor através dos incisos I, II, III, IV e VII do artigo
24, estabelecendo a excecao de transmissibilidade aos sucessores do autor
em razao do falecimento deste, no paragrafo primeiro do mesmo artigo.
A legislacdo prevée, ainda, a existéncia de condi¢cdes do exercicio dos
direitos de modificagdo e retirada de circulacao, incluidos respectivamente
nos direitos de integridade e comunicagdo como faculdades inerentes a
personalidade (SOUZA, 2013, p. 9).

Os incisos I e Il do art. 24 da Lein® 9.610/98 estabelecem o direito
de paternidade do autor, assegurando a ele, respectivamente, os direitos
de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra e de ter seu nome,
pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado, como sendo o
do autor, na utilizacao de sua obra (BRASIL, [1998]).

Os direitos de divulgacdo, definidos a partir do Direito francés,
como o direito do autor de decidir se o trabalho serd ou nao publicado,
sdo elencados nos incisos III (“o de conservar a obra inédita)” e VII
(“o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de (...) preservar sua
memoria, de forma que cause o menor inconveniente possivel a seu
detentor (...)”") (BRASIL, [1998]).

O inciso IV do art. 24 da Lei n° 9.610/98 dispde sobre o direito
de integridade da obra, ou, nos termos da lei, de “assegurar a integridade
da obra, opondo-se a quaisquer modificagdes ou a pratica de atos que,
de qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor, em sua
reputacdo ou honra” (BRASIL, [1998]).

Os incisos V e VI do art. 24 da Lei n° 9.610/98 tratam do direito
de arrependimento, na medida em que garantem ao autor os direitos de,
respectivamente, “modificar a obra, antes ou depois de utilizada”, e de “o
de retirar de circulagdo a obra ou de suspender qualquer forma de utilizacao
jé autorizada, quando a circulacdo ou utiliza¢do implicarem afronta a sua
reputacdo e imagem” (BRASIL, [1998]).
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1.2 Direitos patrimoniais

Citando Sanches (2003, p. 37) acerca da diferenga entre os direitos

patrimoniais € morais:

Divergem os direitos patrimoniais dos direitos morais
particularmente pela possibilidade de o criador da obra
livremente dispor daqueles. Enquanto os direitos morais
encontram-se permanentemente investidos na pessoa
do criador, os direitos patrimoniais refletem a face
economica da criagdo.

A Lei de Direitos Autorais, logo no seu art. 3°, confere aos
direitos autorais a qualidade de bens moveis, exatamente para
permitir, dentro dos limites fixados pela Lei, a possibilidade
do autor explorar a sua obra.

Os direitos patrimoniais do autor se caracterizam, basicamente,
por sua: a) alienabilidade; b) temporalidade; c¢) prescritibilidade; d)
limitagdo espacial; e) limitagdo negocial; f) limitacdo ao seu exercicio
(SANCHES, 2003, p. 37).

A alienabilidade, que consiste na “faculdade do autor de negociar
com terceiros os seus direitos, autorizando, licenciando, concedendo
ou cedendo a utilizacdo de suas criagdes” (SANCHES, 2003, p. 37),
esta prevista nos artigos 28 e 29 da Lei n° 9.610/98, dotando o autor do
direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literaria, artistica ou
cientifica, e determinando que qualquer utilizacao por terceiros dependera
de autorizacdo prévia e expressa do autor, por quaisquer modalidades, e
no Capitulo V da mesma lei, mais especificamente no art. 49, diz que os
direitos de autor podem ser total ou parcialmente transferidos a terceiros,
obedecidas as limitagdes descritas nos incisos daquele artigo, e no art. 50,
que dispde que “a cessao total ou parcial dos direitos de autor, que se fara
sempre por escrito, presume-se onerosa” (BRASIL, [1998]).

.Atemporalidade, “que se baseia no interesse da criacao intelectual
pela coletividade em sua integracao nas caracteristicas culturais de um pais,
delimitando, portanto, ao autor e aos seus sucessores o exercicio temporal
dos direitos patrimoniais” (SANCHES, 2003, p. 37), esta presente no
art. 44 da Lei n°® 9.610/98, que trata do prazo de prote¢ao aos direitos
patrimoniais sobre obras audiovisuais e fotograficas: setenta anos, a contar
de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua divulgagdo; apds este prazo,
a obra caird em dominio publico (BRASIL, [1998]).
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A prescritibilidade, ou a “perda do direito de agcdo em razdo de
lapso temporal” (SANCHES, 2003, p. 37), dos direitos patrimoniais de
autor ¢ regulada pelo Codigo Civil brasileiro de 2002, que estabelece, em
seu artigo 205, um prazo genérico prescricional de dez anos, na falta de um
prazo especial, contados a partir da violagdo ao direito (BRASIL, [2002]).
O artigo 111 da Lein®9.610/98, que previa um prazo especial de cinco anos
para a prescri¢do dos direitos patrimoniais de autor, foi vetado pelo entdo
presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (BRASIL, [1998)).

A limitacao espacial ocorre porque “as modalidades de utiliza¢ao
das obras intelectuais sdo independentes entre si, ndo havendo a hipdtese
de uma autorizagdo abranger modalidade de direito nao-contratada”
(SANCHES, 2003, p. 37).

A limitagdo negocial, “posto que, observadas as condigdes
de cada negocio juridico, o seu propodsito devera receber leitura
restritiva, permanecendo sob a gestdo do autor as modalidades de
direitos ndo envolvidas na negociagdo ou 0s usos novos nao previstos”
(SANCHES, 2003, p. 37).

As limitagdes ao seu exercicio, “a fim de atender a funcgao social e
publica das obras intelectuais, cujas exce¢des ocorrem em casos especiais
e devidamente catalogados em lei, sendo obrigatdria a interpretagao estrita
dessas limitagdes” (SANCHES, 2003, p. 37). Em seus artigos 46 a 48, a
lei estabelece as limitagcdes aos direitos autorais, e as hipoteses em que a
reprodu¢ao de uma obra sem o consentimento do autor ou dos autores nao
configuram ofensa aos direitos autorais.

2 DIREITOS AUTORAIS NA ARGENTINA

Para a construgao da presente se¢ao, foram analisados os seguintes
textos normativos atualmente em vigor na Republica Argentina:

* Lein®11.723 de 28 de setembro de 1933, que dispde sobre
o regime legal da propriedade intelectual (Lei de Direitos
Autorais) (ARGENTINA, [2009]a);

* DecretoNacionaln®41.233/34 de 3 demaiode 1934, que dispoe
sobre a protegdo de direitos do autor, direitos do intérprete e
direitos do produtor de fonograma (ARGENTINA, [1974]a);

* Decreto n° 8.478 de 8 de outubro de 1965 que modifica a Lei
n° 11.723/33. (ARGENTINA, [1965]);
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* Decreto n° 1.640 de 2 de dezembro de 1974, que altera o
Decreto Nacional n® 41.233/34 de 3 de maio de 1934 e dispde
sobre a protegdo de direitos do autor, direitos do intérprete e
direitos do produtor de fonograma (ARGENTINA, [1974]b);

* Lein®24.870 de 20 de agosto de 1997, que modifica os artigos
5 e84 daLein®11.723/33 (ARGENTINA, [1997));

* Lein®25.006 de 15 de julho de 1998, que substitui o art. 34 ¢
cria o art. 34bis da Lei n° 11.723/33 (ARGENTINA, [1998]);

* Lein®25.847 de 3 de dezembro de 2003, que emenda o art. 20
da Lei n® 11.723/33 (ARGENTINA, [2003]);

* Lei n°® 26.285 de 15 de agosto de 2007, que dispde sobre
isencdo ao pagamento de direitos autorais na reproducgdo e
distribuicdo de obras cientificas ou literarias em sistemas
especiais para cegos e outras pessoas com deficiéncia
(ARGENTINA, [2007]);

* Lein®26.570 de 25 de novembro de 2009, que emenda o art
5°bis da Lei n° 11.723/93 (ARGENTINA, [2009]b).

A principal lei que regula os direitos autorais na Argentina ¢ a Lei
n°® 11.723 de 28 de setembro de 1933, alvo de modificac¢do por quase todas
as leis posteriores e complementada pela Lei n°® 26.285/2007, pelo Decreto
Nacional n® 41.233/34 e pelo Decreto n° 1.640/74. Passamos entdo a expor
acerca da protecdo conferida pela lei Argentina aos direitos autorais.

Logo de inicio, a Lei n® 11.723/33, nosso principal objeto, prevé
em seu artigo primeiro, em forte tom analitico, um extenso rol de obras
compreendidas enquanto “cientificas, literarias e artisticas” e que, portanto,
sofrem efeitos diretos enquanto objeto-escopo da prote¢dao conferida por
direitos autorais em territorio Argentino.

Segundo a norma, sao elas: todos os escritos, de qualquer natureza
ou extensao, incluindo programas de computador (cédigo fonte ou codigo
objeto); as obras dramadticas; as composi¢des musicais ou dramatico-
musicais; as obras cinematograficas; as coreografias ou obras de pantomima;
desenhos, pinturas, esculturas e obras arquitetonicas; modelos e obras de
arte ou ciéncia aplicadas ao comércio ou industria; as impressdes, planos e
mapas; plasticos, fotografias, gravacdes e fonogramas.

Em suma, a lei visa a protecdo de toda e qualquer producao
cientifica, literaria, artistica ou didatica, qualquer que seja o procedimento
de reprodugdo. E interessante notar que, distintamente do Brasil, a
Argentina se refere aos direitos autorais como um todo através da
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expressdao “propriedade intelectual”, termo internacionalmente utilizado
para denotar um grupo de direitos ainda maior do que aqueles englobados
pelos direitos autorais.

Assim, expostas as premissas normativas basicas sobre a tematica,
passamos entdo a analise dos direitos em sua individualidade.

2.1 Direitos morais

Na legislacdo argentina, os direitos morais, principal objeto deste
trabalho, recebem tratamento juridico através da norma principal sobre a
tematica de direitos autorais,alLLein®11.723 de 28 de setembro de 1933, mas,
distintamente da legislacdo brasileira, ndo ha uma sistematizacao objetiva
acerca dos direitos morais, que acabaram espalhados no texto normativo.

Sobre a tematica, o Centro de Administracion de Derechos
Reprograficos Asociacion Civil (CADRA), associagdo civil argentina que
atua na gestao coletiva de direitos de reproducao, expde, em seu website,
uma lista de direitos morais® aplicaveis a realidade do pais, incluindo todos
os direitos morais reconhecidos pela tradi¢do juridica francesa. Na mesma
linha, o Ministério de Cultura argentino (NAVARRO, [2015], p. 150-151)
reconhece em documentos oficiais que sao reconhecidos pela Argentina os
quatro direitos morais tradicionais de autor’.

¢ "Derechos morales corresponden al autor de la obra, no se pueden ceder, ni renunciar a
ellos, y permiten decidir acerca de: Divulgar su obra y en qué forma hacerlo. Divulgar la
obra con su nombre, bajo seudénimo o signo o andénimamente. Exigir el reconocimiento
de su condicion de autor de la obra. Exigir el respeto a la integridad de la obra e impedir
cualquier deformacion. Modificar la obra respetando los derechos adquiridos por terceros
y las exigencias de proteccion de bienes de interés cultural. Retirar la obra del comercio,
por cambio de sus convicciones intelectuales o morales, previa indemnizacion de dafios
y perjuicios a los titulares de derechos de explotacion. Acceder al ejemplar tnico o raro
de la obra, cuando se halle en poder de otro, a fin de ejercitar el derecho de divulgacion o
cualquier otro que le corresponda.” (CADRA, [2018], traduc@o nossa)

""Derecho al inédito: el autor tiene derecho a decidir en qué momento da a conocer su
obra y en qué forma. Derecho a la integridad de la obra: la integridad es, sin duda, uno
de los pilares fundamentales del derecho moral del autor, ya que le permite a éste poder
defender su obra en casos donde la misma sea afectada tanto en su extension, su contenido
o, incluso, su titulo. Derecho de retracto o arrepentimiento: el autor determinara hasta
qué momento su obra permanecera en vigencia, o si algiin cambio em sus convicciones
personales le hace retirarla de circulacion. Derecho de paternidad: el autor tiene un
vinculo indisoluble en referencia a su obra y este vinculo se perfecciona mediante la
asociacion de la obra con su nombre. Por lo tanto, el autor tendra la posibilidad de realizar
su identificacion o mantener la referencia, mediante el anonimo o con un seudénimo, con
la obra.” (NAVARRO, [2015], p. 150-151, grifo do autor)

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020 27



Com tal informagdo acerca do reconhecimento sumario,
analisaremos adiante a posicdo na qual tais direitos se encontram
expressos na lei argentina.

2.1.1 Direito de divulgagdo

Logoemseuart. 2°,a Lei argentinade n® 11.723 de 28 de setembro
de 1933 dispde uma lista de faculdades das quais o autor dispoe ao ser titular
do direito de “propriedade” sobre a obra cientifica, literaria ou artistica em
questdo. Sdo elas as faculdades de: dispor; executar; representar; expor
em publico; alienar; traduzir; adaptar; autorizar a tradugdo; e reproducao.
Ora, tais faculdades nada mais s@o do que distintas formas de se conferir
procedimento ao exercicio do direito moral de divulgacdo, ou seja, ao
autor compete exclusivamente a prerrogativa de divulgar seu trabalho
pelas mais diversas formas.

Conforme visto na introdugdo do presente trabalho, o nucleo
de tal direito moral, a principal prote¢dao por ele conferida, nao recebe
previsdo expressamente voltada ao autor, na medida em que se encontra
ausente qualquer mencao expressa a proibi¢cao da publicacdo por terceiros,
sendo ausente um possivel rol de excegdes, e possuindo tratamento nao
diferenciado, ainda que se trate, tradicionalmente, de um direito moral.

Da leitura do texto normativo, infere-se que, ainda que nao
presente a proibicdo expressa a publicacdo por outros agentes, conforme
predizem os dispositivos discutidos adiante, os direitos a divulgagdo
previsto pelo art. 2° assume carater de exclusividade na medida de se tratar
de um direito de propriedade, excluindo, portanto, de forma absoluta e em
carater erga omnes, 0 exercicio de tais prerrogativas por terceiros.

A lei avanga em seu art. 9° do mesmo diploma, no qual o Estado
argentino estabelece a proibi¢cdo ao ato de anotar ou copiar obra durante
sua leitura, execucao ou exposi¢do, sejam publicas ou privadas, para fins de
publicacao sem a permissao de seus autores. Em viés analogo, a protecao
contra a publica¢do ndo autorizada pelo autor ¢ estendida, no art. 27, aos
discursos politicos ou literarios, e as conferéncias sobre temas intelectuais.
O artigo especifica, ainda, que, no caso de discursos de parlamentares, a
protecdo s se aplica a exploragdo com finais lucrativos, sendo ressalvada,
em todos os casos, a reproducdo para fins de informagao jornalistica.

A norma compreende, entretanto, uma importante excecao
expressa no art. 6° da mesma lei. Segundo o dispositivo, os herdeiros nao
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poderao se opor a reedicao e traducao de obras quando deixem de promové-
las em prazo superior a dez anos. Nao se trata de cessdo obrigatdria ndo
onerosa, mas sim uma cessao onerosa obrigatoria, cujos valores, caso nao
se encontre consenso, deverdo ser definidos por arbitros.

Adentrando a pauta dos direitos conexos, ainda que nao
especificamente objeto deste trabalho, ¢ importante apontar para a previsao
do art. 36, segundo o qual aos autores de obras protegidas compete o
direito exclusivo de autorizar a difusdo publica por qualquer meio da
interpretagdo de suas obras.

2.1.2 Direitos de arrependimento, paternidade e integridade da obra

Ainda que previsto pelo discurso oficial argentino, e também pelo
CADRA, nao ¢ presente na legislacao argentina qualquer garantia expressa
ao direito moral de arrependimento do autor. Dada a mengao ao direito por
materiais de 6rgados oficiais argentinos, ¢ corroboravel a hipdtese segundo
a qual tal direito € aceito de forma costumeira ou reconhecido no ambito
jurisprudencial, o que demonstra clara possibilidade de insegurancga
juridica para o seu reconhecimento, ndo sendo objeto, deste trabalho, a
analise de tais fontes de direito.

Ja com relacdo aos direitos morais de paternidade e integridade,
a Lei argentina de n® 11.723 de 28 de setembro de 1933 os menciona
expressamente em um mesmo dispositivo, o artigo 52:

Art. 52.— Aunque el autor enajenare la propiedad de su obra,
conserva sobre ella el derecho a exigir la fidelidad de su texto
y titulo, en las impresiones, copias o reproducciones, como
asimismo la mencion de su nombre o seudéonimo como autor.

Como podemos depreender da leitura do dispositivo, a alienagdo
dos direitos de exploracdo sobre a obra ndo afeta nem o direito de
paternidade, nem o direito sobre a integridade da obra. Da redagdo do
dispositivo podemos identificar como elementos de maior importancia:
a obrigatoriedade da manuten¢do do nome ou pseudéonimo do autor; € a
exigéncia de fidelidade ao texto e titulo (este que poderia ser interpretado
extensivamente ao corpo das demais obras protegidas sob a égide do
direito autoral) em reprodugdes da obra alienada.

Além disso, ao prever as especificidades dos contratos relativos
a disposi¢ao e alienacdo dos direitos patrimoniais, o legislador ¢ enfatico
ao prever, ao longo de todo texto legal, a necessidade de manutencao dos
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créditos e da integridade da obra. Tal caracteristica pode ser visto nas mais
diversas formas de previsdo legal acerca das modalidades contratuais,
conforme sera visto no proéximo item.

2.2 Direitos patrimoniais

No tocante aos direitos patrimoniais previstos pela legislacao
argentina, nao ha grande diferencia¢do para com as previsoes dos demais
paises. Signataria dos principais acordos internacionais em matéria de
propriedade intelectual e direitos autorais mencionados na introdugdo
deste trabalho, a Republica Argentina adota como basicos os direitos
patrimoniais de reproducao, distribui¢do e comunicacao publica.

A previsdo legal de tais direitos ¢ espalhada por todo o texto da
Lei n° 11.723 de 28 de setembro de 1933, com poucas permeagdes. Ao
conferir ao autor o direito de propriedade sobre suas obras intelectuais,
o legislador argentino ndo somente confere direito moral de divulgacao,
mas também o controle sobre o exercicio dos direitos de reproducao,
distribuicdo e comunicagao publica.

Desta forma, distintamente dos direitos de carater moral, todos
os trés direitos patrimoniais de autor obedecem de maneira mais fiel a
premissa da alienabilidade do direito de propriedade real classico,
visto que se tratam dos direitos diretamente relacionados a difusdo
comercial da obra protegida.

A fim de facilitar as relagdes estabelecidas com base na cessao de
tais direitos, a lei argentina define, em seu art. 37°, 0 que seria o contrato
de edicdo, definindo, através dos arts. 38 a 44, a forma pela qual tal relacdo
se dard. Uma peculiaridade importante ¢ a constante preocupacgdo do
legislador pela manutencao dos direitos morais, ainda que os direitos de
propriedade intelectual sobre a obra sejam “integralmente” cedidos pelo
autor, conforme demonstra o art. 38, situando os direitos morais fora da
esfera de disponibilidade do autor.

A lei se preocupa, ainda, com os contratos de reproducgdo e
comunicagdo publica, definindo-os objetivamente através dos arts. 45 a 50.
Uma peculiaridade da norma argentina neste tema ¢ a necessidade de que a
reproducao seja realizada dentro do ano correspondente a sua apresentagao,
gerando inclusive a hipotese de responsabilizagdo da empresa adquirente
dos direitos de reproducao, nos termos do art. 46.
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Por ultimo, ¢ importante ressaltar a especialidade com a qual a
legislagdo argentina trata dos contratos de “venda” de direitos autorais.
Distintamente da pratica brasileira, os contratos de alienagdo ou cessao,
total ou parcial, de direitos autorais sobre obras musicais, cientificas ou
literarias exige obrigatoriamente o registro no 6rgdo competente, sendo
este o Registro Nacional de Propriedad Intelectual, previsto no art. 53.
Para as demais obras, a exigéncia ¢ inexistente, entretanto, a lei obsta a
cessao total de direitos, estabelecendo excec¢des conforme o tipo de obra,
conforme dispdem os arts. 54 e 55.

3 DIREITOS AUTORAIS NO PARAGUAI

Nesta se¢do, abordaremos a legislacdo sobre os direitos autorais
no Paraguai, analisando as seguintes normativas vigentes:

a) Constituicdlo da Republica do Paraguai, de 19 de
junho de 1992, art. 110;

b) Lei 1.328, de 15 de outubro de 1998.

O Paraguai, assim como os demais paises membros do Mercosul,
incorporou em sua legislagdo a Convengdo de Berna para a Protecdo das
Obras Literarias e Artisticas e o Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights - TRIPS.

Oartigo 110 da Constituicao da Republica do Paraguai dispde sobre
os direitos de autor e propriedade intelectual nos seguintes termos: “7odo
autor, inventor, productor o comerciante gozara de la propiedad exclusiva
de su obra, invencion, marca o nombre comercial, con arreglo a la ley”.

A Lei 1.328/98 dispde sobre o direito de autor e direitos conexos,
tendo como objeto de protecdo os autores e demais titulares de direitos
sobre as obras literarias ou artisticas, demais titulares de direitos conexos
e outros direitos intelectuais, artigo 1, possuindo 187 artigos, divididos em
17 titulos. Para a presente andlise nos interessa analisar os direitos do autor
em suas fragdes patrimonial e extrapatrimonial.

O artigo 2 define quarenta e sete conceitos para os efeitos da
lei, de diversos termos como os de: autor, artista, intérprete, executante,
ambito doméstico, comunicagao publica, dentre inimeros outros.

O ambito de protecao do direito de autor, localizado no Titulo
I, artigo 3, recai sobre todas as obras criadas pelo engenho humano, no
ambito literario ou artistico, qualquer que seja sua forma de expressao,
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mérito ou finalidade, da nacionalidade ou do domicilio do autor ou do
titular do respectivo direito, ou mesmo do lugar de publicacao da obra.

Sao numeradas de forma enunciativa no artigo 4 quinze espécies
de obras que estdo compreendidas no ambito de protecdao dos direitos do
autor, como as obras escritas, orais, composi¢des musicais, dramatica,
coreograficas, audiovisuais, radiofonicas, dentre intmeras outras.
No artigo 7, a protecdo ¢ prevista apenas para a forma de expressao
mediante a qual as ideias do autor sdo descritas, explicadas, ilustradas ou
incorporadas a sua obra.

As hipdteses que ndo estdo protegidas pelo direito de autor
estdo elencadas no artigo 8, tais como: as ideias contidas nas obras
literarias ou artisticas; os procedimentos, métodos de operacao, conceitos
matematicos; o contetido ideoldgico ou técnico das obras cientificas, nem
seu aproveitamento industrial ou comercial; os textos oficiais de carater
legislativo, administrativo ou judicial, assim como suas tradugdes, sem
prejuizo de respeitar os textos e citar a fonte; as noticias do dia e os
simples fatos ou dados.

A titularidade dos direitos exclusivos sobre a obra, seja de ordem
moral ou patrimonial, ¢ atribuida ao autor no artigo 9. A lei paraguaia
reconhece protecdo legal como do autor, a outras pessoas fisicas, ao
Estado, a entidades de direito publico e demais pessoas juridicas, nos casos
expressamente previstos.

Os direitos patrimoniais e morais das obras criadas em colaboragao
pertencem aos coautores da obra, que deverdo exercer seus direitos em
comum acordo. Se a participagdo dos coautores pertencer a géneros
distintos, cada um poderd, salvo pacto contrario, explorar separadamente
sua contribui¢do pessoal, sem prejuizo da exploracdo da obra comum,
como previsto no artigo 12.

Aos autores das obras ¢ garantida a titularidade originaria dos
direitos patrimoniais € morais sobre a obra, oponivel contra todos, de
acordo com o artigo 15. A alienagdo do suporte material que contém a
obra, ndo implica na cessao de direitos em favor do adquirente, salvo
estipulacdo legal ou contratual em contrario.

3.1 Direitos morais

Os direitos morais sobre a obra estdo dispostos nos artigos 17
a 23, da Lei 1.328/98. A lei compreende, nos artigos 17 e 18, o direito
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de divulgagdo, de paternidade, de integridade e de retirada da obra de
comércio, tendo como caracteristicas a inalienabilidade, irrenunciabilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Entende-se por direito de divulgacao a faculdade que o autor tem
sobre manter o ineditismo da obra ou de autorizar o acesso total ou parcial
ao publico, bem como a forma de fazé-lo. E proibida a divulgagdo da obra
antes do autor, mesmo que ja se tenha divulgado. Este direito esta previsto
no artigo 19 da Lei 1.328/98.

O direito de arrependimento do direito francés (“droit de retrait
ou de repentir”) ¢ chamado na lei paraguaia de “derecho de retiro de
la obra del comercio”, definindo-o no artigo 22 como ‘“‘el derecho de
suspender cualquier forma de utilizacion de la obra, siempre que existan
graves razones morales apreciadas por el juez, indemnizando previamente
a terceros los darios y perjuicios que pudiere ocasionar”.

O direito de paternidade da obra, previsto pelo artigo 20 da lei
paraguaia, ¢ definido como aquele em que possui o autor direito de ser
efetivamente reconhecido como tal, de forma que a obra leve as indicagdes
correspondentes, assim como o direito de decidir se a divulgagao sera feita
com seu nome, sob pseudonimo ou signo, ou mesmo em forma anénima.
Desta forma, denota-se que a defini¢ao da lei paraguaia se conforta aos
ditames da tradigao francesa.

Por direito de integridade da obra, entende-se que € o direito que
o autor tem frente ao adquirente dos direitos materiais da obra, de opor-se a
sua deformagdo, modificacdo ou altera¢do, que cause prejuizo a sua honra
ou a sua reputacao de autor, como previsto no artigo 21.

O autor tem o direito de retirar a obra do comércio ou de suspender
qualquer forma de utiliza¢do da obra, sempre que houver graves razdes de
ordem moral, o que sera previamente apreciado pelo juiz, com direito de
compensag¢ao dos danos e prejuizos que possam ser ocasionados ao autor,
conforme o artigo 22. Esse direito se extingue com a morte do autor, e
ndo ¢ aplicavel as obras coletivas, as criadas numa relacao de trabalho ou
execugdo de um contrato por encomenda.

O exercicio dos direitos de paternidade e integridade das obras
que tenham passado ao dominio publico, serdo dos herdeiros, a Dire¢ao
Nacional do Direito de Autor, a entidade de gestdo coletiva pertinente
e a qualquer pessoa que tenha um interesse legitimo sobre a obra, de
acordo com o artigo 23.
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3.2 Direitos patrimoniais

Os direitos patrimoniais do autor estdo dispostos no Capitulo III,
do Titulo IV, nos artigos 24 a 33, da Lei paraguaia de n°® 1.328/98.

De acordo com o disposto nos artigos 24 e 25 da lei, podemos
auferir que, no Paraguai, os direitos patrimoniais do autor compreendem
os direitos de autorizar ou proibir: a reproducao da obra, a comunicagao
publica, a distribuig¢do publica de exemplares, a importacdo para o territorio
nacional de coOpias da obra, a tradugdo adaptacao, arranjo ou outra forma
de transformagdo da obra, assim como qualquer utilizagdo da obra, mesmo
ndo especificada na lei. O autor goza do direito exclusivo de explorar sua
obra e obter os beneficios, salvo nos casos de excegdo legal expressa.
Durante a vida do autor sdao impenhoraveis trés quartos da remuneragao
que a obra possa produzir.

4 DIREITOS AUTORAIS NO URUGUAI

Nesta se¢do, analisaremos os dispositivos legais que regulamentam
os direitos autorais na Republica Oriental do Uruguai, quais sejam:
* a Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai de
1967 (URUGUAY, [1967]);

* alein®9.739,de 17 dedezembro 1937, de Propiedad literariay
artistica, aatual Leide Direitos de Autor (URUGUAY, [1937]);

* a Lei n® 17.616, de 10 de janeiro de 2003, que modifica
normas relacionadas a protecao de direitos de autor e direitos
conexos (URUGUAY, [2003]);

* o Decreto n° 154/004, de 03 de maio de 2004, que
regulamenta a lei sobre direitos de autor e direitos
conexos (URUGUAY, [2004]).

* O artigo 33 da Constituicao da Republica uruguaia estabelece
que “el trabajo intelectual, el derecho del autor, del inventor
o del artista, serdan reconocidos y protegidos por la ley”.

Na caracterizagdo especifica do objeto de protecdo, encontramos
uma particularidade da norma constitucional uruguaia: se faz referéncia, em
primeiro lugar, ao trabalho como destinatario desta protecao constitucional.
Esté claro que o legislador constitucional fez referéncia a criagao intelectual
como fruto da criacdo humana. Ou seja, sem incluir na protecao nenhum
tipo de achado ou aquisi¢do que ndo implique em intervengao humana
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ou capacidade intelectual de aplicar energia a produ¢do de uma criagao.
(MONTANO, 2011, p. 75).

Em uma perspectiva ampla, os sujeitos cujo trabalho intelectual ¢
protegido se encontram diversificados conforme se trata de autor, inventor
ou artista. Ou seja, ficam compreendidos os criadores, propriamente,
do mundo da propriedade intelectual. E logico que, das criagdes da
propriedade intelectual, as marcas e seus titulares resultem excluidos desta
disposi¢do em particular: os sinais distintivos se encontram diretamente
vinculados com as liberdades economicas de marco constitucional.
(MONTANO, 2011, p. 75).

Os direitos autorais no Uruguai sao regulados pela Lei n® 9.739
de 1937, que foi alterada pela Lei n® 17.616 de 2003 e regulamentada pelo
Decreto n° 154 de 2004.

O Capitulo I da Ley de Derechos de Autor faz uma introdugao e
contextualizacdo da lei e dos direitos ali protegidos, sendo os primeiros
dois artigos servindo para caracterizacdo e conceituacdo detalhada dos
termos e expressoes utilizadas.

O artigo 1 faz uma defini¢do da Ley de Derechos de Autor:

Esta ley protege el derecho moral del autor de toda
creacion literaria, cientifica o artistica y le reconoce
derecho de dominio sobre las producciones de su
pensamiento, ciencia o arte, con sujecion a lo que
establecen el derecho comun y los articulos siguientes.

Asimismo, y en base a las disposiciones que surgen de
esta ley, protege los derechos de los artistas, intérpretes y
ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusion. Esta proteccion no afectara en modo alguno
la tutela del derecho de autor sobre las obras protegidas.
En consecuencia, ninguna de las disposiciones contenidas
a favor de los mismos en esta ley podrd interpretarse en
menoscabo de esa proteccion. (URUGUAY, [1973])

O artigo 3 limita os direitos ali elencados no tempo, exceto quando
forem titulares o Estado, municipios ou outros 6rgaos publicos, caso em
que os direitos serdo reconhecidos a perpetuidade.

A protegdo legal dos direitos em todos os casos € na mesma
medida € prevista no artigo 4, qualquer que seja a natureza ou procedéncia
da obra ou a nacionalidade de seu autor, sem distingdo de ideologia, seita
ou tendéncia filosofica, politica ou econdmica.
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As obras que sdo protegidas pela lei estdo compreendidas no artigo
5, excluindo “ideas, procedimientos, métodos de operacion o conceptos
matematicos en si”’. O artigo 6 estabelece a imaterialidade dos direitos de
autor, “independientes de la propiedad del objeto material en el cual esta
incorporada la obra”.

O Capitulo II, encerrado no artigo 7, elenca os titulares dos
direitos de autor: o autor da obra e seus sucessores; 0os colaboradores;
os adquirentes a qualquer titulo; os tradutores; o artista intérprete ou
executante; e o Estado.

4.1 Direitos morais

Os artigos de 11 a 13 da Lei n°® 9.739/73 concentram os direitos
morais do autor, apesar de ndo mencionarem expressamente este termo,
nem fazerem conceituagdo prévia. Contudo, podemos fazer uma relacao
com estes direitos ali elencados pela sua defini¢do e semelhanga com o
direito francés e com outros ordenamentos juridicos dos paises do Mercosul.

Estanislao Valdes Otero (1953), jurista uruguaio, explica que a
classificagdo mais correta, para efeitos da lei uruguaia, ¢ aquela que leva
em conta ndo o contetido ou a finalidade dos poderes reconhecidos, mas as
condi¢des para seu exercicio. Os artigos 9°, 10° e 19°, que, de acordo com o
disposto no artigo 31° sobre os compradores, estabelecem direitos que, por
sua natureza, sdo de natureza personalissima, ndo integram o direito moral
ao significado comum dado a ela pela doutrina, ainda que sejam faculdades
que, por sua estreita ligacdo com a pessoa do autor, devem ser consideradas
pessoais. Sao o direito de valor agregado, o direito a inembargabilidade da
terceira parte do valor dos direitos autorais e o direito & ndo extin¢do por
limitagdo de seus poderes, que tem cada autor.

Consequentemente, continua Otero (1953), no direito uruguaio
existem trés tipos de direitos morais: a) os ndo suscetiveis a alienacdo
forgada; b) os que podem eser exercidos pelo autor quaisquer sejam o0s
termos do contrato de cessdo ou alienacao de direitos; e ¢) os de retirar a
obra do comércio, que, semelhante a anterior, sempre pertence ao autor,
mas que, ao contrario dela, esta condicionada a existéncia de razdes morais
graves indicando tal atitude, e no ressentimento do dano injustamente
causado aos cessionarios, editores ou impressoras.
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4.1.1 Direito de divulgagao

O artigo 11 trata do direito de divulgacdo, ou, como chamado no
direito francés, droit de divulgation, ao dispor que “la facultad de publicar
una obra inédita, la de reproducir una ya publicada o la de entregar la obra
contratada constituyen un derecho moral no susceptible de enajenacion
forzada”. Otero (1953) inclui o artigo 11 no primeiro grupo de direitos
morais supracitado, destacando que as faculdades ali estabelecidas
assombram a primeira vista, dando a entender que seriam suscetiveis de
alienac¢do nao forg¢ada, enquanto dos direitos morais depreende-se que estes
sdo, por natureza, inalienaveis. O autor sustenta que um aprofundamento
do artigo demonstra que sua redagdo, pouco feliz por certo, contribui, em
termos finais, a reafirmar tal inalienabilidade.

4.1.2 Direitos de paternidade, integridade da obra e arrependimento

O artigo 12 estabelece, em seus trés paragrafos, respectivamente,
os direitos de paternidade, integridade da obra e arrependimento. O
primeiro deles ¢ caracterizado como o direito “de exigir la mencion de su
nombre o pseudonimo y la del titulo de la obra en todas las publicaciones,
ejecuciones, representaciones, emisiones, etc., que de ella se hicieren”.
No direito francés, esta mesma faculdade, por defini¢do, ¢ chamada de
droit a la paternite. Otero (1953) destaca que tanto os paragrafos 1° e 2°
(descrito a seguir) sdo relacionados a protecao da obra em si como meio de
salvaguardar os interesses do autor e da sociedade.

O paragrafo 2° se refere ao que ficou conhecido no direito francés
como o droit a lintegrite: “el derecho de vigilar las publicaciones,
representaciones, ejecuciones, reproducciones o traducciones de la misma,
y oponerse a que el titulo, texto, composicion, etc., sean suprimidos,
supuestos, alterados, etc.”.

O direito de arrependimento se define como “e/ derecho de
corregir o modificar la obra enajenada siempre que no altere su cardcter o
finalidad y no perjudique el derecho de terceros adquirentes de buena fe”,
como disposto no paragrafo 3°, conhecido pelo direito francés como droit
de retrait (ou de repentir). Otero (1953) diz que "tiene esta facultad intima
conexion con la de no entregar la obra contratada, y en la jurisprudencia
francesa recibe un desarrollo paralelo, cuando no igual, al de aquélla”.
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4.2 Direitos patrimoniais

Para os propositos do presente trabalho, citar e detalhar cada
uma das disposi¢des da legislacdo uruguaia sobre os direitos patrimoniais.
Contudo, faz-se mister destacar alguns artigos da Lei n® 9.739/73.

O Capitulo III encarrega-se dos direitos do autor e seus sucessores.
O artigo 8 estabelece que os direitos de autor podem ser transmitidos
conforme a lei. Na lei uruguaia, no artigo 9, existe um valor fixo para
revenda de obras de arte plasticas ou escultura, feitas em hasta publica, em
que o autor e seus herdeiros tém direito a trés por cento do valor da revenda.

O artigo 10 dispoe que durante a vida do autor serd impenhoravel
a terceira parte do valor dos direitos de autor que a obra possa produzir a
partir da data de seu amparo legal ou desde o momento em que efetivamente
se encontre no comeércio.

Otero (1953) explica o direito patrimonial, chamado por ele de
direito pecuniério, da seguinte forma: “asi como el derecho moral esta
estrechamente vinculado con la persona del autor, el derecho pecuniario
lo estd con la obra, sin perjuicio de la relacion logica que tiene también
con el autor, en provecho del cual se ha estatuido”.

Os artigos de 14 a 25 tratam dos direitos patrimoniais das obras. O
artigo 14 garante que “el autor conserva su derecho de propiedad durante
toda su vida, y sus herederos o legatarios por el término de cuarenta arnos
a partir del deceso del causante”. O artigo ainda estabelece que quando
se tratar de obras pdstumas, o direito dos herdeiros e legatarios durara
quarenta anos a partir do falecimento do autor. Além disso, se a obra nao
for publicada, representada, executada ou exibida dentro dos dez anos a
contar da data do falecimento do autor, caird em dominio publico. Também
se garante o direito dos herdeiros menores, caso em que o prazo se contara
desde que tenham representagao legal para este efeito.

Ademais, o artigo 31 estabelece que “el adquirente a cualquier
titulo de una de las obras protegidas por esta ley, se sustituye al autor en
todas sus obligaciones y derechos, excepto aquellos que, por su naturaleza,
son de caracter personalisimo”.

O direito de exploracao econdmica pelo adquirente pertencera a
este até depois de quinze anos do falecimento do autor, de acordo com o
artigo 33, passando a partir desta data a seus herdeiros, que usufruirdo da
propriedade conforme a o disposto no artigo 14.
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CONSIDERACOES FINAIS: UMA PERSPECTIVA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE UNIFORMIZACAO DA LEGISLACAO
REFERENTE A DIREITOS AUTORAIS NO MERCOSUL

Em linhas gerais, conforme pode ser observado ao longo de
todo o desenvolvimento do presente trabalho, observamos que além
da uniformidade resultante do esfor¢o pela uniformizagao dirigida do
tratamento juridico de direitos autorais, advinda através dos tratados
internacionais dos quais todos os paises em estudo sdo signatarios
(responsaveis pela uniformizacao das matérias concernentes aos direitos
patrimoniais), ha também a forte influéncia do fendmeno da uniformidade
espontanea, causado pela proximidade entre as distintas tradi¢des juridicas
das quais se derivam os ordenamentos juridicos latinoamericanos.

A partir de tal otica, denotamos uma forte predominancia do
reconhecimento geral de todos os direitos morais desenvolvidos a partir
da tradi¢do de direito autoral francesa, com apenas algumas pequenas
diferenciacoes entre os ordenamentos estudados. Dada a tamanha
uniformidade de suas previsoes, acreditamos que ndo se aplicaria ao bloco
econdomico do Mercosul a possibilidade de assinatura de diretrizes gerais
paraamatéria, visto que se trataria de um esforgo diplomatico desnecessario.

Entretanto, devem ser reconhecidos os avangos especificos de
cada ordenamento, visto que poderiam se mostrar vantajosos caso, em
uma oportunidade futura, fossem adotados em ambito interno por outros
membros. Neste escopo, diversos exemplos podem ser citados.

Em um primeiro exemplo, a legislagdo brasileira se destaca
por sua objetividade na definicdo dos direitos reconhecidos. Enquanto
as legislacdes argentina, paraguaia e uruguaia se preocupam com a
definicao de direitos de forma esparsa e vezes excessivamente analitica,
a lei brasileira conceitua de forma centralizada os direitos que reconhece,
sobretudo no que tange aos direitos morais.

Uma segunda abordagem que se mostra vantajosa ¢ observavel
na legislagdo argentina, ainda que de forma esparsa, a legislagdo
argentina se preocupa com a aplicabilidade pratica da norma posta,
se preocupando de forma especializada com setores especificos da
producdo autoral, através da conceituacdo objetiva de determinados
contratos, relacdes e setores, sem que tais informagdes sejam relegadas
a microrregulacdo administrativa.

Desta forma, em conclusao, ndo corroboramos a possibilidade
de uniformizagao dirigida de normas em matéria autoral no ambito
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do Mercosul, ressalvados os avancos observados em cada pais, que
servem de exemplo aos demais membros para futuras reformas na
legislagdo, com vistas a uma constante evolu¢ao na protecao aqueles
responsaveis pela criagdo, producdo e difusdo dos bens literarios,
cientificos e artisticos.
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SUMARIO: 1 Introducdo. 2 A sindrome da inefetividade das normas constitucionais. 3 Ativismo
judicial e controle de politicas publicas. 4 Decisdes judiciais como meio a concretizagdo do valor
normativo constitucional. 5 Seguranca juridica e limites ao exercicio do poder jurisdicional. 5.1
Criticas ao ativismo judicial. 5.2 A Lei n°® 13.655/2018. 5.3 A Comissdo Parlamentar de Inquérito
dos Tribunais Superiores. 6 A legitimidade do ativismo judicial. 7 Conclus&o.

RESUMO: Este trabalho pretende analisar o ativismo judicial no contexto da Constituicdo Federal
de 1988, discussdo que assumiu um papel de destaque em razdo do crescente protagonismo do
Poder Judiciario em matérias de notavel relevancia social. O estudo ¢ dividido em cinco partes:
em um primeiro momento, demonstra-se a relagdo entre a conduta ineficiente do Poder Piblico
e a ineficacia de direitos fundamentais, especialmente os condicionados a realizag@o de politicas
publicas; apos, passa-se a uma breve apresentagdo das dimensodes do ativismo judicial, seguida da
exposi¢do da progressiva posicdo ativista do Supremo Tribunal Federal em prol da materializagdo
de valores constitucionais; ainda, sdo feitas algumas considera¢des sobre as principais criticas
apresentadas pela literatura juridica a ascensao institucional do Poder Judiciério, as consequéncias
das inovagdes trazidas pela Lei n.° 13.655/2018 — que impde a necessidade de seguranga juridica
e eficiéncia na criag@o e aplicagdo do direito publico — a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, e a proposta de instalagdo da denominada “Comissdo Parlamentar de Inquérito dos
Tribunais Superiores”; a ultima parte se destina a avaliar contrapontos favoraveis ao ativismo
judicial. Metodologicamente, adota-se a abordagem dialética, servindo de procedimento a pesquisa
bibliografica e jurisprudencial. Conclui-se pela legitimidade das manifestagdes ativistas em um
regime democratico desde que fixados limites ao exercicio do poder jurisdicional, em consonéncia
com o instituto da seguranga juridica.
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ABSTRACT: This work aims to analyze the judicial activism in the Brazilian Federal Constitution
of 1988, a discussion that took an important role because of the Judicial Branch's increasingly
protagonism in relevant social matters. The study has a five-fold character: to start, it is made
explicit the relation between the inefficient actions of the Administration and the effectiveness of
fundamental rights, specially those conditioned to public policies, later, follows the presentation of
the progressive activist manifestations of Brazilian Supreme Court concerning the materialization
of constitutional values; then, some considerations are crafted about the main critics made by the
law Community about the Judiciary s institutional protagonism, the consequences of the innovations
brought by Law no. 13,655/2018 — that imposes the need for legal certainty and efficiency to criate
and applicate public law — to the Introduction Act to Brazilian Law Rules, and the instauration
proposal of the "Legislative Comission of Inquiry about the Superior Courts”; the last part is
intended to assess favorable counterpoints to judicial activism. Methodologically, the dialetic
approach is adopted, serving as procedures bibliographical and jurisprudential research. It is
concluded that activist manifestations are legitimate in a democratic regime, as long as boundaries
to the judiciary practice are settled, in line with the institute of legal certainty.

Keywords: fundamental rights. judicial activism. judicialization of politics. legal certainty.
INTRODUCAO

Os direitos e garantias fundamentais foram consagrados com
prioridade pela Constituicdo Federal de 1988, que elevou a dignidade da
pessoa humana ao patamar de fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Entretanto, alguns direitos, notadamente os de ordem social, t€ém
sua materializagdo estagnada devido a uma atividade ineficaz por parte dos
Poderes Legislativo e Executivo.

Frente a esse déficit institucional, surge um fendmeno de crescente
politizacdo do Poder Judiciario, que passa a ampliar exponencialmente seu
campo de atuacdo para interferir nas esferas tradicionalmente atreladas
aos orgaos de competéncias tipicamente politicas e atender as demandas
sociais outrora negligenciadas.

Em virtude dos acalorados debates sobre o tema no cenario
juridico-politico atual, o presente estudo tem como objetivo contribuir
com a literatura juridica, averiguando se o ativismo judicial perfaz, ou
nao, um fendmeno eivado de ilegitimidade em sua esséncia.

Para tanto, evidencia-se a relevancia conferida pelo constituinte
a protecdo dos direitos fundamentais em um Estado Democratico de
Direito, bem como a necessidade de uma posigao ativa do Poder Publico a
efetivacdo das normas constitucionais de principio programatico.

A seguir, ¢ introduzida a problematica concernente a
impossibilidade de materializa¢ao de direitos de carater prestacional em
razdo de impasses opostos pelos Poderes Legislativo e Executivo, tais
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como a alegacdo de indisponibilidade financeira e a omissdo legislativa
ilegitima, fatores que acarretam uma crise de inefetividade constitucional.

Partindo-se da premissa de que existe no ordenamento juridico
um nucleo de direitos de plena exigibilidade perante os 6rgdos estatais,
a terceira secdo deste trabalho se destina a avaliar um conceito do
fenomeno denominado “ativismo judicial”, demonstrando-se o processo
de ascensdo do Poder Judicidrio, que passou a assumir uma fun¢do
concretista as demandas sociais, em oposi¢do a suas competéncias
institucionais classicas, que englobavam a mera aplicacao do direito, com
deferéncia aos demais Poderes.

Contrapondo a tese de possibilidade de utilizagdo de condutas
ativistas para a alteracdo das concepgdes paradigmaticas tradicionais no
ambito do direito brasileiro, passa-se auma exposic¢ao das principais criticas
doutrinarias a expansao do exercicio do poder jurisdicional. Também sao
abordadas a promulga¢do da Lei de Seguranca para a Inovagdo Publica
(Lei n° 13.655/2018), que dispde sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criacdo e na aplicagdo do direito publico, acrescentando dez artigos a Lei de
introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942) e
o requerimento de instalagdo da CPI dos Tribunais Superiores, a fim de se
formular algumas consideragdes sobre os pontos de controvérsia aludidos
no decorrer do presente trabalho e aferir a legitimidade do ativismo judicial
a luz de questdes como separagdo de Poderes e limites institucionais,
judicializagao da politica e seguranga juridica.

Em sintese, conclui-se pela legitimidade do ativismo judicial como
instrumento de combate a omissdo dos Poderes Legislativo e Executivo,
desde que observados critérios de excepcionalidade, cooperacao e
racionalidade juridica para sua utilizacao.

1 A SINDROME DA INEFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

A Carta Magna de 1988 representa um marco em termos de
despatrimonializacdo e personalizacdo do direito, ostentando viés
nitidamente humanista e democratico. Com efeito, destaca-se na vontade
do constituinte “o profundo compromisso com os direitos fundamentais e
com a democracia, bem como a preocupacao com a mudanga das relagdes
politicas e econdmicas, no sentido da construcao de uma sociedade mais
inclusiva, fundada na dignidade da pessoa humana” (SARMENTO;
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SOUZANETO, 2014, p. 170). Tal designio se demonstra, por exemplo, no
artigo 1°, inciso III, do Texto Constitucional, que confere a dignidade da
pessoa humana — considerada como base da liberdade e da justiga social, e
um “centro de irradia¢do” dos direitos fundamentais (BARROSO, 2009, p.
38) — o status de fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Na redagao vigente da denominada Constituicdo Cidada, nao
apenas se constata a existéncia de um titulo préprio reservado ao tema,
como também uma auténtica instauracdo de um nucleo constitucional
imodificavel, a priori especifico aos direitos e garantias individuais.
Hodiernamente, também se infere extensdo dessa imutabilidade aos
diretos inerentes a ordem social — malgrado o artigo 60, § 4°, inciso IV, da
Constitui¢ao Federal estabeleca uma vedacao a deliberagao de propostas
de emenda constitucional unicamente sobre a primeira categoria -, porque
o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou, ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.510/DF, no sentido de que os direitos sociais,
sendo em ultima andlise de titularidade individual, sdo clausulas pétreas
por extensao (STF, 2008, p. 3, on-line).

Em adicdo, o artigo 5° § 1°, da denominada Constitui¢do
Cidada assim preceitua: “[a]s normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata” (BRASIL, 1988). Apesar da
existéncia de pontuais manifestacdes doutrindrias em favor de uma
interpretagdo restritiva do dispositivo — a exemplo de Jodo Pedro Gebran
Neto (2002, p. 158), que parte do pressuposto originalista de que “o
legislador constituinte, ao positivar o seu pensamento, disse mais do que
o pretendido”, e a norma abrangeria, em verdade, somente os direitos
¢ garantias arrolados no proprio artigo 5° do texto constitucional' —,
prevalece o entendimento de que o comando se estende a todas as normas
que versam sobre a matéria, independentemente de sua localizacdo
no ordenamento juridico. Nesse sentir, André Ramos Tavares (2012,
p. 418-419). E Ingo Sarlet (2015, p. 280) complementa, ensinando que
apesar dessa interpretacdo extensiva ndo implicar uma presuncdo de que
todos os direitos possuem o mesmo grau de produ¢ao de efeitos no mundo

concreto, € certo que o reconhecimento de um amplo alcance da ordem

'O autor reconhece que os direitos fundamentais sao revestidos pelos principios de maxima
efetividade e for¢ca normativa da Constitui¢do, mas sustenta que a extensdo do alcance
da ordem inscrita no artigo 5°, § 1° a totalidade dos bens juridicos resguardados pela Lei
Maior inviabilizaria sua concretizacao, sobretudo em matéria de direitos condicionados
a prestacdes estatais. Assim, defende a existéncia de uma atecnia da redagao do texto
constitucional em relagdo ao sentido original almejado pelo legislador constituinte, pois a
atribui¢@o do maximo possivel de eficacia da norma depende justamente de uma restricdo
de seu alcance (GEBRAN NETO, 2002, p. 151-158).
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estabelecida pelo constituinte impde aos Orgdos estatais a obrigagdo de
atribuir a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais.

De outro lado, a despeito da interpretagdo constitucional favoravel
a ideia de efetivagdo imediata dos direitos fundamentais, a questdo se
torna problemadtica pelo fato de que a mera positividade dos direitos ndo se
confunde com sua vigéncia ou eficacia.

Na concepcao de José Afonso da Silva (2009, p. 65-66), o
termo vigéncia expressa a existéncia de uma norma; a eficacia, por outro
lado, assume um conceito mais especifico, referindo-se a capacidade
de aplicd-la no mundo concreto e atingir as consequéncias juridicas
previstas pelo legislador.

O imbroglio se instala com as normas constitucionais de principio
programatico, que decorrem do compromisso firmado pelas forcas
politicas liberais em face das reivindica¢des populares de justica social
(SILVA, 2009, p. 135-142). Dai advém o carater dirigente ou programatico
da Constituicao Federal de 1988, que ndo se limita a estruturar e limitar
o exercicio do poder politico, estabelecendo também um ideal a ser
perseguido e concretizado pelo Estado e pela sociedade (SARMENTO;
SOUZA NETO, 2014, p. 61-62).

Nessa toada, ndo ¢ suficiente a existéncia da norma juridica,
sendo imprescindivel a imposi¢ao de um dever prestacional de seus 6rgaos
a concretizacao das metas previstas nas normas de principio programatico,
com vistas a se atingir os anseios sociais do constituinte:

Finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que
expressam o amadurecimento de novas exigéncias, -
podemos mesmo dizer, de novos valores -, como os do bem-
estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos
chamar de liberdade através ou por meio do Estado
(SILVA, 2009, p. 32).

Assim, ¢ possivel concluir que a falta de materializagao de alguns
direitos de carater prestacional decorre, em diversos casos, de uma crise na
eficiéncia do Poder Publico.

Com efeito, um empecilho comumente arguido pelos orgaos
estatais ¢ a denominada “reserva do possivel”, que pode ser considerada,
segundo Daniel Sarmento (2016, p. 1671 e ss.) e Ingo Sarlet (2015, p.
296), sob uma dimensao triplice: a fatica, voltada a existéncia de recursos
suficientes a satisfa¢ao do direito reivindicado, levando-se em consideragao
a escassez de receita publica; a juridica, que ndo se limita a simples
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disponibilidade material de recursos, englobando também autorizacdo
legal para sua distribuicdo; e a relativa a razoabilidade e proporcionalidade
da prestagao exigida.

Outro obstaculo a viabilizagdo de direitos fundamentais diz
respeito a inércia consciente dos Poderes constituidos no que tange a
aplicacdo das imposicdes presentes na Lei Fundamental, situagao que se
verifica quando o Poder Legislativo recebe da Constituicdo competéncia
para complementar ou integrar um comando constitucional e ndo o faz,
ou quando o Poder Executivo deixa de expedir regulamento aludido pelo
constituinte e imprescindivel a execucdo da lei, tornando letra morta o
texto constitucional (FERRAZ, 1987, p. 12).

Imperioso salientar que a inércia dos Poderes frente a uma ordem
expressa na Lei Maior — especialmente em um Estado Democratico de
Direito, em que a préopria entidade estatal deve se submeter as normas
juridicas por ela formuladas — também caracteriza uma forma de
inconstitucionalidade (BARROSO, 2011, p. 55-56), haja vista a instituicao,
pela Constituicdo Federal de 1988, de remédios constitucionais de combate
a inacdo, quais sejam, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (artigo 103,
§ 2°) e 0 Mandado de Injuncao (artigo 5°, inciso LXXI).

A conduta ineficiente do Poder Publico, seja por agdes restritivas ou,
especialmente, por omissdes inconstitucionais, obsta a conferéncia do maior
graupossivel de eficacia aos direitos fundamentais em casos concretos, surgindo
a denominada “sindrome da inefetividade das normas constitucionais™, que
deve ser superada a fim de se evitar a conversao das garantias formuladas pelo
constituinte em mera promessa constitucional inconsequente®.

Por conseguinte, diante do contraponto entre a inércia das normas
constitucionais e a vedacdo ao retrocesso em matéria social no contexto
de um Estado Democratico de Direito — conforme indicado no julgamento
do AgR no ARE 639.337/SP (BRASIL, 2011, p. 128-129) —, sobrevém a

2De acordo com Aricé Moacyr Amaral Santos (1989, p. 31 apud MORAES, 2017, p.
183), a sindrome da inefetividade das normas constitucionais consiste na inércia de norma
constitucional — consequentemente, da produgdo integral dos efeitos de determinados
comandos presentes no texto da Constituicdo Federal — em decorréncia de omissio
legislativa. No ponto, o Ministro Alexandre de Moraes (ibidem) apresenta o Mandado
de Injuncdo como “uma acdo constitucional de carater civil e de procedimento especial,
que visa suprir uma omissao do Poder Ptblico, no intuito de viabilizar o exercicio de um
direito, uma liberdade ou uma prerrogativa prevista na Constitui¢ao Federal. Juntamente
com a ac¢ao direta de inconstitucionalidade por omissdo, visa a0 combate a sindrome de
inefetividade das normas constitucionais”.

* A expressdo “promessa constitucional inconsequente” foi adotada pelo Ministro Celso
de Mello, por exemplo, ao proferir decisdo monocratica nos autos do Agravo em Recurso
Extraordinario n® 1.116.982/RJ, em 01 fev. 2019.
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criacdo de novos mecanismos a superagdo da crise de efetividade das fungdes
legislativa e executiva, avultando-se no cendrio atual um protagonismo do
Poder Judiciario, notadamente em matéria de politicas publicas.

2 ATIVISMO JUDICIAL E CONTROLE DE POLITICAS
PUBLICAS

O ativismo judicial consiste em um fendmeno juridico de ascensao
institucional do Poder Judiciario. Malgrado a auséncia de uma defini¢ao
unanime para o termo, o Ministro Luis Roberto Barroso (2012, p. 25-26)
aponta que a ideia da conduta ativista “estd associada a uma participacao
mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins
constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuacdo dos outros
dois Poderes”, representando uma ruptura de um sistema marcado pela
autorrestri¢do judicial* (CAMPOS, 2014, p. 50-54).

De partida, a posicdo ativista dos membros do Poder Judiciario
pode ser verificada na aplicacdo dos comandos de patamar constitucional
aos casos concretos. Em sintese, os magistrados que adotam uma postura
proativa tendem a reconhecer a plasticidade das normas e principios
constitucionais, defendendo um desprendimento do sentido literal do
texto e a possibilidade de adapta-lo a realidade social subjacente. Destarte,
cria-se um método interpretativo amplo da Constituicdo, o que permite sua
aplicacdo em situagdes praticas nao contempladas expressamente no texto
constitucional, independentemente de qualquer autorizacdo por parte do
legislador ordinario em tal sentido (CAMPOS, 2014, p. 165-166).

Uma segunda dimensao do ativismo judicial se associa a “criagao
legislativa”: havendo uma inércia — total ou parcial — do Poder Legislativo
frente a uma obrigacdo constitucional positiva, o Judicidrio assume uma
competéncia legiferante reservada, com o fito de materializar a vontade do
constituinte (CAMPOS, 2014, p. 166).

Convém mencionar, ainda, a falta de deferéncia dos membros
do Poder Judiciario a autoridade dos demais Poderes. Deveras, os juizes
ativistas realizam uma fiscalizagdo rigida sobre a legitimidade dos atos
do Legislativo e do Executivo, substituindo-as por suas proprias decisdes
(CAMPOS,2014,p. 167-168),através deum controle de constitucionalidade
pautado em critérios mais flexiveis que a patente violacdo a Carta Magna
(BARROSO, 2012, p. 26).

* O autor faz alusdo ao caso Marbury v. Madison, um dos precedentes que formariam o
que denomina “pré-historia do ativismo judicial”.
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Por fim, hd de se ressaltar uma quarta dimensdo do ativismo,
relativa a expansao do controle de politicas publicas e sociais dos Poderes
Legislativo e Executivo. Diante da relevancia conferida pela Constituigao
Federal de 1988 aos direitos fundamentais e da crescente preocupacao da
propria sociedade com matérias referentes a dignidade da pessoa humana,
abre-se margem a um vasto campo de atuacao para os juizes ativistas, que se
desfazem de sua posi¢ao dependente dos legisladores e dos representantes
do Executivo e definem por si sos as politicas publicas necessarias a
afirmacao de direitos fundamentais sociais (CAMPOS, 2014, p. 169-171).
Nessa vertente do fendmeno em aprego, a fungdo jurisdicional se expande
com a finalidade de contornar a atividade deficitaria dos 6rgaos estatais
em face do dever de concretizacao dos direitos fundamentais elencados no
ordenamento juridico. Tal dimensdo ¢ considerada de forma multifacetada,
uma vez que pode envolver todas as demais, e constitui 0 mais controverso
ramo do ativismo judicial, envolvendo diversas questdes acerca de
seguranca juridica e legitimidade, mormente pela existéncia de multiplas e
divergentes visdes de moralidade politica em um mesmo ambiente social.

3 DECISOES JUDICIAIS COMO MEIO A CONCRETIZACAO
DO VALOR NORMATIVO CONSTITUCIONAL

No direito brasileiro, a tematica relativa ao ativismo judicial
se tornou expressiva com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
que além de consagrar numerosos direitos fundamentais em um Titulo
proprio e lhes conferir aplicagdo formal imediata, nomeou o Supremo
Tribunal Federal como guardido da Carta Constitucional, atribuindo ao
Judicidrio, para tanto, uma série de prerrogativas capazes de leva-lo a
atuar significativamente em questdes essenciais ao pleno funcionamento
da Republica Federativa do Brasil (TEIXEIRA, 2012, p. 40-41).

Para Barroso (2014, p. 7), a judicializagao € inerente aos contornos
institucionais hodiernos, e decorre de um modelo de constitucionaliza¢ao
abrangente e de um aperfeicoamento do sistema de controle de
constitucionalidade. Uma vez provocados pela via processual adequada,
os magistrados recebem o dever de se manifestar sobre as matérias levadas
a juizo, o que acarreta a participacao do Poder Judiciario em uma extensa
variedade de temas de notodria relevancia e/ou repercussao midiatica.

Nao obstante, enquanto a judicializacdo ¢ um fato, o modo de
exercicio da jurisdi¢do constitucional ¢ uma opg¢ao politica. Por essa
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premissa, o ativismo judicial se torna uma atitude, centrada na escolha
do magistrado de interpretar expansivamente o texto constitucional com
a finalidade de maximizar suas potencialidades (BARROSO, 2014, p. 9).

Em que pese o poder de judicializacdo conferido pela Lei
Fundamental de 1988, o Supremo Tribunal ndo mostrava, a priori, uma
atuacao ativista (CAMPOS, 2014, p. 240-244), optando por uma evidente
postura de autorrestrigdo prudencial funcional’, em consonancia com
seu historico de passividade judicial. Ainda segundo Campos (2014, p.
176-180), o avango no protagonismo institucional da Corte se dera somente
com a chegada do novo milénio, com a flexibilizagdo dos requisitos de
legitimidade para a propositura de ADI em beneficio de entidades de classe,
a intensificacdo do controle de constitucionalidade dos pressupostos de
relevancia e urgéncia das medidas provisorias e a crescente interferéncia
nas prerrogativas dos partidos politicos (vide as questdes relativas a
“clausulas de barreira” - ADIs 1351 e 1354 - e “infidelidade partidéaria”
—ADIs 3999 e 4086).

Atualmente, o ativismo judicial nos Tribunais Superiores,
em especial no Supremo Tribunal Federal, tem sido objeto de diversas
discussdes entre os juristas, mormente pelas sucessivas resolugdes, por parte
da Corte Constitucional, de matérias controversas no cenario sociopolitico.

Nesse vértice, oportuno mencionar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n°26 e o Mandado de Injungdon®4.773,
em que se discutiu a (in)existéncia de omissdao do Congresso Nacional
em decorréncia da auséncia de edi¢do de lei tipificando a homofobia e a
transfobia como crimes. O julgamento foi concluido em 13 de junho de
2019, com o reconhecimento da mora legislativa, vencidos os Ministros
Dias Toffoli, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.

Em seu voto na ADO n° 26/DF, o Relator Ministro Celso de Mello
obtemperou que o Congresso Nacional deixou de editar ato normativo
apto a punir condutas discriminatérias derivadas da orientagdo sexual ou
identidade de género dos ofendidos mesmo apos o decorrer de mais de
trinta anos da promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988, configurando
a omissdo legislativa um manifesto desrespeito a fun¢do concretista da
Carta Magna (BRASIL, 2019, p. 51).

5O autor destaca os elementos classicos da formacdo da autorrestrigdo judicial,
mencionando a posi¢do doutrindria de John Daley quanto a trés condutas que
caracterizariam a autorrestri¢do: “deferéncia — ‘juizes devem evitar contradizer as

decisdes dos outros poderes de governo’; discri¢do — ‘juizes devem evitar fazer escolhas
morais (e talvez politicas, sociais e economicas)’; prudéncia — ‘juizes devem evitar tomar
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decisdes que enfraquecerdo sua capacidade de tomar outras decisdes’”.
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O Ministro defendeu ndo somente o reconhecimento da omissao
legislativa, como também a supressdo, pelo proprio Supremo Tribunal
Federal, do vacuo normativo. Segundo ele, vislumbradas similaridades
entre condutas racistas e transfobicas ou homofobicas®, deve ser aplicada a
Lei do Racismo as hipdteses de discriminagdo a comunidade LGBTQI+ até
a edigdo, pelo Congresso Nacional, de ato legislativo especifico (ibidem,
p. 65-66:90). Para o entdo Decano da Suprema Corte, a utilizagdo da Lei
n® 7.716/89 ndo configura uma manifestacdo legiferante do Tribunal,
mas um processo de interpretacdo normativa, fungdo tipica do Poder
Judicidrio (ibidem, p. 92).

Posto isso, extrai-se da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal um crescente papel de desenvolvimento, pelo Judiciario, dos
contornos do cendrio politico patrio. O ativismo judicial, dessa forma, ¢
uma postura cada vez mais frequente no exercicio da funcao jurisdicional,
afigurando-se como um importante mecanismo de concretizacao,
sobretudo em matéria de direitos fundamentais e politicas publicas, do
valor normativo da Constitui¢ao Federal.

4 SEGURANCA JURIDICA E LIMITES AO EXERCICIO DO
PODER JURISDICIONAL

Em resposta ao aumento exponencial do protagonismo
institucional do Judiciario, uma fragdo significativa da literatura juridica
se dedicou a fomentar diversas reprimendas ao ativismo praticado pelos
magistrados. Outrossim, os Poderes Legislativo e Executivo passaram a
adotar medidas restritivas a atividade jurisdicional.

¢"A pratica do racismo — eliminada a construgdo artificial e equivocada do conceito de
“raga” — traduz a expressdo do dogma da desigualdade entre os seres humanos, resultante
da exploragdo do preconceito ¢ da ignorancia, significando, em sua concreta expressao,
a injusta denegacdo da essencial dignidade e do respeito mituo que orienta as relagdes
humanas. A identidade fundamental que evidencia a correlagdo entre a homofobia (e
a transfobia) e o racismo torna-se ainda mais acentuada se se considerar que tanto no
plano internacional (Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial) quanto na ordem positiva interna (Estatuto da Igualdade Racial)
os critérios que identificam a discriminagao racial resultam da conjugac@o de dois fatores
presentes em ambas as situagdes: a motivagdo orientada pelo preconceito ¢ a finalidade de
submeter a vitima a situagdes de diferenciacdo quanto ao acesso e gozo de bens, servicos e
oportunidades tanto no dominio publico quanto na esfera privada” (BRASIL, 2019, p. 80).
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4.1 Criticas ao ativismo judicial

Uma parcela consideravel das criticas ao fenomeno advém de
adeptos a versdo mais extrema da teoria do originalismo, contraria a ideia
de mutabilidade do direito em um determinado espago temporal e atada
as ideias de “significado original da Constituicdo” e “intuito original do
constituinte”. No Brasil, um exemplo de decis@o judicial de repercussao
nacional em que tal obje¢do foi levantada se refere a resolugdo da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.277/DF, em que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a unido estavel homoafetiva como entidade familiar
e optou por uma interpretagdo extensiva do texto constitucional quanto
ao conceito de familia, com o fito de evitar desigualdades fundadas em
orientagdes sexuais. A alteracdo na via interpretativa do texto literal da
Constitui¢do €, para os defensores da autoconten¢do, uma ultrapassagem
ilegitima do poder jurisdicional dos tribunais, que deveriam se limitar a
aplica¢do das normas em seu exato sentido original.

Outra irresignacdo que merece destaque ¢ a pertinente ao
desrespeito dos magistrados aos precedentes judiciais. Motivados pelo
dever constitucional de assegurar direitos e garantias constitucionais, os
juizes e tribunais ativistas tendem a se afastar tanto das normas instituidas
pelo legislador quanto dos padrdes estabelecidos pelo proprio Poder
Judiciario, gerando uma imprevisibilidade institucional que contradiz a
doutrina do stare decisis:

Certos de que o ativismo se justifica pela necessidade
de concretizar os direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo, os magistrados, no afa de realizar a justica
social pela via da redistribui¢do de recursos, acabam em
determinadas circunstancias por afastar-se da normatividade
da lei para dar preferéncia a uma compreensdo especifica
de um determinado principio constitucional e, nesse ato,
provocam o que Diego Arguelles, Joaquim Falcdo e Luis
Fernando Schuartz denominam de “incerteza quanto ao
conteudo”, geradora da imprevisibilidade da decisdo judicial
(BARBOSA; ROCHA, 2015, p. 125).

Insta frisar que os adeptos a esse argumento ndo defendem a
adocdo indiscriminada aos precedentes. Nesse sentir, William P. Marshall
(2002, p. 119), que elencou indices que intitula como “os sete pecados do
ativismo judicial”, ndo se opde a legitimidade da superag¢do de algumas
decisdes judiciais anteriores — em especial as pautadas em preceitos
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exclusivamente religiosos ou culturais, por exemplo —, mas aponta que
o nao reconhecimento do valor da seguranca juridica garantida pela
vinculagdo dos juizes ao sistema de precedentes em geral seria destrutivo
ao Estado de Direito.

Marshall (2012, p. 125) ainda ressalta uma terceira vertente
do ativismo judicial, centrada na criacdo de novas teorias e direitos
na doutrina constitucional. Para ele, o fato de uma decisdo judicial ser
alicercada em preceitos inovadores nao implica imediata presun¢do de
ilegitimidade, haja vista o advento de novos problemas e circunstancias
imprevistos pela doutrina juridica. A objegdo, entretanto, volta-se as
definicdes de direito pelos tribunais independentemente da existéncia
de prévia norma legislativa regulamentadora do exato caso concreto
analisado pelos magistrados, ocasionando o que pode ser denominado
“direito judicial”. Ao deixarem de se vincular as normas estabelecidas
pelo legislador ou aos parametros definidos por seus proprios 0rgaos —
vide a questdo dos precedentes abordada no item anterior —, os juizes e
tribunais acabam por gerar ampla imprevisibilidade das decisdes judiciais,
ocasionando a inseguranca juridica reiteradamente aludida pelos criticos
ao ativismo judicial.

Assim, conforme Anderson Vichinkeski Teixeira (2012, p. 47),
a realizag¢do de julgamentos com carater de cria¢do legislativa gera uma
instabilidade institucional que culmina na cria¢dao de latente inseguranga
juridica, tendo em vista que o fundamento decisorio ndo esta na legislagao
aplicavel ao caso concreto, mas tdo somente na propria decisdo judicial.

A quarta critica se refere ao ativismo remedial (configurado no uso
do Poder Judiciario com o intuito de impor obrigagdes positivas aos outros
orgdos ou instituigdes governamentais em uma forma de controle judicial
de suas atividades tipicas, mormente em matéria de direitos fundamentais),
pela percep¢ao de uma conduta excessivamente interventiva do Judiciario
sobre os demais Poderes (MARSHALL, 2012, p. 126).

No ponto, Luis Roberto Barroso (2009, p. 45) explica que a
critica mais frequente ¢ de ordem financeira, ¢ consiste na alcunhada
reserva do possivel. Em que pese a necessidade de concretizacdo de
direitos fundamentais, as decisdes proferidas pelos tribunais em defesa
da impossibilidade de recusa, pelo Poder Publico, a concessao imediata
de direitos (de qualquer natureza) assegurados pela Constitui¢do Federal,
nao possuem o conddo de contornar a realidade fatica, qual seja, a
insuficiéncia do or¢gamento disponivel frente a demanda social. Essa forma
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de atuacdo dos magistrados provoca, segundo os opositores a posi¢ao
ativista, uma desorganizacdo da Administragdo Publica, sobretudo nas
hipdteses relativas ao direito a saude. Nesses casos, em vez de seguir os
regulamentos formulados pelo Legislativo e aplicados pelo Executivo’, o
Judicidrio impde obrigacdes de cumprimento imediato, o que demanda uma
movimentagdo do sistema administrativo que resulta na prejudicialidade
da execugao rotineira de programas sociais — desse modo, o Poder Publico
deixaria de disponibilizar a um paciente determinado tratamento ou
farmaco a que teria direito para fornecer outro, muitas vezes de alto custo,
a um litigante individual.

O Ministro fluminense salienta ainda a existéncia de uma critica
técnica, concernente a falta de conhecimento especifico do Poder Judiciario
a institui¢do de politicas publicas. Destarte, a despeito da motivacdo
correcional do juiz, sua atuacdo ativista poderia, ao contrario, agravar
a inefetividade, pois desempenha o papel de mero ator social, sem a
qualificagdo técnica para avaliar se sua decisdo ¢, de fato, a mais adequada
para promover determinados direitos, tarefa gerencial que incumbe a
Administragdo Publica (BARROSO, 2009, p. 46-47).

Em prosseguimento, um dos mais recorrentes argumentos
aludidos pela literatura juridica contraria a figura do ativismo se pauta na
tese de incapacidade dos tribunais de restricdo a funcdo jurisdicional que
lhes ¢ conferida pela Constituicio (MARSHALL, 2002, p. 104).

Consoante a Constituicdo Federal de 1988, a separacdao de
Poderes compde o nucleo imodificavel do Texto Constitucional, na forma
de clausula pétrea, ex vi de seu artigo 60, § 4°, inciso III. As fungdes
legislativa, executiva e jurisdicional se dividem em um modelo organico
tripartite, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A
critica ao ativismo nessa dimensdo se dd quando o Poder Judicidrio se
afasta de seus limites tradicionais de atuagao para interferir em excesso nos
demais 6rgdos, através de um controle de constitucionalidade sem critérios
definidos e justificados simplesmente pela tese de supremacia judicial.

Para os adeptos a essa tese, de acordo com os ensinamentos de
Dimitri Dimoulis e Soraya Gasparetto Lunardi (2013, p. 467), o Supremo
Tribunal Federal se considera um “‘arbitro definitivo da constitucionalidade
das leis’. Entende que sua func¢do de ‘guarda da Constituicdo’ (CF, art. 102

7 Os criticos salientam que a Constituicdo Federal, em seu 196, apresenta o direito a
saide como norma programatica, fazendo mengdo expressa a politicas publicas,
o que demonstraria a necessidade de acdo desses Poderes (e ndo do Judiciario)
para sua implementago.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020 59



‘caput’), confere-lhe o monopdlio da ultima palavra em tema de exegese
das normas positivadas no texto da Lei Fundamental”.

Um dos casos concretos brasileiros emblematicos sobre o tema
diz respeito ao julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 54/DF, em 2012, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio,
em que o Excelso Supremo Tribunal Federal se posicionou sobre a
questdo do aborto de feto anencéfalo. Trata-se de uma clara demonstragao
de ativismo criativo, em que coube ao Poder Judiciario lidar com uma
situacdo que ndo se encontrava prevista — seja contra ou a favor da
criminalizagcdo — pela legislacdo patria. Nesse julgamento, o STF atuou
como legislador positivo, considerando inconstitucional a tipifica¢do
do aborto de feto anencéfalo nos crimes inscritos nos artigos 124, 126 e
128, inciso II, do Cddigo Penal e, consequentemente, criando uma nova
hipdtese de atipicidade da interrupgao da gravidez, funcdo que incumbiria
somente ao Poder Legislativo. Constata-se, assim, um distanciamento do
Tribunal de sua fungdo tipica de aplicacdo e sua aproximagao do processo
de criagdo do direito.

Parte dos juristas condena, ainda, a resisténcia dos juizes e tribunais
a obrigagao de deferéncia as decisdes dos 6rgaos democraticamente eleitos
(MARSHALL, 2002, p. 104).

A Constituicdo Federal confere poder a 6rgaos institucionais e
lhes distribui competéncias diversas, sendo as essencialmente politicas
atribuidas ao Legislativo (na condigo de responsavel pela criagdo do direito
positivo) e ao Executivo (que concentra, em um sistema presidencialista,
as fungoes de chefia de Estado e de governo). Ao Poder Judicidrio, de
modo diverso, sao distribuidas competéncias fundamentalmente técnicas,
relativas a subsuncdo das normas juridicas emanadas pelo Legislativo.
Conquanto insofismavel a reserva legitima, pela Carta Constitucional,
de algum poder politico aos magistrados, a questdo se torna complexa
nos casos em que os juizes e tribunais substituem a vontade dos agentes
democraticamente eleitos por suas proprias, sem qualquer racionalidade
a embasar tal sobreposicdo, provocando a chamada “dificuldade
contramajoritaria” (BARROSO, 2013, p. 240), tendo em vista a auséncia de
participagdo popular no processo de selecdo dos integrantes do Judicidrio.

Sintetizando as criticas gerais a essa forma de ativismo, Teixeira
(2012, p. 50) explica que apesar de as omissdes do Executivo e do
Legislativo autorizarem, a principio, a intervencao dos juizes na tutela
dos direitos fundamentais, a legitimidade politica do Poder Judiciario o

60 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020



impede de assumir tal fun¢do definitivamente, a mingua de participacdo
popular no processo de selegdo dos magistrados:

Por um lado, na jurisdicdo ordinaria, os juizes sdo
selecionados mediante concurso publico, sem qualquer
participagdo popular na escolha, enquanto no ambito dos
tribunais superiores, sobretudo no caso do Supremo Tribunal
Federal, os nomes dos magistrados sdo escolhidos pelo chefe
do Executivo, inexistindo também a minima participagdo
popular nesse processo. O déficit democratico do Judicidrio
no enfrentamento dos assuntos de maior gravidade enfraquece
a legitimidade do Estado como agente de promoc¢ao da paz
social e do desenvolvimento humano, pois as escolhas
politicas fundamentais, quando feitas pelo Judicidrio, ndo
possuem a representatividade popular necessaria e, em
consequéncia, ndo podem ser cobradas pelo proprio povo,
como ocorre, por exemplo, com o “julgamento pelas urnas”
ao qual os membros de cargos eletivos do Executivo e do
Legislativo sdo submetidos, no minimo, a cada quatro anos.

E Paulo Paiva (2013, p. 515) complementa, asseverando que uma
jurisdi¢do constitucional radicalmente majoritaria exerce um poder de
veto sobre o legislador, resultando em um Poder Judiciario “controlador
nao controlado”, sendo imprescindivel uma primazia de um autogoverno
democratico para manter o regular desenvolvimento politico.

Por derradeiro, vale mencionar a énfase atribuida pelos juristas
ao binomio direito e politica, sobressaindo-se a questdo atinente ao uso do
poder judicial com vistas a concretizacao de objetivos partidarios.

Segundo o Ministro Luis Roberto Barroso (2014, p. 15), ¢
inexoravel a distingdo entre direito e politica: enquanto o primeiro
preza pelo respeito as leis e a racionalidade juridica, a segunda valoriza
o principio majoritario ¢ a vontade soberana do titular de poder. Nao
obstante, hd uma linha ténue e transigivel entre as duas areas, partindo-
se da premissa de que em um Estado de Direito o ordenamento juridico
confere legitimidade e delimita o poder politico. Os ativistas, no entanto,
manifestam-se pela indissociabilidade entre direito e politica, motivados
pela ideia de que o aumento do grau de complexidade das relacdes sociais
resulta na convocacdo do Poder Judiciario a intervir em matérias que
ultrapassam os limites da racionalidade juridica (BARROSO, 2014, p. 42).

Para o Ministro fluminense (BARROSO, 2013, p. 228-229),
os conceitos de ativismo e judicializacdo se aproximam, mas nao se
confundem, caracterizando-se esta pela transferéncia de uma parcela
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do poder decisorio sobre questdes politicas, sociais e morais de larga
repercussao geral — prerrogativa/dever originalmente atrelado as instancias
politicas tradicionais, quais sejam, o Legislativo e o Executivo — ao
Judicidrio. Esse aumento na jurisdi¢do constitucional, para seus criticos,
permite a desvinculacdo dos magistrados de seu papel essencialmente
técnico, o que acarretaria a prolagao de decisdes judiciais assentadas
em valores ideologicos de foro intimo de cada julgador (CROSS;
LINDQUIST, 2007, p. 1766).

Nesse vértice, Lenio Luiz Streck, Clarissa Tassinari ¢ Adriano
Obach Lepper (2015, p. 56-57) explicam que a dificuldade na fixa¢cdo de um
conceito de ativismo judicial e a existéncia de numerosos posicionamentos
sobre a tematica acarreta a possibilidade de se deparar com aqueles que
associam a decis@o judicial a um ato de vontade do julgador; sob essa
concepgao, o fendmeno se relaciona a “configuragdo de um Poder Judiciario
revestido de supremacia, com competéncias que ndo lhe sao reconhecidas
constitucionalmente” .

Para os autores, o julgador, amparado pela tese de que o
protagonismo judicial seria uma dindmica inevitavel para a conquista de um
fim supostamente moral, utiliza-se de argumentos metajuridicos para decidir
conforme lhe convém, ainda que em violagdo ao texto constitucional. Em
consequéncia, pode-se concluir que o ativismo corresponde a uma ameaga
ao regime democratico — primeiramente, pela simples inobservancia a
Carta Magna; em segundo lugar, pela inseguranca juridica causadas por
decisdes judiciais pautadas na vontade dos magistrados:

O senso comum costuma pensar a Democracia como um
processo cujo fim ¢ a sua conquista, ou como algo do qual
a coletividade se apropria. Nao ¢ visto tal qual é: uma
relagdo, sempre instavel e sujeita a altos e baixos, a avangos
e retrocessos, a continuidades ou rupturas. Nossa historia
mostra isso. A democracia precisa ser vista numa perspectiva
historica e de lutas politicas. O aplauso de hoje do ativismo
juridico pode ter sua antitese amanhd, quando os que hoje
festejam se sentem prejudicados. Nao se pode admitir, pelo
menos em um regime democratico, baseado no respeito as
regras do jogo, que o Judicirio lance mao de “argumentos
metajuridicos” em suas decisdes. Eles precisam decorrer de
uma atribuicdo de sentidos oriunda de textos normativos.
Assim como ndo existe salvo-conduto para atribuicdo
arbitraria de sentidos, com tal razdo, ndo se pode admitir
que um julgador deixe de lado o texto constitucional em
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beneficio de qualquer outro fundamento. Sendo, esta ferindo
as regras do jogo democratico, do qual ele, por determinagéo
constitucional, ¢ exatamente o guardido (STRECK;
TASSINARI; LEPPER, 2015, p. 56-57).

Haveria aindaum desdobramento mais alarmante da judicializag¢ao
da politica, em que os magistrados ndo apenas se influenciariam por
orientacdes de cunho pessoal, como também realizariam julgamentos
predeterminados a fins especificos, mesmo que precisassem emanar, para
tanto, decisOes contrarias a interesses legitimos de alguma parte litigante.
Essa hipdtese representaria, no entendimento de Anderson Vichinkeski
Teixeira (2012, p. 47), a modalidade mais nociva de ativismo, pois 0s
pronunciamentos judiciais, nessa perspectiva, estariam viciados pelo
decisionismo politico.

4.2  ALein’13.655/2018

Diante dos conflitos acerca dos limites decisionais nas esferas
administrativa, controladora e judicial, em 25 de abril de 2018, foi
publicada a denominada Lei de Seguranga para a Inovagao Publica (Lei n°
13.655/2018), que dispde sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e
naaplicagdododireito ptiblico,acrescentando dez artigos (desconsiderando-
se o artigo 25, objeto de veto presidencial por Michel Temer) a Lei de
introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942).

Evidencia-se uma tentativa do legislador de coibir decisdes
arbitrarias e carentes de fundamentacdo em matéria de gestdo publica,
impondo ao julgador o dever de avaliar os possiveis resultados decorrentes
do exercicio de seu poder jurisdicional. A valer, h4 um incentivo ao
pragmatismo juridico em sua tridimensionalidade, ou seja, através do
contextualismo (adequacao das decisoes judiciais as necessidades humanas
e sociais), do consequencialismo (antecipacdo dos resultados previsiveis
caso adotada determinada interpretagdo) e do antifundacionismo (rejei¢ao
de qualquer conceito puramente abstrato ou até metafisico na atividade
judicial) (POGREBINSCHI, 2005 p. 1).

A titulo de exemplo das implicagdes da alteracdo legislativa,
convém citar a recente Suspensao de Seguranga n° 5.363, ajuizada pelo
Estado de Sao Paulo em face de decisdo proferida pelo Tribunal de Justica
daquele estado (TJSP) nos autos do Agravo de Instrumento n°® 2062467-
83.2020.8.26.0000. Na oportunidade, os desembargadores responsaveis
pelo julgamento do recurso decidiram por impedir o ente federativo de
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aplicar penalidades tributdrias de cunho pecuniario durante o periodo
de instabilidade ensejado pela pandemia de COVID-19, sob o alegado
objetivo de resguardar o particular de eventuais impedimentos ao livre
exercicio de sua atividade economica.

Apbés a questdo ser dirigida ao Supremo Tribunal Federal
(Suspensao de Seguranca n® 5.363/SP — Sao Paulo), o Ministro Dias Toffoli
entendeu por deferir a suspensdo da ordem, reconhecendo a ocorréncia de
um ativismo exacerbado e o potencial lesivo do comando exarado pelo
magistrado de primeiro grau. Embora ndo haja mengao expressa a Lei n°
13.655/2018, o Ministro salientou a imprescindibilidade de limitagdes ao
poder jurisdicional, bem como a necessidade de observancia aos impactos
das decisdes judiciais a ordem publico-administrativa e economica:

Mas, exatamente em func¢do da gravidade da situacdo, exige-
se a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem
comum, ndo se podendo privilegiar determinado segmento da
atividade econdmica em detrimento de outro, ou mesmo do
proprio Estado, a quem incumbe, precipuamente, combater
os nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia.

Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario decidir quem deve ou
nao pagar impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem
ser adotadas, substituindo-se aos gestores responsaveis pela
condugao dos destinos do Estado, neste momento.

Apenas eventuais ilegalidades ou violagdes a ordem
constitucional vigente devem merecer sancdo judicial, para
a necessaria correcdo de rumos, mas jamais — repita-se —
promover-se a mudanga das politicas adotadas, por ordem de
quem ndo foi eleito para tanto e nao integra o Poder Executivo,
responsavel pelo planejamento e execugao dessas medidas.
Nao se mostra admissivel que uma decisdo judicial, por
melhor que seja a intengao de seu prolator ao edita-la, venha a
substituir o critério de conveniéncia e oportunidade que rege
a edigdo dos atos da Administragdo Publica, notadamente
em tempos de calamidade como o presente, porque ao Poder
Judiciario ndo ¢ dado dispor sobre os fundamentos técnicos
que levam a tomada de uma decisdo administrativa.
Ademais, a subversdo, como aqui se deu, da ordem
administrativa vigente no estado de Sao Paulo, em matéria
tributaria, ndo pode ser feita de forma isolada, sem analise
de suas consequéncias para o or¢amento estatal, que estd
sendo chamado a fazer frente a despesas imprevistas e
que certamente tém demandado esforco criativo, para
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a manuten¢do das despesas correntes basicas do estado
(BRASIL, 2020, p. 4-5).

Sob outra perspectiva, no entanto, o Desembargador Luiz Sergio
Fernandes de Souza (2018, p. 125-128) afirma que a Lein°® 13.655/2018 de
fato representa uma resposta do legislador ao fendmeno da judicializa¢do
da politica, mas ndo possui o conddo de extirpar o ativismo do processo
hermenéutico; ao revés, legitima o exercicio do controle jurisdicional
sobre o mérito do ato administrativo, porquanto autoriza o magistrado a
agir, simultanea e controversamente, em conformidade (ao cumprir seu
dever de justificar e estimar as possiveis consequéncias de suas decisoes) e
contra a norma (ao entender por adotar, apos analisar as consequéncias dos
atos administrativos, uma solug¢ao diversa da apontada pelo administrador)
(SOUZA, 2018, p. 131-132), contanto que aja em regime de cooperacao
com a Administra¢ao Publica interessada.

4.3 A Comissao Parlamentar de Inquérito dos Tribunais
Superiores

O movimento mais recente dos legisladores consiste no
requerimento encabegado pelo Senador Alessandro Vieira, protocolado
perante o Senado Federal em 19 de fevereiro de 2019 (RQS n° 12/2019)
e destinado a criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito para
“investigar condutas improbas, desvios operacionais e violagdes éticas
por parte de membros do Supremo Tribunal Federal e de Tribunais
Superiores do Pais” (BRASIL, 2019, p. 1). A instalacdo do procedimento
investigatorio, que recebeu a alcunha de “CPI da Lava Toga”, teria causa
na violagdo, pelos juizes, dos limites de suas competéncias funcionais, em
um ativismo judicial hiperbolico que violaria “o principio da isonomia,
previsibilidade e seguranca juridica, gerando privilégios e acesso
diferenciado a justi¢a” (ibidem, p. 6).

O documento, subscrito por vinte e nove (29) parlamentares,
indica treze (13) supostas condutas indevidas por parte de integrantes do
TST, STJ e STF, relativas a: atuacdo de ministros em processos em que
deveriam ter se declarado suspeitos ou impedidos (itens 1, 2, 3,4, 5 e 13);
interferéncia do Supremo Tribunal Federal na eleicdo do Presidente do
Senado Federal, em oposicdo ao rito determinado pelo Plenario da Casa
Legislativa (item 6); prolacdo de decisdes contrarias a trilha jurisprudencial
da Corte Constitucional (itens 7 e 11); utilizagdo exacerbada de pedidos
de vista para retardar decisdes do Plenario (item 8); tratamento desigual
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conferido aos processos judiciais, notadamente pela reversdo, em 48h,
de liminar que afastou o Senador Renan Calheiros da Presidéncia do
Senado Federal, em detrimento de demandas que permanecem héd mais
de uma década pendentes de julgamento (item 9); concessdo de liminar
para estender o auxilio-moradia a todos os magistrados, reformada
ap6s negociacdo salarial celebrada com o Governo Federal (item 10);
recebimento, pelo ex-Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a Cesar Asfor
Rocha, de mais de cinco milhdes de reais da empreiteira Camargo Corréa,
para que criasse empecilhos ao pleno andamento da Operacao Castelo de
Areia (item 13) (BRASIL, 2019, p. 14-16).

Todavia, o Plenario do Senado Federal emitiu a Nota Informativa
n® 1.039, de 20 de marco de 2019, em que decidiu por arquivar o
requerimento supracitado, sob o argumento de que a Comissao Parlamentar
de Inquérito ndo se presta a investigar atos tipicos do Poder Judiciario, sob
pena de se transformar o Poder Legislativo em 6rgdo revisional, em ofensa
ao principio da separagdo de Poderes (BRASIL, 2019, p. 4-10). Alids, ao
protocolar parecer sobre o Recurso (SF) n° 1, de 2019 — também rejeitado
pelo Plenario da Casa Legislativa —, a Comissdo de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ) asseverou que embora reconheca a necessidade de
fiscalizagdao do Poder Judicidrio, a crise institucional deve ser contornada
através da edi¢dao, com o devido debate parlamentar, de um novo Estatuto
da Magistratura, incumbindo ao Supremo Tribunal Federal deflagrar o
processo legislativo correspondente (ibidem, p. 8).

De todo modo, a CPI dos Tribunais Superiores permanece
em debate, sendo inclusive objeto de constante reivindicagdo em
manifestos populares.

5 ALEGITIMIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL

Expostas as principais criticas ao protagonismo do Poder
Judiciario, propde-se neste momento um breve contraponto, a partir de
uma abordagem do ativismo judicial como fenomeno legitimo.

A luz da interpretagdo conforme os principios constitucionais,
a atuagdo corretiva do Poder Judicidrio ndo ¢ de todo ilegitima. Quanto
a principal objecdo oposta pelo Poder Publico a efetivacdo de politicas
publicas, qual seja, aclausuladareserva do possivel, conquanto irretorquivel
a escassez de recursos disponiveis frente as reivindicacdes da sociedade,
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as categorias de direitos a serem resguardados a partir da utilizacdo do
orcamento publico devem ser observados sob perspectivas diversas.

Nesse vértice, Ana Paula de Barcellos (2008, p. 271-275) defende
que a dignidade da pessoa humana pode ser dividida em duas categoriais,
sendo um nucleo essencial ¢ um conjunto secundario que, embora se
enquadre nos parametros de dignidade, ¢ sujeito a deliberagdo politica
e, portanto, a assertiva de insuficiéncia de recursos. O nucleo essencial,
ao reves, consiste em uma gama de direitos cuja garantia ¢ indispenséavel
a preservacdo de condigdes basicas a existéncia humana digna —
considerada de forma ampla, ndo se restringindo & mera sobrevivéncia
(BARCELLOS, 2008, p. 230) — e, por consequéncia, ao oferecimento
de oportunidades igualitdrias aos cidaddos para que estes exercam a
participagdo politica a que fazem jus em uma comunidade democratica
(SARMENTO, 2016, p. 1652-1653).

Sobre a composicdo dessa categoria especifica, comumente
denominada “minimo existencial”, a autora (2008, p. 288-333) destaca
quatro elementos, quais sejam, saude basica, educagdo fundamental
(formando esses dois direitos, segundo a autora, um momento inicial
em que se criam condi¢des para que os individuos possam construir,
com autonomia, sua propria dignidade®), assisténcia aos desamparados
(destinada a evitar o patamar de indignidade, envolve questdes sobre
moradia, alimentacdo e vestuario) e acesso a justica (visto como um
instrumento imprescindivel ao cumprimento, por particulares ou mesmo
pelo Poder Publico, dos comandos juridicos).

Na qualidade de um ntcleo sem o qual o principio da dignidade
da pessoa humana se tornaria obsoleto, o minimo existencial adquire
o status de direito subjetivo de plena exigibilidade perante os orgdos
estatais, inclusive na esfera judicial. Em igual sentido, para Ricardo Lobo
Torres, 0o minimo existencial nao esté sujeito a discricionariedade do Poder
Publico, porquanto representa direitos “que se compreendem nas garantias
institucionais de liberdade, na estrutura dos servigos publicos essenciais e
na organizagdo de estabelecimentos publicos (hospitais, clinicas, escolas
primarias, etc.)” (TORRES, 2008, p. 79-82).

Assim, as normas constitucionais a ele referentes devem ser
aplicadas de forma integral, sendo permitida uma ponderacdo sobre a

8 Essa no¢do de momento inicial da dignidade da pessoa humana é demonstrada
expressamente pelo artigo 205 da Constituigdo Federal, in verbis: “A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho” (BRASIL, 1988).
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possibilidade de distribui¢do de verba publica somente quanto aos direitos
remanescentes (BARCELLOS, 2008, p. 252-270).

De seu turno, nao ha como relevar a critica técnica apresentada
pela doutrina — de que os juizes ndo teriam qualificacdo especifica para
desempenhar a fung¢do gerencial tipicamente vinculada a Administrag¢ao
—, mas as alteracdes na Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro
aparentemente visam a restringir € harmonizar o ativismo remedial do
Judiciério, ao incentivar uma politica de cooperacdo entre as distintas
esferas do Poder Publico. Destarte, para a Juiza de Direito Inés Moreira
da Costa (2018, p. 10-12), a chamada “nova LINDB” estabelece uma
reconfiguracdo do papel do magistrado, que passa a atuar com maior
esfor¢o interpretativo, valendo-se de uma abordagem dialdgica: sendo
imprescindivel demonstrar a necessidade e adequag¢do de determinada
manifestacdo judicial, faz-se mister uma cooperacao entre o julgador
e o administrador, para que este fornega as informacgdes essenciais — a
exemplo das relativas ao orcamento, que antes permaneciam sob dominio
exclusivo da Administragdo Publica — para que aquele tenha condi¢des de
priorizar, sem ignorar as dificuldades concretas do gestor, a implementagado
da politica publica mais eficaz a satisfagdo das demandas sociais.

Proveitoso realizar, ainda, algumas ponderagdes sobre as
capacidades institucionais do Judiciario. O fendmeno do ativismo judicial
em si (desconsiderada sua manifestagdo de forma irrestrita, que padece
de ilegitimidade) pode ser visto, de certo modo, como uma consequéncia
direta da separacdo de Poderes. A estrutura organica atual da Republica
Federativa do Brasil ndo promove uma completa segregacao dos Poderes,
admitindo procedimentos de geréncia reciproca entre eles, sobretudo com
o intuito de resguardar os direitos e objetivos classificados pelo constituinte
como prioritarios, tais como os direitos fundamentais — o que se comprova
pela existéncia de institutos criados pela propria Constitui¢ado Federal
para permitir ao 6rgdo jurisdicional uma intervencao sobre o Legislativo
e o Executivo caso constatada sua ineficiéncia, a exemplo do mandado
de injuncdo (artigo 5°, inciso LXXI, da CF/1988) e da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao (artigo 103, § 2°, da CF/1988).

E a agdo jurisdicional em defesa dos elementos essenciais da
Constituicdo, mesmo que contraria a posi¢do tradicional majoritaria, ndo se
contrapde ao principio democratico. Com efeito, segundo Barcellos (2008,
p. 250-251), a democracia ndo implica necessariamente a aplicagdo do
majoritarismo, que encontra limites nos direitos fundamentais dos individuos.
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Destarte, notadamente em matéria de protecdo aos direitos de grupos
vulneraveis, o Supremo Tribunal Federal também possuiria uma legitima
fungdo contramajoritaria, como bem exortou o Ministro Celso de Mello, relator
no julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 26/DF:

[...] o Supremo Tribunal Federal, no desempenho da
jurisdigdo constitucional, tem proferido, muitas vezes,
decisdes de carater nitidamente contramajoritario, em
clara demonstragdo de que os julgamentos desta Corte
Suprema, quando assim proferidos, objetivam preservar, em
gesto de fiel execugdo dos mandamentos constitucionais,
a intangibilidade de direitos, interesses e valores que
identificam os grupos minoritarios expostos a situagdes de
vulnerabilidade juridica, social, econdmica ou politica, que,
por efeito de tal condigdo, tornam-se objeto de intolerancia,
de perseguicdo, de discriminagdo e de injusta exclusdo.

Na realidade, o tema da preservagdo e do reconhecimento
dos direitos das minorias deve compor, por tratar-se de
questdo impregnada do mais alto relevo, a agenda desta
Corte Suprema, incumbida, por efeito de sua destinagdo
institucional, de velar pela supremacia da Constituigdo
e de zelar pelo respeito aos direitos, inclusive de grupos
minoritarios, que encontram fundamento legitimador no
proprio estatuto constitucional.

Com efeito, a necessidade de assegurar-se, em nosso sistema
juridico, protegdo as minorias e aos grupos vulneraveis
qualifica-se, na verdade, como fundamento imprescindivel
a plena legitima¢do material do Estado Democratico de
Direito (BRASIL 2019, p. 142-143).

Nao obstante tais consideragdes, mister reconhecer que a fronteira
entre o ativismo judicial legitimo e o inconstitucional ¢, de fato, ténue e
fragilmente delimitada. Se ao Judiciario, por um lado, ¢ conferido o poder
de agir de forma ativa, essa prerrogativa deve se restringir a defesa do
nulcleo essencial da dignidade da pessoa humana, e permanecendo o Poder
Judiciario, mesmo nesse caso, sujeito a fundamentar racionalmente suas
decisdes, com arrimo nos preceitos na Constituicdo e independentemente
de suas convicgdes politicas pessoais (BARROSO, 2012, p. 28-29).

CONCLUSAO

O protagonismo institucional do Poder Judiciario se revela
em ascensao nos contornos atuais da Republica Federativa do Brasil.
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O conceito de separacdo de Poderes ¢ gradativamente flexibilizado,
possibilitando o surgimento de brechas as limitagdes funcionais atribuidas
pelo constituinte aos magistrados. Consequentemente, observa-se uma
crescente judicializagdo de matérias de notavel repercussdo social, passando
a incumbir ao Judicidrio o poder-dever de regular temas precipuamente
vinculados aos Poderes Legislativo e Executivo.

A conduta ativista dos juizes e tribunais pode ser considerada como
um instrumento legitimo para suprimir eventuais deficiéncias funcionais
executivas ou legiferantes, contanto que observadas algumas ressalvas, sob
pena de se converter o ativismo judicial benéfico em um fendmeno nocivo:

(a) A autorrestri¢do € regra, uma vez que os deveres de prudéncia
e deferéncia estdo intrinsicamente relacionados com a manuten¢io da
separacdo dos Poderes. A ampliacdo das capacidades institucionais do
Poder Judicidrio deve ocorrer de forma excepcional e unicamente com
vistas a assegurar os elementos essenciais do Estado (como os direitos
fundamentais, em um modelo de neoconstitucionalismo), caso esses se
encontrem ameagados em virtude de uma acdo ou omissao por parte do
Legislativo e/ou Executivo;

(b) Alguns fatores de ordem econdmica, juridica ou fatica
(tal como a clausula de reserva do possivel) compdem empecilhos
relevantes — e validos — a aplica¢do imediata de determinados direitos e
garantias fundamentais. Propde-se aqui a ideia de que o ativismo judicial
¢ revestido de legitimidade somente quando utilizado para resguardar o
minimo existencial da Constituicdo, submetendo-se os demais direitos as
deliberacdes dos Poderes originariamente responsaveis por tutela-los;

(c) A ampliagdo das prerrogativas do Judiciario nao equivale
a sua total desvinculacdo dos demais Poderes. Ao revés, impde-se um
sistema de cooperacao entre as diferentes esferas da organizacao do Estado
— a exemplo do sugerido pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, com as alteragdes da Lei n® 13.655/2018 —, a fim de definir as
medidas mais benéficas, concomitantemente, ao povo e ao Poder Publico;

(d) A obrigatoriedade de correspondéncia entre as decisdes
proferidas pelos magistrados e os preceitos tradicionalmente consolidados
e majoritarios ndo ¢ absoluta, mas eventuais inovacdes judiciais devem
se pautar no objetivo de proteger o interesse de alguma parcela do povo.
E certo que o Judiciario, & mingua de qualquer participagdo popular no
processo de nomeacao de seus membros, nao possui o condao de substituir
os representantes legitimos dos titulares de poder. No entanto, também
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ha de se reconhecer a necessidade de adequagdo do direito as constantes
alteracdes na realidade social, de modo a evitar a aplicacdo de normas
ultrapassadas e/ou discriminatorias. Assim, a vista do dever de protecao a
direitos essenciais usualmente negados as minorias, o ativismo judicial pode
ser um meio apto a materializar uma auténtica fun¢do contramajoritaria do
Judiciario, sem que isso implique violagao ao principio democratico;

(e) A atuagdo do Poder Judiciario, ainda que ativista e em beneficio
de determinados direitos, deve ter como premissa a racionalidade juridica.
Malgrado a indissociabilidade entre direito e politica, ao magistrado
compete analisar os casos concretos levados a juizo a partir de uma
interpretagdo do sistemajuridico em vigor, vedadas quaisquer manifestagcoes
judiciais lastreadas exclusivamente em seus valores ideoldgicos pessoais
ou finalidades partidarias, sob pena de violagdo a pluralidade politica
(reconhecida como um fundamento da Republica Federativa do Brasil) e
ao principio da imparcialidade do julgador, respectivamente.

Enfim, saliente-se que o presente artigo ndo se presta a formular
juizos de valor sobre os atos praticados pelo Poder Judicidrio brasileiro
no cenario politico atual, mas tdo somente a examinar alguns contornos
do fendmeno do ativismo judicial em abstrato, com o fito de aferir se
ha possibilidade de convivéncia pacifica entre a conduta ativista dos
magistrados e a seguranca juridica — questdo a qual se responde aqui
de forma positiva, ainda que manifestas as problemadticas acerca do
tema no plano concreto.
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RESUMO: As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) surgiu como resposta do campo
institucional aos graves conflitos sociais nas grandes cidades brasileiras. Estabelecer parametros
urbanisticos que somente sdo compativeis com a moradia social e a prioridade de intervengdo
publica em programas de regularizac¢do fundiaria foram avangos importantes para as comunidades
inseridas em ZEIS. Ao mesmo tempo em que se fortaleceu o marco regulatorio com leis federais ¢ a
ampliacdo das ZEIS para as areas vazias — incluindo-se os prédios —, a flexibilizagdo urbanistica
produziu espagos sem qualidade ambiental e urbana. Além disso, os programas de urbanizagio
voltaram a naturalizar as remogdes forgadas, descaracterizando em muitos casos a configuragio
juridica e conceitual das ZEIS.
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areas — including buildings —, urban flexibility made spaces without environmental and urban
quality. In addition, urbanization programs once again naturalized forced evictions, in many cases
de-characterizing the legal and conceptual configuration of the ZEIS.

Keywords: ZEIS. social housing. citizenship. City Statute. Master Plan.
INTRODUCAO

Segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2015), estima-se
que 9,3% da populagdo brasileira estejam vivendo em situagdo de déficit
habitacional. Nao apenas por razdes or¢amentdrias, mas principalmente
por decisdes de natureza politica, a demanda sempre foi muito maior que o
financiamento e constru¢do de moradias para os mais pobres. Isso ndo mudou
inclusive nos dois momentos em que houve maior volume de investimentos
publicos em moradia; no primeiro (anos 1960 a 1980), o Banco Nacional da
Habitagdo (BNH) priorizou financiar moradias para a classe média alta, ou
seja, destinando recursos para quem teria condi¢des de pagar (BONDUKI,
2017); no segundo momento, o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV)
entregou4,3 milhdes moradias entremaiode 2009 ejulhode 2019 (ANTUNES,
2019), mas o boom imobiliario ocasionado pelo crescimento econdmico € o
processo especulativo agravado pela localizagao dos conjuntos habitacionais
ocasionaram o aumento do aluguel, elevando também o déficit habitacional'.

A impossibilidade de comprar uma casa ou de pagar aluguel pelas
camadas de mais baixa renda, bem como a fragilidade dos programas de
provisdo habitacional levaram parcela significativa da populagdo brasileira
a informalidade (ABRAMO, 2007, p. 27). Esta condi¢do ¢ historica e
permanece presente na organiza¢cdo das cidades e reflete as politicas
urbanas excludentes que moldaram o espago urbano no Brasil. Frente a esta
realidade, caberia pensar em meios para reverter essa exclusdo associando
meios de urbanizar e legalizar essas areas na informalidade, bem como
produzir moradias para atender comunidades, que sem outras saidas, se
viram obrigadas a ocupar terras para morar (MARICATO, 2003, p. 163).

O grave problema da moradia nas cidades brasileiras e a
insuficiéncia das politicas publicas centradas na produgdo de unidades
habitacionais propiciou uma inovagao quanto as respostas institucionais: a
inser¢cao no zoneamento urbano da tipologia Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). Ou seja, em um contexto em que parcelas significativas
da cidade sdo assentamentos informais de baixa renda desprovidas
de reconhecimento juridico e invisibilizadas quanto aos processos de

' Mais dados acerca deste processo podem ser consultados em Rodrigues; Castro, 2019.
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urbanizagdo, o referido instrumento passou a ser visto pelas comunidades
como uma esperanga em também fazer parte da cidade em que moram.

Embora esse tenha sido o imaginario das comunidades que se
beneficiaram pela inclusdo no zoneamento, ndo faltaram dificuldades para
implementar a legalizagdo da posse e o processo de urbanizagao e integracao
ao conjunto da cidade. Diante de um século marcado por intensa urbanizacao
no Brasil, os assentamentos informais de baixa renda se tornaram a principal
forma de moradia popular, fruto da historica desigualdade de distribuicdo
de terra e renda no pais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009, p. 09).

O presente trabalho tem por objetivo analisar o marco regulatorio
da criagdo das ZEIS, identificar as distor¢des ocorridas ao longo do tempo,
mas também propor medidas que possam fortalecer este instrumento.
Quanto as vertentes metodologicas de pesquisa, o trabalho ¢ de natureza
critico-metodoldgica, pois compreende o Direito como uma rede complexa
de linguagens e de significados, adotando-se a investiga¢do juridico-
propositiva — com especial aten¢ao para os aspectos regulatorios.

1 HISTORICO NORMATIVO DAS ZEIS

Um pouco antes das primeiras previsdes legais sobre as
ZEIS ja se constata uma mudanga no paradigma em relacdo aos
assentamentos informais de baixa renda. Uma diferente perspectiva
pode ser percebida no Programa de Erradicacdo dos Aglomerados de
Sub-habitacio (PROMORAR), criado pelo BNH em 1979 e que se
tornou um marco para a mudan¢a de mentalidade que pregava a remocgao
dos assentamentos informais, pois o programa financiava projetos que
mantinham as comunidades nas proprias areas promovendo melhorias
locais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009, p. 09). Também em outras
esferas estatais ocorreu uma mudanca de politica, como ¢ caso do governo
de Minas Gerais que nessa época estabeleceu politicas de urbanizacao e
legalizagdo da posse da terra (GUIMARAES, 1992, p. 14).

Igualmente pode se considerar como precedente das ZEIS a
previsdo de lotes diferenciados para loteamentos destinados a urbanizacao
especifica ou edificacao de conjuntos habitacionais de interesse social (art. 4°,
Lei 6.766/79). Apesar da referida normativa ndo abranger os assentamentos
informais de baixa renda, encontra-se aqui o embrido do que posteriormente
sera a segunda etapa de qualificacao urbanistica das ZEIS, isto €, a defini¢ao
de parametros urbanisticos especiais para as moradias/construgdes.
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As ZEIS? surgem no inicio dos anos 1980 em um contexto de
acirramento dos conflitos sociais e de progressiva perda de legitimidade
das instituigdes publicas. Aumentou-se a pressdo social para que fosse
interrompida pela historica politica de remogdo dos pobres (LIBANIO,
2016, p. 206), ora porque se tornaram valorizadas e atraentes ao mercado
imobiliario e ou porque sempre foi mais facil ao Poder Publico executar
obras publicas onde existem pobres, pois o custo econdmico (indenizagdes)
sempre foi baixo. Como acentua Libanio,

(...)avisdo dominante, bem como a orientagao dentro do poder
publico, passa a ser a da necessidade de se reconhecer esses
territorios como parte integrante da cidade, que deveriam
ser consolidados tanto do ponto de vista urbanistico quanto
juridico. De fato, é possivel afirmar que houve avancos
significativos nesse periodo com a mudanca de paradigmas
nas politicas publicas para favelas. Ao contrario, das visdes
remocionistas, higienistas e civilizatdrias até entdo em voga,
construiu-se com o apoio da igreja e a mobilizacdo dos
movimentos sociais, uma visdo da importancia de se manter
as familias em seu local de moradia, garantindo o direito
de permanéncia (regulariza¢do fundiaria) e melhorando as
condigdes de vida nesses locais (urbanizacdo) (2016, p. 207).

Portanto, a criagdo das ZEIS provoca uma mudanga de paradigma
na relacdo do Estado com os assentamentos de baixa renda, inicialmente
congelando iniciativas de remocao, com a promessa de em um momento
posterior viabilizar a sua urbanizacdo e legalizagdo da terra.

A primeira iniciativa legislativa municipal das ZEIS ocorreu em
Belo Horizonte (BH) com a edi¢do da Lei 3.532/83, com a autorizagdo para a
criagao do Programa Municipal de Regularizacdo de Favelas (PROFAVELA),
e também para a demarcagdo das areas das favelas pelo Poder Executivo dos
“Setores Especiais 4”, o que veio a acontecer por meio do Decreto 4.762/84.

Alguns meses depois o municipio do Recife passou a adotar
expressamente a terminologia ZEIS® (art. 14, Lei 14.511/83), ainda que
este zoneamento tenha deixado de abranger centenas de assentamentos
informais de baixa renda. Apos intenso processo de mobilizagdo social,
a regulamentac¢do e ampliacdo deste instrumento/zoneamento ocorre em
1987 com o Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse

2 Alguns municipios utilizam a terminologia Areas Especiais de Interesse Social (AEIS),
ora como sindnimo de ZEIS, ora com uma de suas modalidades.

? Caracterizadas como assentamentos habitacionais surgidos espontaneamente, existentes
e consolidados, onde s3o estabelecidas normas urbanisticas especiais, no interesse social
de promover a sua regularizagao juridica e a sua integragdo na estrutura urbana.
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Social (PREZEIS) (Lei 14.947/87), tornando-se referéncia para outros
municipios brasileiros (MIRANDA; MORAES, 2007, p. 417).

Ja sob a égide da Constitui¢ao Federal de 1988, outros municipios
passaram a incorporar o referido instrumento, alguns deles inovando ao
classificarem também os vazios urbanos como ZEIS. E o caso de Diadema
(SP), que aprovou a delimitacdo de areas vazias ou subutilizadas —
intituladas AEIS 1 — como de interesse social no seu Plano Diretor (Lei
Complementar 25/94). Em sua Lei de Uso do Solo (Lei Complementar
50/96), cerca de 80% do territério municipal estava demarcado como
AEIS 1, fato este que facilitou a compra de terrenos por parte dos
movimentos sociais, associagdes e cooperativas (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2009, p. 11).

No cenario federal, surge em 1993 o Programa Habitar-Brasil, que
em 1999 ganharia a parceria de financiamento com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009, p. 10). Em
1999, o instrumento foi citado pela primeira vez em uma normativa federal
quando a Lei 9.785/99 alterou a Lei 6.766/79 (art. 2°, §6°), e estabeleceu os
requisitos basicos de infraestrutura para parcelamento do solo inserido em
Zonas Habitacionais de Interesse Social (ZHIS).

Igualmente o Estatuto da Cidade* (Lei 10.257/01) expressamente
previu as ZEIS ao nomina-lo como instrumento da politica urbana (art.
4°, v, alinea “f”). Esse fato, conjugado a obrigatoriedade de aprovacdo de
planos diretores (art. 41), colaborou para que houvesse um substancial
aumento dos municipios brasileiros a adotar as ZEIS®. Devido ao carater
principioldgico das “diretrizes” de politica urbana do Estatuto da Cidade
(MEDAUAR, 2005), adota-se aqui o entendimento de que, se houver
assentamento informal de baixa renda, o municipio tem o dever de
estabelecer normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo
e edificagdao (art. 2°, XIV, Lei 10.257/01), cuja aplicacdo se enquadra
perfeitamente no zoneamento por meio das ZEIS®.

O Estatuto da Cidade passou a conter outros dois dispositivos
vinculativos as ZEIS a partir das modificagdes realizadas pela Lei

12.608/12. Em uma delas, o plano diretor deverd realizar demarcagao

* Recorda-se que no anterior foi aprovada a Emenda Constitucional 26/00, que passou
a considerar o direito & moradia como direito social fundamental (art. 6°, caput,
Constituicdo Federal).

> No periodo de 2005 a 2009 o ntimero de municipios com ZEIS passou de 672 em
2005 para 1799 em 2009, o que representa um incremento de 168%. Cf. Santos Junior;
Montandon, 2011, p. 31.

¢ No mesmo sentido dispde o art. 5°, V, da Resolugdo Recomendada 34/05 do
Ministério das Cidades.
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de ZEIS se houver assentamentos irregulares nos municipios incluidos
no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrologicos correlatos (art. 42-A, V, Lei 10.257/01). Na
segunda hipotese, impde-se que a ampliagdo do perimetro urbano seja
acompanhada de a previsao de areas para habitacdo de interesse social por
meio da demarcagdo de ZEIS quando o uso habitacional for permitido (art.
42-B,V, Lei 10.257/01).

Outra normativa federal que trata das ZEIS ¢ a Lei 11.977/09,
que ndo apenas estabeleceu a demarcacdo como ZEIS como uma das
possibilidades de regularizagdo fundidria de interesse social (art. 47, VII,
“b”), mas também porque definiu um conceito juridico para a referida
modalidade de zoneamento (art. 47, V)'. Os dispositivos referentes a
regularizagdo fundidria foram alterados pela Lei 13.465/17, mas que
manteve as suas caracteristicas bdasicas: 1) protecdo da populagdao de
baixa renda; ii) regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao do
solo” (art. 18). Nota-se que hd uma similaridade entre este contetido e
aquele estabelecido pelo Estatuto da Cidade (art. 2°, XV, Lei 10.257/01),
o que reforga a ideia de que as ZEIS ¢ o zoneamento mais adequado para
implementar as normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao do solo
e edificagdo para assentamentos informais de baixa renda.

2 DISTORCOES E PROPOSTAS DE FORTALECIMENTO
DAS ZEIS

2.1 Distorcoes nas ZEIS

Um primeiro aspecto a ser observado diz respeito a flexibilizagao dos
parametros urbanisticos nas ZEIS. Nao restam duvidas de que a manutengado
dos padrdes construtivos locais e a sua legalizagdo em assentamentos
informais de baixa renda requer a adogdo de parametros urbanisticos
especiais, conforme dispde o Estatuto da Cidade (art. 2°, XIV, Lei 10.257/01).
Por outro lado, a ideia de flexibilizagdo — que ¢ necessaria para as areas
ZEIS consolidadas — tem ocasionado problemas nas ZEIS de areas vazias,
pois reproduzem “padrdes de periferia”, gerando espacos sem qualidade

7 Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso ¢ ocupagio do solo.
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ambiental e urbana (ROLNIK; SANTORO, 2013, p. 30). Portanto, diante da
ideia de simplificar o trabalho nestas zonas especiais, as intervengoes locais
podem nao corresponder a demanda em termos de saneamento, circulacao,
iluminacao, entre outras dos que ali vivem. Nesse caso, ndo existe integracao
com a cidade. Gera-se uma armadilha na qual “as ZEIS institucionalizam os
minimos de bem-estar produzidos pela espoliacao urbana, legitimando esses
parametros dentro e fora dos espacos marginalizados” (LAGO, 2005, p. 33).

Outro risco as ZEIS sdo as intervengdes podem vir sob a figura de
grandes projetos, que alteram toda uma dindmica de vida local. Grandes
vias que cortam comunidades; obras de contengdo que, mesmo que se
facam necessarias, ndo sdo conduzidas da maneira ideal; prédios sem
inser¢ao urbana. Como afirma Libanio,

[...] faz-se necessario refletir que, de fato, tanto no Brasil
quanto em escala mundial, as praticas remocionistas nao
foram totalmente eliminadas, em nome de uma suposta
tendéncia urbanizadora das comunidades periféricas. O
que se vé ¢ que ambas as posturas convivem no tempo e
mesmo no espago e alternam-se de acordo com os interesses
da vez (2016, p. 209).

Cabe destacar que esses processos de remocdo velada ocorrem
com baixa participacdo da comunidade na tomada de decisdo sobre as
intervengdes a serem realizadas. “Muitas vezes a populacao ¢ somente
chamada para validar decisdes que ja foram tomadas, sem consulta prévia
ou consideragdo de suas prioridades ou sugestdes” (LIBANIO, 2016,
p. 211). Assim, fica mais explicita a inten¢ao de invisibilizagao desses
territorios existentes, e de ndo integra-las ao tecido urbano.

Uma das formas mais indicadas para que o acesso a equipamentos
e servigos publicos possa ocorrer de modo mais igualitario ¢ a aplicacdo
das ZEIS em areas vazias. Diferentemente das agdes de regularizagdo em
areas ja consolidadas na cidade, que surgiram de maneira espontanea em
funcao da auséncia de politicas publicas que os insiram nos limites formais
da cidade, as ZEIS de areas vazias se originam de iniciativas publicas em
reservar areas para uso habitacional.

Entretanto ¢ baixa a adesdo do instrumento pelos municipios que
incluiram as ZEIS nos Planos Diretores (cerca de 80%), ja que a maior
parte deles utilizou apenas em areas ja consolidadas (SANTOS JUNIOR;
MONTANDON, 2011, p. 38)%. Nao se pode esquecer que o problema

8 Ferreira ¢ Motisuke (2007, p. 53) justificam esse cenario em fungéo da pressdo do
mercado imobiliario e proprietarios de terra no processo de demarcag@o dessas areas que
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de moradia vai além das intervencdes ligadas a regularizagdo fundiaria
e urbanizag¢do, mas também abrange outras situacdes faticas: habitag¢do
precaria, coabitacdao familiar, Onus excessivo com aluguel e adensamento
excessivo de domicilios alugados’.

No caso de Belo Horizonte, por exemplo, observa-se que as agoes
ligadas as ZEIS estdo mais concentradas nas zonas ocupadas do que em
areas vazias, a comegar pela propria conceituagao do instrumento de fato
estad relacionada a assentamentos consolidados (art. 96, Lei 11.181/19). As
AEIS 1, por sua vez, sdo as areas vazias ou subutilizadas, onde ha interesse
de implantar habitacdo de interesse social (art. 105, Lei 11.181/19).
Contudo, estas areas estdo delimitadas nas regides mais periféricas da
cidade (SILVA; GAIO, 2019, p. 15).

Assim, coloca-se o desafio em se garantir a sua localizagdo em
areas que tenham bom acesso a servigos € equipamentos publicos. Essa
questao se conecta diretamente as politicas publicas de moradia social,
pois tradicionalmente no Brasil a ocupagdo desses espagos ¢ pautada por
uma estratégia econdmica vantajosa de terras baratas nas bordas urbanas
(ROLNIK; NAKANO, 2009). Este tipo de moradia ndo estd integrado
a cidade, ja que a inclusdo social das populagdes beneficiadas pode ser
questionada. Como aponta Rolnik:

[...] os empreendimentos para faixa 1 concentram-se
claramente em periferias mais afastadas, proximas as
margens das cidades, em lugares que ndo sdo apenas
distantes dos territorios privilegiados, mas que também sio
homogéneos do ponto de vista social. Se o programa passou
a atingir uma camada da populacdo que historicamente nao
era atendida pelas iniciativas federais na area habitacional,
nao chegou a interferir no lugar tradicionalmente ocupados
por esta populacdo nas cidades, reproduzindo o padrio
periférico (2016, p. 247)'°.

Ademais, a padronizagao de unidades — caracteristica chave dos
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida — que contribui
para uma construgdo c¢lere dos conjuntos acaba por reproduzir edificagdes
de baixa qualidade e sujeitas a patologias construtivas. Novamente, a

ideia de flexibilizacdo de parametros que culminam em espagos de baixa
ndo cumprem fun¢do social alguma nas cidades, mas que sdo mantidas para especulacdo.
? Para informagdes sobre a metodologia do déficit habitacional, ver FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2015.

10 Faixas 1 e 2 sdo aquelas com renda de até trés salarios minimos e que foram sorteados
dentre os inscritos no programa ou foram indicados para o local apds algum processo de
remogao por area de risco.
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qualidade se repete também nas ZEIS de areas vazias, nesse caso uma
estratégia exclusivamente mercadoldgica.

2.2 Medidas que refor¢cam o papel das ZEIS

Embora a ZEIS seja considerada um dos principais instrumentos
urbanisticos relacionados a concretiza¢ao do direito a moradia adequada,
incluindo-se a relevante fungdo de em tese proteger os moradores de
processos de remog¢do forcada, atualmente o instrumento tem sido
progressivamente esvaziado, exigindo-se medidas que possam reforgar o
seu papel de mudanca da organizacao socioespacial nas cidades, dentre eles:

- Demarcar como ZEIS os vazios urbanos e imoveis vazios
ou subutilizados, associando-o aos demais instrumentos propostos
pelo Estatuto da Cidade — Parcelamento, Edificagdo e Utilizagao
Compulsorios (PEUC), IPTU progressivo, direito de preempgao — para a
concretizagdo do Principio da Funcao Social da Propriedade nas cidades
(AMORE, 2013, p. 260);

- Obrigar os empreendimentos novos a adotar um percentual de
unidades a serem cedidas para habitagdes de interesse social (HIS), de
modo semelhante a Cota de Solidariedade prevista pelo Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo (art. 111, Lei 16.050/14), gerando espagos mais
diversificados € menor segregacao socioespacial no territorio;

- Garantir que seja cumprida a progressividade na efetivagao da
regularizacdo fundidria de areas ZEIS conforme determina o art. 2°, I do
Dec. 591/92, cuja normativa promulga o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais;

- Proibir quaisquer alteragdes dos parametros de uso e ocupagao
do solo que possam gerar processos de gentrificagdo/remocgao;

- Condicionar as melhorias urbanisticas e ambientais a
permanéncia dos moradores na area ZEIS, sendo que eventuais remogoes
devem ser acompanhadas de reposicdo de moradia no interior do seu
perimetro, garantida a participagdo dos afetados nos processos decisorios;

- Promover apoio técnico para os governos municipais, em
especial os de cidade de pequeno e médio porte que ainda possuem
dificuldade em assimilar os procedimentos relacionados aos instrumentos
urbanisticos e planos diretores (FERREIRA; MOTISUKE, 2007, p. 49),
para implementagao e regularizacao das ZEIS em seus territorios;
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- Fortalecer o processo participativo na institui¢do das ZEIS nos
municipios, bem como na defini¢do de a¢des a serem realizadas dentro
dessas areas enquanto instrumento democratico e intimamente ligado ao
direito a moradia nas cidades;

CONCLUSOES

Nota-se que as ZEIS surgiram como instrumento de grande
poténcia para a promog¢do do acesso a terra, moradia adequada e direito
a cidade para as populacdes mais pobres. Fruto de intensa movimentagao
popular, as ZEIS assumiram o papel de instrumento estruturador da
realidade urbana, permitindo que areas ignoradas pelo Poder Publico
pudessem ser reintegradas ao mapa oficial das cidades brasileiras.

Entretanto, seja pela dificuldade financeira, despreparo técnico,
ausénciadeparticipagdooudissociacdoentre o estipulado democraticamente
e o praticado, constata-se nos ultimos anos um processo de esvaziamento
das ZEIS. Para além dos problemas de gestdo, ha ainda a resisténcia em
demarcar as ZEIS nas areas centrais, de modo a possibilitar a concretizar a
funcdo social da propriedade de lotes e prédios vazios por meio da moradia
social, perseverando um modelo de exclusao socioterritorial.

As medidas adotadas até aqui ainda ndo foram suficientes para
mudar a realidade das populagdes mais pobres, ainda distantes dos
espacos verdadeiramente dotados de infraestrutura e servicos. O que se
nota ¢ a inversao no proposito de aplicagao do instrumento, que ao invés
de assegurar a garantia de posse e integrar territorios a “cidade formal”,
permanecem invisibilizados ou foram capturados para o beneficio
do capital. Isso se da principalmente em vista das caréncias ainda
presentes nas areas que ja receberam intervencdes urbanas, mas que
posteriormente sofreram processos de estagnacdo, além da morosidade
da regularizacao fundiaria.

Apesar de todos os retrocessos, as ZEIS possuem grande potencial
para viabilizar cidades mais justas, principalmente quando aplicada em
associacdo com os demais instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade,
garantindo-se que a moradia social nas areas centrais seja prioridade das
agendas urbanas municipais.
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UM NOVO PARADIGMA DE ALIMENTOS NA GUARDA
COMPARTILHADA: ALIMENTOS COMPARTILHADOS

A NEW PARADIGM OF CHILD SUPPORT IN SHARED GUARD:
SHARED CHILD SUPPORT

Danilo Porfirio de Castro Vieira*
Paulo Roberto Costa dos Santos**

SUMARIO: | Introdugio. 2 Da guarda compartilhada e seus efeitos. 3 Os alimentos e a solidariedade
familiar. 3.1 A obrigag@o alimentar e o poder alimentar. 4 A exoneragdo dos alimentos do menor
em caso de guarda compartilhada. 4.1 Contra exoneracao. 4.2 Pro-exoneragdo. 5 Analise de dados.
6 Consideragdes Finais.

RESUMO: O presente artigo analisa a possibilidade de aplicagdo de um compartilhamento de
deveres alimentares, quando instituido o regime de guarda compartilhada. O problema resulta da
inadequacdo entre os deveres dos pais no cuidado compartilhado com o filho e a persistente e
conservadora compreensdo de que o pai como provedor deve assumir integralmente os deveres
alimentares. O critério ainda é o mesmo da composi¢do da guarda unilateral. Sugere-se critérios
de definicdo do compartilhamento dos alimentos conforme as possibilidades de cada genitor,
ponderando sobre as despesas resultantes nas responsabilidades na guarda, considerando o
posicionamento doutrinario vigente, unificado com os principios da prioridade absoluta e do melhor
interesse da crianca e do adolescente, e como técnica principal foi utilizada a metodologia dedutiva
e o métodos bibliografico e jurisprudencial, dando énfase aos posicionamentos do TIDFT, tribunal
escolhido para analise, pelas suas teses consideradas alinhadas ao novo paradigma familiar.

Palavras-chave: guarda. guarda compartilhada. guarda unilateral. poder familiar. alimentos.

ABSTRACT: The present article seeks to analyse the possibility of applying a sharing of
maintenance duties, when the regime of shared custody is instituted. The problem results from
the inadequacy between the duties of parents in the shared care with the child and the persistent
and conservative understanding that the father as the provider must fully assume the maintenance
duties. The criterion is still the same of the composition of the unilateral custody. It seeks to suggest
criteria to define the sharing of food according to the possibilities of each parent, pondering on
the expenses resulting from the responsibilities in the custody, considering the doctrinaire position
in force, unified with the principles of absolute priority and of the best interest of the child and the
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adolescent and as main technique the bibliographical and jurisprudential method was used, giving
emphasis to the positions of the TIDFT, court chosen for analysis, because of its theses considered
in line with the new family paradigm.

Keywords: guard. shared guard. unilateral guard. family power. child support
INTRODUCAO

A modalidade de guarda compartilhada, objeto da presente
pesquisa, foi inserida no ordenamento juridico a partir da Lei 11.698/2008
e, posteriormente, alterada pela Lei 13.058/2014. Com a compulsoriedade
desta modalidade de guarda, um dos questionamentos € sobre possibilidade
de redugdo do valor da pensao alimenticia.

Nessa senda, pretende-se analisar a possibilidade de mudanga na
fixacdo dealimentos,umavezquecomoadventodalLei 11.698/2008, também
conhecida pela Lei da Guarda Compartilhada, e posteriormente alterada pela
Lei n° 13.058/2014, surgiram varias discussdes em relacdo a possibilidade
de se pretender a fixagdo, a reducao por compartilhamento dos alimentos
destinados ao filho, tendo em vista que ele estd sob a responsabilidade
conjunta dos genitores, ainda que em lares e periodos diferentes.

A guarda compartilhada, que pressupde conservar a continuidade
e estabilidade da vida dos filhos, ou mitigar as inconveniéncias do
desfazimento do lar, além da busca pela preservagdo da convivéncia
com os pais, mantém também os custos e despesas ordindrias, anteriores
a dissolucdo da relacdo entre os pais. Porém, a magistratura insiste em
considerar a mensuracao dos alimentos, como se a guarda fosse unilateral,
no velho modelo da mae cuidadora e do pai provedor, o que € incompativel
com o novo paradigma de familia.

Logo, ¢ imperioso buscar novos caminhos de arbitramento
dos alimentos considerando o trindmio necessidade, possibilidade e
proporcionalidade, considerando ganhos e despesas dos genitores, que
serdo corresponsaveis pelos alimentos.

No primeiro momento serdo abordados aspectos referentes a
guarda, como o seu conceito, bem como as suas modalidades e seus efeitos,
o poder familiar e a tutela. No segundo momento o instituto juridico dos
alimentos serd o objeto de estudo, buscando a sua defini¢do e a sua natureza
juridica, a obrigacdo alimentar e o dever alimentar. No terceiro momento
serd abordado o compartilhamento dos alimentos do menor em caso de
guarda compartilhada.
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1 DA GUARDA COMPARTILHADA E SEUS EFEITOS

Para se expor sobre a guarda compartilhada ¢ necessario apresentar
os institutos referentes a guarda e suas espécies. O instituto abordado neste
topico € a guarda de pessoas, especificamente, no ambito do direito da
familia, da guarda de criancas e adolescentes. Tal instituto faz com que
nas¢a nas pessoas uma prote¢ao aos que estdo sob sua guarda, procurando
manté-los (CASABONERA, 2000, p. 44).

A palavra “guarda”, que vem do latim guardare, que significa
protecdo, conservacao, amparo, ¢ definida juridicamente como o conjunto
de direitos e obrigagdes que se estabelece entre uma crianga e/ou
adolescente e seu guardido, objetivando o seu desenvolvimento pessoal
e sua integragdo social. A guarda somente serd exercida por quem tem o
poder familiar ou a tutela do menor.

Vale aqui fazer uma distingdo entre a “guarda” do Codigo Civil/
Direito de Familia e a “guarda” do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
A primeira tem por causa o poder familiar, conforme preceitua o art. 1.583
da codificagao civil, a saber:

Art. 1.583. A guarda sera unilateral ou compartilhada.

§1° Compreende-se por guarda unilateral a atribuida a um
s6 dos genitores ou a alguém que o substitua ( art. 1.584,
§ 5 °) e, por guarda compartilhada a responsabilizagido
conjunta e o exercicio de direitos e deveres do pai e da mae
que ndo vivam sob o mesmo teto, concernentes ao poder
familiar dos filhos comuns.

Ja a segunda se refere a protecdo da crianga, conforme
preconizado no art. 33 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “A guarda
obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga
ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros,
inclusive aos pais.”

O fato da guarda no Cédigo Civil ter por causa o poder familiar, e
a do estatuto a prote¢do da crianga, ndo significa que existem duas guardas,
pois o conteudo da guarda ¢ Unico: ter o0 menor em sua companhia,
cuidado, convivéncia. Para Flavio Tartuce (2016), um outro argumento
que diferencia “as guardas” ¢ de que a guarda do estatuto ¢ provisoria e a
que decorre do poder familiar nao.

A guarda n3o pode ser sindnimo de poder familiar e nem de
tutela. Quem detém o poder familiar sobre a crianga, nem sempre detém
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sua guarda. Isso € perceptivel numa ocasido em que um casal se separa e
a guarda ¢ conferida a um genitor. Nesse caso, tanto o pai quanto a mae
permanecem possuidores do poder familiar, porém somente o genitor
guardido detém a guarda.

Tal qual, nem sempre quem detém a guarda ¢ o detentor do poder
familiar, como ocorre com a guarda concedida a terceiros, perpetuando-se
o poder familiar aos pais da crianca e do adolescente.

O poder familiar se define em um conjunto de prerrogativas legais
reconhecidas aos pais no tocante a pessoa € aos bens dos filhos menores,
com vistas a criagdo, orientacdo e protecdo. Ana Carolina Brochado
Teixeira, assim expde:

O antigo patrio poder tinha como principal escopo a gerencia
do patrimonio dos filhos, além de sobrelevar seu aspecto
formal, de representacdo ou assisténcia dos menores para
a pratica de atos juridicos. Sua esséncia era marcadamente
patrimonial, pois o processo educacional ndo tinha tanto
relevo, uma vez que se perfazia na autoridade paterna e no
dever de obediéncia do filho. Essa ascendéncia era natural

e inquestionada, além de ser fundamentada na desigualdade
paterno-filial (TEIXEIRA, 2005, p. 128).

Atualmente, entende-se o poder familiar como um instrumento
de contribuicdo para o desenvolvimento e ascensdo da personalidade
do menor, com intuito de fazer com que a sua criacdo seja a0 maximo
participativa, todavia pautada no respeito e no afeto.

Essa visdo moderna da autoridade parental faz com que os pais
estejam mais presentes na vida de seus filhos, mesmo que aqueles estejam
separados e ndo haja uma boa relagdo entre eles.

A responsabilidade transcende o bom numerario da pensdo
alimenticia, pois se espera convivio, interagdo, atencao e responsabilidade,
formacao identitaria, cidada, transmissao de valores morais e éticos
(RAMOS, 2016, p. 44). A educacdo ndo se restringe ao zelo, mas no
acompanhamento da instrucdo formal (escolar e profissional) e da
sociabilidade da crianga e do adolescente.

No que se refere a tutela, seu objetivo é fazer cumprir as fungdes
daqueles que estariam exercendo o poder familiar — geralmente pai e/ou
mae. Nesse caso, a figura do tutor assume a representagdo ou assisténcia
da crianga ou do adolescente. Essa representagdo nao ¢ plena e ilimitada.

Essa protecdo e o amparo de filhos ou menores ¢ um pode-dever
que tem o seu alicerce na lei, facultando a quem de direito, por considerar
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nessa condicao, tais prerrogativas. A guarda, dessa forma, ¢ um conjunto de
direitos e deveres que certas pessoas exercem, por determinagdo legal, ou
pelo juiz, de cuidado pessoal e educagao de um menor de idade (OLIVEIRA,
1997, p. 53). Ela ainda consiste num complexo de direitos e deveres que
uma pessoa ou um casal exerce em relacdo a uma crianca ou adolescente.

Para Flavio Guimardes, a guarda consiste na mais ampla
assisténcia a sua formag¢ao moral, educagado, diversdo e cuidados para com
a saude, bem como toda e qualquer diligéncia que se apresente necessaria
ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades humanas, marcada
pela necessaria convivéncia sob o mesmo teto, implicando, até mesmo,
na identidade de domicilio entre a crianca e o(s) respectivo(s) titular(es)
(CHAMBERS 2016, p. 65).

Aguarda, examinadasob aperspectivado poder familiar, é tantoum
dever como um direito dos pais: dever pois incumbe aos pais criar e educar
os filhos, sob pena de deixarem o filho em abandono; direito no sentido
dos pais participarem do crescimento dos filhos, orienta-los e os educar,
exigindo-lhes obediéncia, podendo reté-los no lar, conservando-os junto a
si, sendo indispensavel a guarda para que possa ser exercida a vigilancia,
uma vez que o genitor ¢ civilmente responsavel pelos atos do filho.

Importante mencionar, que a expressao ‘“‘guarda”, para alguns
autores, tende a acabar, dando lugar a expressdo “convivéncia familiar”.
Maria Berenice Dias, ao citar Rodrigo da Cunha, faz a seguinte critica:
“Conforme observa Rodrigo da Cunha Pereira, a expressao guarda, por
veicular um significante muito mais de objeto do que de sujeito, tende
a desaparecer. Atualmente, de modo muito mais adequado, fala-se em
convivéncia familiar” (DIAS, 2017, p. 547).

Quanto as suas modalidades hoje existentes no Brasil, de acordo
com a codificagdo civil, temos a guarda unilateral e a guarda compartilhada.
Quanto as guardas alternada, nidal e a atribuida a terceiros, estas nao
encontram previsdo no ordenamento juridico patrio. Neste trabalho,
far-se-4 a abordagem conceitual das modalidades legais.

A guarda unilateral, exclusiva ou ndo dividida, ¢ a tradicional
no direito brasileiro. E aquela que um dos genitores detém a guarda,
cabendo aquele que ndo a detém adimplir alimentos mensais, para fins de
cooperacao para a manutengao do filho.

O art. 1.583, paragrafo 1° da codificagdo civil preceitua que a
guarda unilateral ¢ atribuida a somente um dos genitores ou a quem o
substitua, estando este guardido munido, ndo apenas da custddia fisica
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do menor, mas também do poder de decisdo quanto as questdes da vida
(ROSA, 2015, p. 55).

A deficiéncia dessa modalidade estd no risco da perpetuagdo de
uma situacdo de alienacdo parental, conforme o entendimento de Conrado
Paulino da Rosa (2015, p. 56):

Mesmo com a nova previsdo legislativa, comungamos do
pensamento de que o promotor e o magistrado, utilizando,
se necessario, da equipe interdisciplinar, devem investigar
os motivos que levam esse genitor a manifestar seu
desinteresse. Sabe-se que, cada vez mais, a Orbita privada
deve ser respeitada, mas, considerando a doutrina da
protecdo integral, mostra-se imperiosa a apuracao das razdes
que levam um dos genitores optar por essa via. Tal postura
evitaria, inclusive, a perpetuacdo de um quadro de alienacdo
parental iniciado durante o periodo de unido do casal,
solidificado em sentenga, determinando a guarda exercida de
forma unilateral por um dos genitores (ROSA, 2015, p. 56).

A Lei 13.058/2014, nesse sentido, trouxe uma mudanca
significativa, alterando a aplicac¢do do instituto da guarda unilateral para a
forma excepcional. Tal mudanga permitiu que muitos pais, que lutam para
ter um convivio com seu filho, deixassem de ser meros visitantes.

Outra mudanga significativa trazida pela nova Lei da Guarda
Compartilhada foi de que o genitor ndo guardido possa participar na
formagdo e demandas dos filhos, ficando a par do que ocorre com a crianga.

O pardgrafo 5° do artigo 1.583, do coédigo civil de 2002
preceitua que a guarda unilateral obriga o pai ou a mae que nao a detenha
supervisione os interesses dos filhos. Para tanto, “qualquer dos genitores
sempre sera parte legitima para solicitar informacdes e/ou prestagdes de
contas, objetivas ou subjetivas, em assuntos ou situacdes que direta ou
indiretamente afetem a satde fisica e psicologica e a educagdo de seus
filhos” (ROSA, 2015, p. 58).

Portanto, o estabelecimento da guarda unilateral ao detentor nao da
aele o poder de se abster de fornecer informacdes dos filhos ao outro genitor.

Ja a expressao “guarda compartilhada” de criancas e adolescentes
refere-se a possibilidade dos filhos de pais separados serem assistidos por
ambos os pais. Nessa modalidade, os pais tem autoridade legal equivalente,
ndo apenas para tomar decisdes importantes, mas também quanto ao
bem-estar de seus filhos. Essa modalidade foi inserida no ordenamento
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juridico com a Lei n. 11.698/2008, modificando os artigos 1.583 e 1.584
do cédigo civil (RAMOS, 2016, p. 44).

Vale ressaltar, que antes da alteracao legislativa, a iniciativa ja era
vivenciada em muitos casais, sendo, inclusive, alvo de algumas decisdes
judiciais em varios Estados do Brasil, pois apesar de, anteriormente, nao
estar expressa, a legislagdo nao proibia a sua aplicacao.

Na codificagdo civil, a guarda compartilhada significa a
responsabilizacdo conjunta e o exercicio de direitos e deveres do pai e da
mae que nao vivam sob o mesmo teto, concernentes ao poder familiar dos
filhos comuns (art. 1.583), de modo que o tempo de convivio com os filhos
seja dividido de forma equilibrada entre mae e pai, sempre tendo em vista
as condigdes faticas e os interesses dos filhos (§ 2°).

O sentido é, mesmo com o fim ou inexisténcia de um
relacionamento afetivo entre os genitores, manter a unidade das relagdes
familiares em favor do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Na busca pela defini¢do de guarda compartilhada, dois conceitos
parecem adequados: a guarda juridica compartilhada (joint legal custody)
e a guarda fisica compartilhada (joint legal custody).

No Direito norte-americano (CHAMBERS,2016, p. 44.), o termo
joint legal custody (guarda juridica compartilhada), refere-se a prerrogativa
de tomar decisdes em conjunto, o que significa que, mesmo em situagdes
de divorcio, ambos os pais possuem o direito de tomar as decisdes sobre
o futuro dos filhos, embora a crianga resida unicamente com um dos pais,
que exerce a sua guarda fisica.

Antes do surgimento da primeira lei sobre a guarda compartilhada
— Lei 11.698/2008 — a referida guarda ja era notoria pelo nosso
ordenamento juridico, pois no Brasil a separacdo e o divorcio ndo alteram
os direitos e deveres advindos do poder familiar, conforme preceitua o art.
1.579 da codificagao civil. A guarda juridica compartilhada, bem como
a guarda fisica compartilhada foram instituidas no ordenamento juridico
quando da alterag¢ao dos artigos 1.583 e 1.634 codigo civil de 2002, por
meio da Lei 13.058/2014.

A alteragdo no art. 1.634, que versa sobre a autoridade parental, foi
a insercao da expressao “qualquer que seja a situagao conjugal dos pais”,
assim consagrando a guarda juridica compartilhada (RAMOS, 2016, p. 74).

Ja a joint physical custody (guarda fisica compartilhada) ¢ um
arranjo para que ambos 0s pais possam estar 0 maior tempo possivel com
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seus filhos, apresentando-se sob as mais diversas modalidades, nas quais a
crianga fica praticamente a metade de seu tempo com cada um deles.

A guarda fisica (ou material) compartilhada, posta no ordenamento
juridico por meio da Lei n® 11.698/2008, foi sedimentada no art. 1.583, §
2°, da codificagdo civil pela nova redacdo dada pela Lei n® 13.058/2014.

A referida guarda faz mencao a necessidade de que o tempo de
convivio com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada entre mae e
pai, independentemente do relacionamento que os pais mantenham entre
si. Cabem a eles a protecao, a direcao da criagdo e a educagao dos filhos. E
em caso de discordancia, cabera ao Poder Judiciario definir a controvérsia,
na forma que ja estabelecida pelos arts. 21, do ECA e 1.631, paragrafo
unico, do Codigo Civil Brasileiro.

Destaca-se que a lei 11.698/2008, ao alterar artigo 1.584 da
codificacao civil reconhecendo guarda compartilhada, estabeleceu, em seu
§2°, que “quando ndo houver acordo entre a mae e o pai quanto a guarda
do filho, sera aplicada, sempre que possivel”, deixando uma lacuna na lei e
em alguns casos a jurisprudéncia entendeu nao ser possivel a aplicagao do
instituto da guarda compartilhada.

A situacdo supracitada, a titulo ilustrativo, ¢ demonstrada na
decisdo proferida pelo TJ-SC de 2013:

DIREITO DE FAMILIA. MODIFICACAO DE
GUARDA E CONCOMITANTE EXONERACAO DA
OBRIGACAO ALIMENTAR. DEMANDA PROPOSTA
PELO GENITOR CONTRA A GENITORA. ESTUDO
SOCIAL REVELADOR DE SEREM AMBOS OS
GENITORES APTOS A POSSUIR A GUARDA DO
INFANTE. AUSENCIA DE FATOR DESABONADOR
CAPAZ DE INVIABILIZAR A MANUTENCAO DE
GUARDA, PELA MAE, SOBRE O FILHO DE 12 (DOZE)
ANOS DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE, AINDA, DE
CONCESSAO DA GUARDA COMPARTILHADA,
UMA VEZ QUE OS GENITORES NAO POSSUEM
UM CONVIVIO PACIFICO. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.
PEDIDOS INACOLHIDOS. GRATUIDADE JUDICIARIA
NEGADA EM PRIMEIRO GRAU. MANTENCA POR
AUSENTE PROVA DA ALEGADA HIPOSSUFICIENCIA.
MANUTENCAO, TAMBEM, DO  ESTIPENDIO
ADVOCATICIO. RECURSO DESPROVIDO. Segundo a
abalizada doutrina de Rolf Madaleno, "existindo sensiveis
e inconcilidveis desavencas entre os pais, t€m concluido
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os julgados ¢ a doutrina ndo haver como encontrar lugar
para uma pretensdo judicial a guarda compartilhada apenas
pela boa vontade e pela autoridade do julgador, quando
ausente a boa e consciente vontade dos pais" (Curso de
Direito de Familia. 4. Ed. Rev., atual. eampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p. 433-434). (TJ-SC - AC: 20130294119 SC
2013.029411-9 (Acoérdao), Relator: Eladio Torret Rocha,
Data de Julgamento: 19/06/2013, Quarta Camara de Direito
Civil Julgado, Data de Publicagdo: 01/07/2013 as 08:14.
Publicado Edital de Assinatura de Acérddos Inteiro teor N°
Edital: 6205/13 N° DJe: Disponibilizado no Didrio de Justiga
Eletronico Edigdo n. 1661 - www.tjsc.jus.br)

Essa controvérsia da lei anterior, no entanto, foi abrandada com o
advento da Lei 13.058/2014, que menciona expressamente a importancia
do equilibrio do tempo de convivio entre os genitores, por intermédio da
guarda compartilhada.

Para Waldyr Grisard, a obrigatoriedade da guarda compartilhada
¢ uma questao antiga:

Ha muito, a doutrina defende ser este o0 modelo que melhor
atendia ao interesse dos filhos e, ouvindo-a, a Lei 11.698/08
alterou o art. 1.584, § 2°, do Cddigo Civil, para estabelecer
que a guarda compartilhada fosse aplicada ‘sempre que
possivel’. Ante a inobservancia desta preferéncia legal
pelos tribunais, que fixavam menos de 8% das guardas de
forma compartilhada, sobreveio a Lei 13.058/14, alterando
novamente o citado § 2°, para determinar que ‘quando ndo
houver acordo entre a mée e o pai quanto a guarda do filho,
(...) serd aplicada a guarda compartilhada (GRISARD, 2013).

Grisard reitera que o comando legal é imperativo, cogente e
obrigatorio. Para ele, o Cédigo Civil estabelece que o melhor interesse
dos filhos estd na guarda compartilhada, de modo que apenas com prova
contraria, demonstrando que o modelo € prejudicial aos filhos, podera deixar
o0 juiz de estabelecer o compartilhamento da guarda. O STJ reconhece que
a guarda compartilhada ¢ regra no sistema brasileiro”.

Assim se posicionou o STJ:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA.
GUARDA COMPARTILHADA REGRA DO SISTEMA.
ART 1.584, § 2° DO CODIGO CIVIL. CONSENSO DOS
GENITORES. DESNECESSIDADE. ALTERNANCIA
DE RESIDENCIA DA CRIANCA. POSSIBILIDADE.
MELHOR INTERESSE DO MENOR.
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1. A instituicdo da guarda compartilhada de filho ndo se
sujeita a transigéncia dos genitores ou a existéncia de
naturais desavengas entre conjuges separados.

2. A guarda compartilhada ¢ a regra no ordenamento juridico
brasileiro, conforme disposto no art. 1.584 do Codigo Civil,
fase da redagdo estabelecida pelas Leis n°s 11.698/2008 e
13.058/2014, ressalvadas eventuais peculiaridades do caso
concreto aptas a inviabilizar a sua implementagao, porquanto
as ¢ concedida a possibilidade de demonstrar a existéncia
de impedimento insuperavel ao seu exercicio, o que ndo
ocorreu na hipétese dos autos.

3. Recurso especial provido. (REsp. n® 1.591.161/SE, Relator
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva).

Por fim, considerando que a guarda compartilhada propicia
a crianca ou ao adolescente o exercicio do poder familiar com a maior
amplitude possivel (FARIAS, 2016, p. 688), tanto nos casos em que ha
consenso quanto nos casos em que ha litigio, a legislacdo brasileira a
consagrou como regra a ser aplicada.

2 OS ALIMENTOS E A SOLIDARIEDADE FAMILIAR

Desde sua concepgao, o ser humano € carente por exceléncia, eis
que nao possui a capacidade congénita de produzir os meios necessarios a
propria subsisténcia.

Nesse contexto, os alimentos representam verdadeira condigao de
vida e, como tal, revestem-se de grande expressividade para o Direito. A
Stimulan®277 do STJ, a qual prevé que “julgada procedente a investigacio
de paternidade, os alimentos sdo devidos a partir da citacdo”. Nessa
linha de reflexao, € possivel entender por alimentos o conjunto de meios
materiais necessarios para a existéncia das pessoas, sob o ponto de vista
fisico, psiquico e intelectual.

2.1 A obrigacao alimentar e o dever alimentar

Para fins didaticos, deve-se promover inicialmente a distingdo
entre obrigagdo alimentar e dever alimentar.

A obrigagcdo alimentar ou obrigagdo de sustento (de
manutengdo), refere-se a fixacdo de alimentos com base no poder familiar
imposto, de maneira irrestrita aos pais (bioldgicos ou afetivos). E por se
fundar no poder familiar, ¢ ilimitada. Ja o dever alimentar ou de prestar
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alimentos, € obrigacdo reciproca entre conjuges, companheiros, parceiros
homoafetivos e entre os demais parentes — ndo sendo pai e filho, em linha
reta ou colateral, exprimindo a solidariedade familiar existente entre eles
(FARIAS, 2016, p. 728-729).

Os sujeitos obrigados ao pagamento da prestacdo alimentar sdao
determinados conforme o fato gerador de tal obrigacdo. Essa obrigacao
da prestacdo alimentar estad ligada a duas situagdes colocadas pela
codificacao civil no art. 1.695, quais sejam: necessidade do alimentando
e capacidade do alimentante. E, também, no critério da razoabilidade ou
proporcionalidade, preceituado no art. 1.694, § 1°, da codificacdo civil, a
saber: “Os alimentos devem ser fixados na proporc¢ao das necessidades do
reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.”

Odeveraprestagcaodosalimentos funda-senasolidariedade humana
e econdmica que deve existir entre os membros da familia ou parentes.

A obrigagao alimentar, referente aos filhos menores de idade,
oriunda do poder familiar. Os filhos, enquanto menores, estdo sujeitos
ao poder familiar, cabendo aos pais dirigir-lhes a criagdo e a educacao.
A codificacao civil em seu art. 1.566, inciso IV, bem como o Estatuto da
Crianga e do adolescente, em seu artigo 22, dispdem que a ambos o0s pais
compete o dever de sustentar os filhos.

Fica clara a preocupagao do legislador em conceder aos filhos
infantes e adolescentes o direito de serem alimentados pelos pais. E esse
sustento ndo se limita apenas a subsisténcia material, mas também o apoio
moral e intelectual ao menor. Vale assinalar que aos alimentos devidos aos
filhos menores, como obrigagdo inerente ao poder familiar, aplicam-se as
regras basicas previstas em lei para os alimentos em geral.

E essa obrigacdo decorrente do poder familiar, que antes era um
instrumento de dominagdo dos pais sobre os filhos, hoje representa um
instrumento de protecao, sendo parte de um conjunto complexo de direitos
e deveres, decorrentes da paternidade/maternidade. Releva, ainda, anotar
que essa missdo que tem os pais de prestar alimentos aos filhos, como
obrigag¢do inerente ao poder familiar, subsiste mesmo que aqueles venham
a ser do referido poder suspensos ou destituidos por decisdo judicial.

Além disso, em se tratando de alimentos devidos a filhos, em que
a obrigagao se funda no dever de sustento, derivado do poder familiar, a
obrigacdo ¢ devida ainda que em fase da caréncia econdmica dos pais (ou
avos), nao podendo tais devedores alegar impossibilidade financeira ou
mesmo desemprego. A obrigacao persistira, ainda que nao cumprida.
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Cabe salientar que a pessoa obrigada a prestar os alimentos
também pode pedi-los, pois o direito a prestacdo de alimentos é reciproco
entre as pessoas definidas em lei.

Devemos relembrar que tanto na guarda alternada', quanto na
guarda unilateral, ¢ comum a aquele que ndo possui a custddia o cabimento
do dever de alimentar.

Ao lado dessas consideragdes, ¢ de se dar realce a um fato digno
de referéncias. E que, quanto ao recebimento dos alimentos, tanto na
guarda alternada, quanto na sua modificacao para a guarda compartilhada,
caberd a prestacdo a quem ndo possui o lar referencial. Entretanto fica a
davida: Na guarda compartilhada, a responsabilidade dos alimentos seria
de ambos os genitores ou apenas de um dos conjuges/companheiros?

3 AIMPOSSIBILIDADE DE EXONERACAO DOS ALIMENTOS
E SUA PARTILHA EM CASO DE GUARDA COMPARTILHADA

Nao sdo raras as duvidas e questionamentos, sobre o direito a
alimentos, nos casos em que os pais compartilhem a guarda da crianga.

Muitos sdo os casos de alimentantes que pagam alimentos aos
filho e resolvem ingressar com a¢ao para mudanca da guarda unilateral
para compartilhada, acreditando que esta mudanga o exonerara do dever
de prestar alimentos.

A guarda compartilhada, por siso, ndo afastaa obrigacdo alimentar,
principalmente quando o lar de referéncia nao ¢ o do alimentante. Mesmo
porque a Lei 13.058/2014 em momento algum versa sobre a exoneragado de
alimentos ou modifica a sua aplicagao.

O compartilhamento da guarda ndo elimina a obrigagdo
alimenticia dos pais, que continuam obrigados a colaborar materialmente
para o sustento da prole, proporcionalmente a sua capacidade contributiva
e considerados os gastos comuns necessarios daquele com quem o filho
estiver residindo (FARIAS, p. 692).

Desta forma, a legisla¢do faz entender que a ambos os genitores
devera ser resguardado periodos semelhantes de contato com o filho. Fato é,
que nesse entendimento, muitos passaram a acreditar que com a reparti¢ao
isondmica de tempo a consequéncia seria de que no periodo em que cada

' De acordo com o Enunciado 604 do Conselho da Justiga Federal, a guarda alternada,

embora ndo esteja prevista no ordenamento juridico brasileiro, consiste no exercicio
exclusivo alternado da guarda por um periodo determinado.
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genitor passa com o menor aquele fica responsavel pelas despesas deste e,
portanto, haveria a desobriga¢do quanto aos alimentos.

Em seu artigo Brunna Groth cita José Carlos Teixeira Giorgis,
que assim fala sobre o assunto:

Nada mais equivocado, pois a obriga¢do persiste, nada
significando o exercicio conjunto dos direitos e deveres
inerentes ao poder familiar, tanto que a jurisprudéncia
afirma que a guarda compartilhada néo significa exoneragéo
da pensdo. O fato de o genitor ndo guardido e provedor
agora partilhar também dos cuidados das tarefas de criagéo,
assisténcia e educagdo, ndo o afasta da responsabilidade
de contribuir com o valor combinado para a mantenga do
credor, embora nada obste que a harmonia agora existente
contribua para nova engenharia das obrigagdes dos pais
(GROTH, 2016, s. p. ).

Deve-se observar que a divisdo de despesa igualitariamente torna-
se impossivel quando os dois pais ndo recebem os mesmos ingressos,
pois tais despesas possuem dimensdes distintas. Assim, existindo uma
superioridade de recursos de um genitor em relacdo ao outro, ha que se
manter os alimentos.

Imperioso dizer que, sempre deve ser levado em conta o trindmio
necessidade/possibilidade/proporcionalidade para essa situacao.

3.1 Contra a possibilidade de exoneracao

A obrigacdo de alimentar obsta a possibilidade juridica de
exoneracao de alimentos na guarda compartilhada. Embora seja igualmente
evidente que o tempo de permanéncia de um filho com um dos genitores,
ou a convivéncia habitual influencie na contribuicdo do alimentante,
estabelecendo uma reparticao pontual e equitativa dos custos domésticos,
mas primando pela proporcionalidade, para se evitar distorgdes.

Nessa esteira, ¢ de se asseverar que existe um posicionamento
jurisprudencial exaustivo em se negar provimento ao pedido de exoneracao
de alimentos, quando a alega¢do se baseia na guarda compartilhada. O
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, por meio do Acérdao
1030272, entendeu que a guarda compartilhada, por si s, ndo afasta a
obriga¢do alimentar:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ALIMENTOS.
BINOMIO NECESSIDADE-POSSIBILIDADE.
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REVISAO DO VALOR FIXADO A TITULO DE
ALIMENTOS. GUARDA COMPARTILHADA.
CIRCUNSTANCIAS SUPERVENIENTES. REDUCAO
DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO ALIMENTANTE
NAO DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. A guarda compartilhada, por si s6, ndo
¢ obice para o pagamento de pensdo alimenticia. Precedentes
desta Corte. 2. A fixagdo da pensdo alimenticia se norteia
pelo bindémio necessidade-capacidade, obedecida uma
analise das condigdes econdmicas de ambas as partes, de
forma a se estabelecer um valor que atenda satisfatoriamente
as necessidades existenciais do alimentando, sem que
isso importe Onus excessivo ao alimentante. Admite-se,
ainda, alteracdo no valor fixado caso haja rompimento do
equilibrio necessario entre os fatores integrantes do referido
critério.3. Somente circunstancias supervenientes a fixacao
inicial dos alimentos sdo aptas a autorizar a revisdo da
obrigacdo alimenticia, de acordo com o disposto no artigo
1.699 do Coédigo Civil.4. Apelacdo conhecida ¢ desprovida
(Acordao n.1030272, 20160710058013APC, Relator:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA 7* TURMA CIVEL,
Data de Julgamento: 05/07/2017, Publicado no DIE:
11/07/2017. Pag.: 406-415)

H4, nestes termos, uma inevitabilidade de prestagdo dos

alimentos dos genitores para com os infantes, alicercado no binémio
necessidade/possibilidade.

Caso exemplificativo ocorreu no Tribunal de Justica do Pard, onde

houve o indeferimento do pedido de exoneracdo de pensdo alimenticia
de um pai, por entender que o Alimentante s6 estava movendo a agdo de
Guarda Compartilhada para se ver livre da obrigagdo de prestar alimentos.

106

[...] Merece destacar, nesse sentido, que o genitor deseja
obter a guarda compartilhada e com ela a sua exoneragdo do
pagamento da pensdo alimenticia, conforme bem ressaltou
em suas razoes recursais nas fls. 276 assim, deferindo-se a
guarda compartilhada, requer seja o requerido exonerado da
pensdo alimenticia fixada em sentenga, se comprometendo
o apelante a pagar o valor referente as despesas escolares
do filho (escola particular), conforme declaracdo de fls.
60, e despesas pessoais (alimentacdo, vestimentas e lazer)
enquanto estiver em sua companhia. Tal fundamento nao
deve prosperar, pois o que se identifica é a pretensdo do
pai em ter a guarda compartilhada para se desobrigar com
o seu dever de pagar a verba alimentar, portanto, deve ser
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indeferido o pedido (TJ-PA - APL: 00058515020118140040
Belém, Relator: Ezilda Pastana Mutran. Data de Julgamento:
23/06/2016, 2* CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicagdo: 23/06/2016).

Percebe-se, que independentemente de onde a crianga esteja, esses
valores sao devidos eis que a necessidade dos filhos menores € presumida.

3.2 Defesa da mitigacao ou partilha de Alimentos?

Ao analisar o instituto da guarda compartilhada, é perceptivel
que, conforme estudado anteriormente, a obrigacdo do débito alimentar
continua intacta, independentemente do modelo de guarda adotado.

Porém, faz-se uma critica a jurisprudéncia, pois ao ser aplicado
o instituto da guarda compartilhada, ndo houve uma mudanga de postura
de sua parte quanto a atribuicdo e quantificacdo dos alimentos. Na
jurisprudéncia atual, ha a compreensdao de compartilhamento de guarda,
sem que haja um compartilhamento de alimentos. O calculo dos alimentos
simplesmente se funda na necessidade do filho e na possibilidade do
genitor que ndo possui o lar de fixacdo, mantendo-se, assim, uma postura
conservadora, o que onera uma das partes.

Nao se defende a exoneragdo total dos alimentos, mas sim uma
mitigacao, uma partilha, uma solidariedade nos alimentos, pois aquele que
nao possui o lar referencial ndo pode ser incumbido integralmente do dever
de alimentos, pois a guarda compartilhada pressupde corresponsabilidades.

Ha situagoes, inclusive, em que os alimentos ndo necessariamente
deveriam persistir. E o caso em que havendo dois filhos, cuja guarda seja
compartilhada, cada um fixe residéncia com um dos genitores.

Insistindo, considerando que na guarda compartilhada had maior
participagdo dos genitores, inclusive nas despesas cotidianas, existindo
equiparagdo econdmico-financeira e corresponsabilidade no sustento dos
filhos, € possivel a desobrigacao unilateral e a devida partilha do dever de
alimentos. Sera levado em conta o principio da proporcionalidade e o da
igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres.

E bem verdade que a guarda compartilhada néo afasta a obrigagdo
alimentar. Todavia, quem nao possui o lar de referéncia, possui, além da
responsabilidade especifica, a obrigagcdo de prestar alimentos.

Ora, na guarda unilateral, o genitor que ndo tem a guarda
devera contribuir para o sustento do menor prestando alimentos. Porém,
mesmo com a mudanga do paradigma da guarda para compartilhada, a
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contabilizacdo da responsabilidade dos alimentos continua como se
guarda unilateral fosse.

Com a mudanga do paradigma da guarda compartilhada,
conforme tratado em topicos anteriores, percebe-se um ponto no minimo
contraditério e incongruente: Na guarda compartilhada se pressupde
uma partilha de responsabilidades, inclusive alimentares. Porém, o que
se observa na jurisprudéncia ¢ um reconhecimento desse instituto, mas
que se estabelece aquele que ndo possui o lar de referéncia o 6nus dos
alimentos como se trata na guarda unilateral. Ou seja, quem nao possui o
lar referencial continua tendo o 6nus e carregando sobrecarga.

Entende-se que deve ser criado um pardmetro de calculo de
alimentos, no qual ambos os genitores sejam responsaveis pelos alimentos,
dentro do trindmio possibilidade, necessidade e proporcionalidade. O fato ¢
que o pai/mae que nao possui o lar referencial ndo pode ser sobrecarregado.

O que deve ser estabelecido, na verdade, dentro do trindmio
“necessidade, possibilidade e proporcionalidade”, ¢ que a fixagdo de
alimentos ndo pode ser unilateral para quem ndo detém o lar referencial.
Isto porque, a guarda compartilhada ¢ uma tentativa de continuidade de
uma relagdo familiar voltada para o filho, mesmo que o relacionamento
afetivo do casal tenha terminado.

A superagdo de um modelo tradicionalista unilateralista, de
conotacdes inclusive chauvinistas (por ainda trata o pai, em regra, como
provedor e que mantem o lar de fixagdo para mae), acontecera por meio de
uma nova disposi¢@o do trindomio.

Primeiramente, devem-se contabilizar as necessidades da
crianca e adolescente, quantificar monetariamente seu custeio integral.
Posteriormente, devem-se identificar as possibilidades econdomicas dos
genitores, para, ao fim, partilhar por razoabilidade/proporcionalidade,
estabelecendo critérios comparativos de ganhos entre os pais, 0
valor dos alimentos (converter o valor em percentagem dentro do
rendimento de ambos).

Seria o mais justo, diante do paradigma de guarda compartilhada,
que visa perpetuar a relagdo familiar, mesmo com o fim e o relacionamento
afetivo entre os genitores. A familia persiste, com seus deveres e
direitos solidarios.
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4 RESISTENCIA NA APLICACAO DE COMPARTILHAMENTO
DE ALIMENTOS NO TJDFT

Consideraram-se como objeto de analise judicativo, as decisoes
do TIDFT sobre a partilha de alimentos diante da guarda compartilhada.
Trata-se de jurisdi¢do da capital da reptblica, alinhando-se com os
posicionamentos dos tribunais superiores, sendo referéncia a para outros
tribunais estaduais da regido centro-oeste, norte e até nordeste. E também
um tribunal conhecido pelo recepcionamento das teses contemporaneas
de Direito de Familia, como o reconhecimento da filiagdo socioafetiva, a
multiparentalidade e paralelismo relacional.

Porém, ainda se mantém um posicionamento conservador de
unilateralidade nos alimentos, sem a apuracdo dos gastos e rendimentos
do genitor que possui o lar de fixagdo. Ainda se mantém majoritariamente
o onus unilateral do genitor que ndo possui o lar de fixagcdo, com mais um
detalhe, a prevaléncia do critério de género e o mito do zelo materno.

Sobre a mitigagao e partilha de alimentos, somente foi encontrado
duas decisdes sensiveis ao objeto da pesquisa, o que evidencia o
conservadorismo sobre a atribuicao dos deveres alimentares.

No processo de n° 0042379-82.2013.8.07.0016 percebe-se
que o uso do instrumento da guarda compartilhada proporciona um
equilibrio financeiro para ambos os genitores, permitindo que um ajuste
nas atribui¢des de criagdo e educagdo dos filhos sejam isonomicamente
partilhadas, dispensando-se assim, a fixacdo de alimentos em percentual
de ganhos para suprir despesas extras.

DIREITO CIVIL E DE FAMILIA. APELACAO CiVEL.
ACAO DE ALIMENTOS. GUARDA COMPARTILHADA.
DIVISAO IGUALITARIA DAS DESPESAS ENTRE
OS GENITORES. ALIMENTOS EM PECUNICA
NAO DEVIDOS PELO PAL

1. A guarda compartilhada representa moderno instrumento
voltado ao fortalecimento da convivéncia familiar e,
sobretudo, ao desenvolvimento da crianga num ambiente de
solidariedade, cooperag@o e harmonia.
2.Epossivelocompartilhamentode guardaquandohasuficiente
dialogo e cordialidade no relacionamento dos genitores.

3. Nos casos em que 0s pais ajustaram que as atribuicdes
de criagdio e educacdo dos filhos serdo igualmente
compartilhadas, ndo € necessario a fixa¢do de alimentos em
percentual de rendimentos para fazer frente as despesas extras,
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sendo bastante que cada qual apresente os comprovantes da
quantia a ser rateada.

4. Apelagdo conhecida e provida. Preliminar rejeitada.
Unanime (Acorddo n.902557, Relatora: FATIMA RAFAEL
3* TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 21/10/2015,
Publicado no DJE: 29/10/2015. Pag.: 191).

No processo 0700068-07.2018.8.07.0001, o magistrado decidiu
por reduzir o percentual dos alimentos, pois entendeu, dentre outros
motivos, que a contribui¢ao deve ser proporcional a capacidade econdmica
do alimentante, ndo superando a possibilidade de ambos os genitores,
principalmente quando houver o compartilhamento da guarda.

No processo 0700068-07.2018.8.07.0001, O juizo a quo, em
sentenga, entendeu que, por inexistirem outros gastos por parte do réu,
e levando-se em consideracdo a idade do menor - 6 anos -, arbitrou
o percentual em 25% dos vencimentos brutos do genitor, abatidos os
descontos compulsorios.

Em apelagdo do requerido contra o percentil arbitrado, decidiu-se
por reduzir o percentual dos alimentos, pois se entendeu, dentre outros
motivos, que a contribui¢do deve ser proporcional a capacidade econdmica
do alimentante, nao superando a possibilidade de ambos os genitores,
principalmente quando houver o compartilhamento da guarda:

DIREITO CIVIL. FAMILIA. ALIMENTOS.
NECESSIDADE. OPORTUNIDADE. RAZOABILIDADE.
GUARDA COMPARTILHADA. ALIMENTOS "IN
NATURA". REDUCAO. [...] Com efeito, o Codigo Civil,
em seu art. 1.694, § 1°, dispde que os alimentos devem
ser fixados com observancia ao bindmio necessidade do
alimentado e possibilidade do alimentante. A necessidade
do filho, em relagdo a contribuigdo de seu genitor para seu
sustento, independe de maior dilagdo probatoria, levando-se
em conta, também, o exercicio da guarda compartilhada e
da existéncia de alguma divisdo de despesas relativas aos
cuidados cotidianos como transporte ¢ alimentagdo, deveres
que decorrem, inclusive, do proprio dever legal do pai. Nesse
sentido, Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald lecionam: A
necessidade (que ¢ presumida em favor dos filhos menores,
sob o poder familiar) decorre da auséncia de condigdes
dignas de sobrevivéncia sem o auxilio do alimentante. Deve
ser provada por quem pleiteia os alimentos e ndo se restringe
a alimentacdo e saude, envolvendo, por igual, a educagdo
e a moradia, além do lazer e das atividades intelectuais.
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Nesta toada, quando da fixacdo dos alimentos, o magistrado
deve utilizar como base a capacidade de quem presta e a
necessidade de quem os recebe. Com efeito, a necessidade da
crianca em relag@o a contribuigdo de seus genitores para seu
sustento independe de maior dilagdo probatoria, uma vez que
decorre, inclusive, do proprio dever legal, sendo certo que
ambos os pais devem arcar com as despesas de seus filhos
na medida de suas possibilidades. Os gastos da crianga
apresentados ndo podem ultrapassar a realizada social dos
seus genitores. A capacidade do genitor restou evidenciada e
da genitora também. Assim, apesar do alegado pelo genitor,
ora apelante, de também dividir algumas despesas com a
genitora, o que caracteriza o fornecimento de alimentos in
natura, embora nio quantificavel; ¢ inegavel que esta assume
amaior parte dos gastos relativos aos cuidados da crianga. De
outrasorte, a contribui¢do, em que pese dever ser proporcional
também a capacidade econdmica do alimentante, ndo tem o
conddo de superar a possibilidade de ambos os genitores e
da caracteristica social deles, mormente quando a guarda for
compartilhada. Dessa forma, entende-se por assistir parcial
razdo ao apelante, de modo a entender-se razoavel arbitrar
os alimentos em 20% de seus vencimentos, sem prejuizo
do custeio do plano de saude, uma vez que, repito, ambos
os pais devem arcar com as despesas de seus filhos na
medida de suas possibilidades (Acorddo n.1179731,
Relatora: LEILA ARLANCH 7* TURMA CIVEL, Data de
Julgamento: 19/06/2019, Publicado no DJE: 25/06/2019).

A respeito da decisdo que deu provimento parcial ao recurso,
¢ preciso tecer dois comentdrios. Primus, como visto, houve um
reconhecimento de equalizagdo. E essa equalizacao se mostra implicita, se
traduzindo em uma exonerag¢ao parcial, reconhecendo a proporcionalidade,
de modo a ndo superar a capacidade econdmica dos genitores. Secundus,
a equalizagdo pode ser vista como uma modalidade de compartilhamento
uma vez que ambos os genitores devem arcar com as despesas de seus
filhos com base nas possibilidades de ambas as partes.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por proposito analisar a possibilidade
juridica da exoneragdo de alimentos, na guarda compartilhada.

Tal estudo serviu para expor as defini¢des de guarda, alimentos,
a obrigacdo e o dever da prestagdo de alimentos no compartilhamento
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da guarda, onde constatou-se que os alimentos sdo os propulsores dos
individuos, de forma que nenhuma pessoa pode sobreviver sem eles.

Verificou-se, ainda, por meio da desta pesquisa, que a modalidade
da guarda compartilhada compreende na sua totalidade os direitos dos
menores, respeitando para isto o principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente, integrantes da doutrina da protecdo integral, e portanto,
aquela mais benéfica ao menor.

Entretanto, apos a alteracdo legislativa concretizada por meio da
Lei n° 13.058 de 2014, a qual determinou que a guarda compartilhada
atribuiria aos genitores o gozo do mesmo periodo ao lado do menor, alguns
pontos emrelagdo ao assunto ficaram controversos, e dentre tais pontos estd a
possibilidade da exonera¢do dos alimentos no compartilhamento da guarda.

Do trabalho desenvolvido, percebeu-se, alicergado em um
entendimento macico da jurisprudéncia, que a guarda compartilhada, por si
sO, ndo autoriza a exoneragdo da obrigacdo alimentar antes fixada. Ha ainda
na jurisprudéncia e doutrina um paradoxo oneroso: o compartilhamento de
responsabilidades versus a unilateralidade de alimentos.

O fato ¢ que os alimentos precisam ser fixados de forma justa
para ambos os genitores, abarcando ao maximo as necessidades do
alimentado, sem onerar por demasia o alimentante. Vale observar que
o célculo dos alimentos deve estar pautado na necessidade da crianga e
do adolescente, e esse valor ser compartilhado entre os genitores dentro
da logica possibilidade e proporcionalidade. Ha também de convir que o
alimentante sem o lar de referéncia tem as suas despesas oneradas, quando
o alimentado permanece sob a sua guarda fisica.

O estudo proporcionou, ainda, a verificagdo da existéncia de
situacdes em que ¢ desnecessdria a institui¢do de alimentos em favor
dos filhos durante a guarda compartilhada, como por exemplo, quando
os genitores possuirem dois filhos e cada um deles reside com um dos
genitores. A guarda neste caso ¢ compartilhada quanto a responsabilidade
parental atribuida aos pais, mas quanto a mantenca, cada um dos genitores
mantera o filho, que sob a sua custodia fisica estiver.

Assim, em verdade, na aplicagdo do instituto da guarda
compartilhada existe a possibilidade da reducdo/partilha dos alimentos,
considerando, pois, que cada familia possui a sua forma propria de
organizagdo e didlogo.

Porém, nao se entende, ainda, claramente, o compartilhamento
de deveres dentro da guarda compartilhada, pois os alimentos ficam
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estabelecidos unilateralmente para somente uma das partes, prevalecendo
uma tradi¢do, muitas vezes chauvinista.
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situac@o dos presos LGBTQ+ nos presidios. 2. 1 Do direito a um cumprimento de pena justo; 2.2
Do direito a saude e integridade fisica; 3 As alas LGBTQ+; Concluséo; Referéncias.

RESUMO: O presente artigo dedica-se a observar o contexto prisional brasileiro e as consequéncias
que o ambiente insalubre e hostil proporciona aos presos, bem como analisa as primeiras leis que
regulamentaram a destacada situacdo até os dias atuais. Ato continuo, é necessaria a realizagio de
uma delimitagdo ao grupo LGBTQ+, a vista que uns dos objetivos deste estudo ¢ demonstrar a
situagdo fatica que vivenciam dentro carcere e as consequéncias da criagdo de uma ala especifica
para o grupo. Portanto, o objeto de estudo deste trabalho é o passo inicial de uma longa trajetoria
que a comunidade LGBTQ+ enfrentara em busca do minimo existencial dentro das prisdes
brasileiras. A pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo, com analise a obras juridicas, artigos
cientificos, legislagdo patria e outros materiais ja publicados que se relacionam ao tema proposto,
além de demonstrarem que a criagdo das alas LGBTQ+ impactam positivamente na convivéncia
deste grupo enquanto estiverem encarcerados, pois, permite uma maior humanizagdo da pena e
respeito 4 sua identidade. E possivel observar que a criagio destas alas ¢, por ora, benéfica, mas,
a longo prazo, serdo necessarias outras politicas publicas que tenham o mesmo efeito, de modo a
resguardar a identidade e integridade sem segrega-los dos demais prisioneiros.
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ABSTRACT: This article is dedicated to observing the Brazilian prison context and the consequences

that the unhealthy and hostile environment provides to prisoners, as well as analyzing the first laws
that regulated the highlighted situation until today. Thereby, it is necessary to carry out a delimitation

to the LGBTQ + group, one of the objectives of this study being to demonstrate the factual situation

that they experience inside prison and the consequences of the creation of a specific wing for the
group. Accordingly, the object of study of this work is the initial step of a long trajectory that the
LGBTQ + community will still face in search of the minimum existential within Brazilian prisons.

The research used the hypothetical-deductive method, with analysis of legal works, scientific articles,

homeland legislation and other materials already published that relate to the proposed theme, in
addition to demonstrating that the creation of LGBTQ + wings positively impacts the coexistence of
this group while they are incarcerated because it allows a greater humanization of the penalty and
respect to its identity. Therefore, it is possible to observe that the creation of these wards is, for now,

beneficial, but, in the long term, other public policies that have the same effect will be necessary, in
order to safeguard their identity and integrity without segregating them from other prisoners.

Keywords: male prisons. human rights. LGBTQ + wings in prisons. prejudgment. violence.
INTRODUCAO

O carcere tem sido objeto de variados estudos, relatorios e
discussdes no territorio brasileiro, como serd verificado ao longo do
presente artigo. Através destas pesquisas, percebe-se que atualmente ocorre
um encarceramento massivo e descontrolado, o que acaba por promover
a crueldade e a precariedade dos ambientes prisionais. Os presos sofrem
com doengas venéreas, fome, frio, agressoes fisicas e morais.

O tratamento conferido aos presos (em sua generalidade)
¢ lamentavel e torna-se angustiante. Contudo, o conferido a presos
LGBTQ+ se prevalece a esta penuria, uma vez que sao submetidos ao
duplo cumprimento de pena (MUNIZ; NUNES; SILVA, 2018, p. 523), j&
que cumprem a pena judicial e a do cércere.

Deste modo, busca-se analisar um possivel cendrio menos violador
aos presos LGBTQ+, que consiste na situagdo prisional no Brasil, a iniciar
pelo contexto histdrico. Serdo analisados os primeiros passos da legislagdo
penal em territorio brasileiro e posteriormente, serdo destrinchadas as
normas vigentes, de modo a destacar a sua evolugao.

Em um segundo momento, estudar-se-a4 a situagdo prisional
brasileira atual e as necessidades que sdo enfrentadas devido ao
hiperencarceramento. Posteriormente, de forma especifica, pontuard as
condi¢des dos presos LGBTQ+ do sexo masculino, para melhor delimitagao
tematica, visto que a intolerdncia ¢ majoritariamente provocadas por
homens, com a apresentacdo de medida publica que visa a diminui¢ao
da barbarie no carcere contra os LGBTQ+, consistindo, basicamente na
criacdo de alas especificas.
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A problemdtica do tema se pauta na propria criagdo das
alas LGBTQ+, que, por si so, ¢ suficiente para uma analise profunda
quando se observa a violagdo das garantias fundamentais, bem como
infraconstitucionais que enfrenta tal grupo, desta maneira, serdo expostos
argumentos contrarios e favoraveis a sua criagao.

Desta feita, o trabalho académico apresentara brevemente o
contexto prisional e seus reflexos na vida dos enclausurados, seus familiares
e toda sociedade, e para tanto, se valerd do método hipotético-dedutivo,
com exame a obras académicas, literarias, artigos cientificos, relatdrios
e matérias jornalisticas, com o fim de defender a criagdo de local propria
para fins de cumprimento de pena deste grupo mais vulneravel do sistema
prisional brasileiro.

1 BREVE HISTORICIDADE E SITUACAO DO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO

ApoOs um certo tempo na histéria, a sociedade passou a conviver
com a ideia do aprisionamento de determinadas pessoas que por algum
motivo romperam com as obrigagdes pela lei vigente. A mudanca somente
ocorreu devido a fadiga de se ter uma “liberdade cuja incerteza de conserva-
la tornava inutil” (BECCARIA, 2014, p. 17). Para mitigar o problema,
a melhor solugdo encontrada foi renunciar parte da liberdade, de modo
que a convivéncia em sociedade pudesse ser mais harmonica e segura, por
intermédio da soberania de uma nagdo (BECCARIA, 2014, p. 17).

Cada parcela de liberdade oferecida constituiu uma sistematica
punitiva, caso fosse violada uma norma interna. Por esta razdo, surge a
figura da prisdo na forma de custodia, que garantia que o acusado nao
evadisse dos termos territoriais da respectiva comunidade em que se
encontrava. Aproveitava-se a custédia do individuo para a producao
de provas mediante meios ilicitos, seja pela coagdo ilegal ou tortura
(ENGBRUCH; SANTOS, 2012).

Deste modo, seja na Idade Antiga, na Idade Média ou na Era
Moderna, os encarceramentos eram empregados para conservar no
dominio punitivo aqueles que futuramente seriam punidos e submetidos a
castigos corporais. Os locais que as pessoas eram mantidas consistiam em
calabougos' e carceres do Estado ¢ da Igreja (ESPEN).

' A quem for religiosamente cristdo, importante denotar a passagem do profeta Jeremias
no calabougo (Livro Jeremias, capitulo 38, da Biblia Sagrada).
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O contexto apresentado ao topico acima parece ser milenar e
ultrapassado se comparado com a evolugao historica e social que os Estados
Soberanos perpassaram. Para isto, grandes pensadores discorreram sobre
o tema, entre eles o Marqués de Beccaria e mais recentemente, o filésofo
Michel Foucault (1987, p. 15), que defendeu que “o sofrimento fisico, a
dor do corpo ndo sdo mais os elementos constitutivos da pena”.

Certo ¢, o Estado por um determinado momento pode ter deixado
de impor de forma comissiva o sofrimento fisico e dor no corpo na
constituicdo da pena, mas de forma indireta e faltosa, impde aqueles que
estdo em situacdo de carcere puni¢des que vao além do que legalmente
deveriam cumprir. Sdo reiteradas violagdes que serdo tratadas a seguir de
forma especifica no contexto brasileiro, para impor limites territoriais a
este estudo que se apresenta.

Com isto, incumbe apontar que até 1830 o Brasil ndo possuia
um Codigo Criminal. Quando este foi criado, substituiu o livro V das
Ordenagdes Filipinas (1603), e a codificagdo penal portuguesa que
vigorava apos a Independéncia (1822) (PESSOA, 2016). Igualmente, a
forma de aplicagdo das penalidades foram substituidas, pois, se passou a
aplicar a pena privativa de liberdade no lugar as penalidades supliciantes
da codificagao portuguesa, que consistiam no esquartejamento, amputacao,
entre outros (PESSOA, 2016).

Sobre este inicial Cédigo Criminal, pode dizer que além de impor a
pena de prisao com trabalho para diversos crimes, determinou a construgao
de locais que serviriam de estabelecimento para o cumprimento de pena,
os quais foram denominadas Casas de Corre¢do (a primeira que se tem
noticia no Brasil ¢ Casa de Correcdo no Rio de Janeiro) (NOVO). O pais
recentemente havia alcancado a sua independéncia, porém estava falido,
visto que o Rei D. Jodo VI, em 1821, ao retornar para Portugal, “mandou
raspar os cofres do Brasil e encaixotar as pressas o ouro, os diamantes e
outras pedras estocadas no Tesouro” (GOMES, 2010, p. 57).

Diante a situagdo lastimavel retratada, o Brasil nem sequer tinha
condigdes de assumir com seus compromissos financeiros, por tal razao
como poderia construir e dar manutencao a locais que eram destinados aos
presos? A verdade € que ndo possuia condigdes, conforme o trecho a seguir:

Ao descrever o sordido ambiente, imundo e cheio de fumacga,
deixa-se claro que os presos faziam pequenos objetos (pentes,
colheres) com chifres de boi. Assisténcia médica precaria,
alimentag¢do ruim e pouca, mistura de presos condenados
e ndo condenados, falta de agua, acimulo de lixo fizeram
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a comissao concluir que tal era “o miseravel estado da

Cadea capas de revoltar ao espirito menos philantropo”.
(ENGBRUCH; SANTOS, 2012).

Este contexto apresentado outrora ndo ¢ muito diferente do atual.
Primeiramente, a precariedade d4 em razdo da superlota¢do, basta notar
que o Brasil no ano 2019 registrava 752.277 presos, dos quais 347.661
estavam no ambiente fechado e 248.929 em prisdo provisoria (sem
distin¢do) (CNJ, 2019). Ja nos meios informativos, foi noticiado que o pais
possuia "812.564 pessoas presas, sendo que 42% delas ndo foram sequer
julgada" (GAZETA DO POVO, 2019) apds pequeno espago de tempo.

Destarte, ante o exponencial crescimento de niumeros detentos
de forma exacerbada num infimo atimo e inoficiosidade do aparato
estatal, propiciou a criacdo de um ambiente extremamente favoravel
para o crescimento de fac¢des criminosas no ambito prisional, uma vez
que este grupo passou a garantir a seguranca e suprir os mantimentos de
natureza essencial. A falta de elementos basicos, precariedade do carcere
e a influéncia de fac¢Oes criminosas ¢ inclusive destacada na CPI dos
Presidios, publicada no ano de 2009, conforme se vera a seguir:

Diante do inferno carcerario vigente no Pais; da crescente
violéncia, notadamente nas regides metropolitanas, em que
as facgdes criminosas disputam com o Estado o controle
de extensos territorios ¢ em face da impunidade de setores
minoritarios da sociedade, tem-se por um instante a sensagéo
de que ndo ha solugdes para o caos carcerario existente. (CPI
SISTEMA CARCERARIO, 2009, p. 611).

A respectiva CPI analisou diversas situagdes no ambiente
carcerario e destina o capitulo V inteiro para a apresentacao dos problemas
que ali foram encontrados. Entre tais situacdes, importante a observacao
do item 22 do respectivo capitulo, que trata sobre a tortura psicoldgica e
ofensa a integridade fisica dos presos. Vide:

Para comprovagao das torturas psicologicas e o desrespeito
a integridade moral dos presos, basta a existéncia de celas
superlotadas; a falta de espago fisico; a inexisténcia de
agua, luz, material higiénico, banho de sol; a constatagdo
de lixo, esgotos, ratos, baratas e porcos misturados com
os encarcerados; presos doentes, sem atendimento médico,
amontoados em celas imundas [...] (CPI SISTEMA
CARCERARIO, 2009, p. 267).
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Como dito, a situagdo acima ¢ provocada pela superlotacdo na
maioria dos presidios brasileiros. Em 2017 havia um défice em torno de
303.112 vagas, isto ¢, quase o dobro do montante que o Estado oferece
(INFOPEN, 2017, p. 21).

O ambiente hostil e violento ¢ possibilitado pela falta de itens
basicos a vivéncia no carcere e a rivalidade entre determinados grupos
criminosos s6 aumenta. E preciso reconhecer nesta situagdo que a pessoa
quando colocada em encarceramento tem drasticamente aumentada a sua
vulnerabilidade, que pode se concretizar por ofensa a integridade fisica ou
mais além: ultrajar contra a propria vida.

Sobre a violéncia destes grupos criminosos, expoe de forma
ampla a sua ocorréncia (O GLOBO, 2019), acompanhando a midia
os numeros de mortos e feridos decorrentes das rebelides, e alguns
momentos sa0 memoraveis para aqueles que laboram nos locais, presos e
a propria audiéncia.

Desta forma, se por um lado, ha violéncia entre grupos/facgdes
rivais pela busca de poder, por outro e talvez até ignorado, existem afrontas
a direitos fundamentais de forma continua contra determinadas pessoas
que em carcere sio mais vulneraveis que a maioria dos presos. E sobre este
aspecto que o presente artigo se desdobrara a partir do proximo capitulo:
observar a convivéncia do grupo LGBTQ+, que dentro e fora das grades
sofrem com o preconceito e crueldades.

2 ASITUACAO DOS PRESOS LGBTQ+ NOS PRESIDIOS

Primeiramente, ndo hd como negar que nas cadeias femininas
ndo exista o relacionamento sexual entre as proprias presas. Consoante
entendimento de Drauzio Varella, trata-se de um tema de complexidade
incomparavel, porém, de normal aceitacdo no ambito prisional, como
se evidencia a seguir:

Na penitencidria, relacionamentos homossexuais sdo tdo
frequentes que permanecem celibatarias apenas as senhoras
de idade e as batizadas pelo Comando, que pune com a
expulsdo a irma flagrada com outra mulher. Ainda assim,
insinuam as mas-linguas, algumas se arriscariam na calada
da noite (VARELLA, 2017, p. 108).

De fato, inegavelmente, se frequente o relacionamento
homossexual entre mulheres no carcere, ¢ caracteristico que a violéncia
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derivada exclusivamente no género seja de menor proporgdo se comparada
ao encarceramento masculino (BRASIL, 2020, P. 122). Por fundada
razao, buscard analisar o ultimo contexto apresentado, para uma inicial
delimitacdo do tema.

Cabe destacar que, por se focar no encarceramento masculino de
gays, travestis € se o0 caso, de transexuais, ndo se entende que o contexto
feminino ¢ de menor relevancia. Ao passo que o contexto prisional ¢
falho, violento e causador de consequéncias irreparaveis ao individuo
que a ele € submetido.

Neste capitulo observara a situagdo das “monas”, que podem ser
consideradas concomitantemente feminina “(mulher, bicha, travesti) e serem
homossexuais (veado, gay, fresco)” (ZAMBONI, 2017), com destaque as
situagdes violadoras que eventualmente ocorrem e que consistem em: (i)
falta de dados oficiais que denotem a situagdo da respectiva comunidade,
doravante LGBTQ+; (i1) violéncia contra o respectivo grupo por parte dos
proprios presos heterossexuais; (iii) violéncia contra o respectivo grupo
por parte dos agentes estatais e (iv) abandono familiar.

O primeiro caso, comecou a se desfazer recentemente, mas que
ainda persiste e que se estrutura em: falta de dados oficiais que denotem
a quantidade de presos LGBTQ+ encarcerado e as condi¢des em que
vivem, ou melhor, sobrevivem. Mudou devido ao recente relatorio
produzido pelo Departamento de Promogao dos Direitos de LGBT no ano
de 2020 e que ¢ o primeiro neste aspecto (MODELLI, 2020) mas, por
ora ndo possibilita a ciéncia do nimero de presos que se enquadram na
categoria supramencionada.

A auséncia de informag¢ao conforme o relatério de 2020 “€¢ mais
um indicativo de que ser reconhecida LGBTQ+ em uma prisdo femininas
majoritariamente ndo implica em risco a vida, em oposi¢cao ao que ocorre
com os LGBT em unidades masculinas” (BRASIL, 2020, p. 122). Isto é,
o detento ainda que pertencente a comunidade LGBTQ+ tem receio de
se autodeclararem participante. Respectiva situagdo vai ao encontro do
comentario na obra Transviados no carcere, que tem como destaque a falta
de base cientifica (SAKAMOTO; CABRAL, 2018, p. 28).

O INFOPEN, orgdo que publica relatérios sobre a questdo
prisional, em suas edi¢des nem sequer menciona estudos que contabilizam
o numero de pessoas a qual se analisa neste estudo?. E prejudicial, pois
0 que pode parecer apenas nimeros no papel, sdo obstaculos para que

pessoas integrantes ao citado grupo minoritario sejam beneficiadas pelas
2 E o que percebe ao se analisar o Relatorio de 2017 (SILVA, 2017).
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medidas publicas, visto que: (a) quase nao ha relatdrios focados no grupo
LGBTQ+; (b) a falta de dados oficiais, obsta o conhecimento a populacao;
e (¢) permite uma maior omissao do Estado.

O segundo caso das quatro situagdes apresentadas sdo as eventuais
violagdes praticadas pelos proprios detentos contra o grupo LGBTQ+.
Quando realizadas resultam numa maior ofensa a integridade fisica e satde
do preso do que a primeira hipotese levantada. As violagdes consistem em:
(a) agressao fisica, moral e sexual e (b) discriminagdo homofobica por
parte dos homens cis géneros.

Deste modo, para uma melhor compreensao do tema da violéncia
em razao da intolerancia, incumbe apontar que 460 pessoas pertencentes
a sigla LGBTQ+ morreram no ano de 2018 no Brasil, vitimas de
homolesbotransfobia. Destas, 320 sdo homicidios (76%) e¢ 100 suicidios
(24%) (GRUPO GAY DA BAHIA, 2018, p. 4), sendo registrado uma
morte por homofobia a cada 23 horas (SOUSA; ARCOVERDE, 2019). O
nimero ainda poderia ser maior se fosse considerado a homofobia nas
investigagdes como uma das primeiras hipoteses e ndo das ultimas,
conforme fatidicamente se realiza (DINIZ; DE OLIVEIRA, 2014, p. 113).

No mais, fora dos presidios a violéncia movida pela homofobia ¢
colossal e causa inexoravelmente angustia, mas a sua pratica nos presidios
tomam contornos ainda mais tragicos, visto que as pessoas que ali estao,
em tese infringiram a lei de algum modo, cumulando desta forma os fatores
da condicao de género e a conduta desviante.

Outro fator que completa a primeira assertiva ¢ demonstra uma
maior periculosidade nos estabelecimentos prisionais masculinos ¢ que a
maioria dos agressores sao deste respectivo sexo, pois socialmente “sente-
se ameacada por outras vivéncias da sexualidade, chegando ao limite
extremo da violéncia fisica” (SILVA, 2018, p. 75).

Nesteaspecto, destoa o primeiro elemento dacondenacao duplaque
estes presos recebem: além de cumprirem a pena que lhe sdo impostas, tem
sua integridade e dignidade violadas por aqueles que dominam o ambiente
carcerario, seja em razao de os gays, travestis € mulheres transexuais
serem forcados a satisfazerem os presos sexualmente (SAKAMOTO;
CABRAL, 2018, p. 34), entre tantas outras incomensuréaveis violagdes. E
o que destaca a reportagem subsecutiva:

[...] “Na minha primeira noite na cadeia, fui mandada
para uma cela com 12 homens. Fui estuprada aquela noite
toda. Depois, ao longo da pena, era comum ser estuprada
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no banheiro." Em um dos estupros, Gabriela contraiu uma
infeccdo grave e precisou fazer uma cirurgia de reparagdo
nos orgdos genitais [...] (MODELLI, 2020).

Um ponto interessante € que os presos que praticam violéncia
ou mantém relagdes sexuais com outros homens ndo se consideram
pertencentes ao grupo LGBTQ+ (BRASIL, 2020, p. 11), sejam por escolha
propria ou por terem medo das represalias que podem receber. Justamente
por ndo se considerarem pertencentes ao respectivo grupo, impodem
medidas degradantes a quem sdo. Neste aspecto, inicia-se a discriminagao
com base na homofobia, que sdo desde a:

[...]ndo poder tomar d4gua no mesmo copo do que um hétero
ou usar 0 mesmo prato. Também ndo pode dividir o mesmo
cigarro. Até mesmo encostar na vassoura usada para varrer
o patio do presidio ¢ visto como um insulto pelos outros
presos. As regras sdo rigidas e suas justificativas carregam
preconceito e ignorancia (SOUZA, 2020).

Por conseguinte, caso o preso LGBTQ+ descumpra as normas
informais imperantes nos presidios ¢ punido, principalmente por castigo
fisico, que pode ocasionar inclusive a sua morte. Do mesmo modo, este
ndo tem voz ativa em facg¢des criminosas’. Veja:

[...] é essa ideia de que para ser bandido tem que ser sujeito
homem e tem que gostar de mulher. [...]. Mas a gente vé
que isso ¢ uma ideologia. Na verdade se vocé pensar ndo
tem nada a ver uma coisa com a outra. O sujeito pode ser
homossexual e pode ter a personalidade criminosa, aquela
propensao, ser do crime mesmo. A atitude criminosa qualquer
um pode ter, ndo tem essa. Mas no Brasil ele ndo vai ter voz
ativa na organizacgdo, ndo vai ter o lugar dele, por que tem
essa ideologia (ZAMBONI, 2017).

Independentemente de o estabelecimento prisional estar ou ndo
dominado pelas facgdes criminosas, as condutas que discriminam os
presos LGBTQ+ sao idénticas, pois sdo vistas pelos demais detentos com
desdém. Ademais, a tal grupo se exige que seus objetos tenham sinais de
distingdo as quais corriqueiramente sao realizadas por marca de fogo ou
perfuragdes (SOUZA, 2019), ndo bastando também se impde a estes o
dever de guarda de objetos em seus proprios anus, 6nus do exercicio da
limpeza de celas e outros encargos de natureza comum.

3 TIsto pode ser um aspecto positivo para a ressocializagdo do preso, mas muito ruim
para sua sobrevivéncia no carcere.
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O terceiro cenario apresentado ¢ a violéncia contra o grupo
LGBTQ+ por parte dos agentes estatais. Neste aspecto, a violéncia inicia
desde a prisao do detento, que geralmente ¢ realizada por policiais, e se
mantém durante o encarceramento, desta vez feita por agentes carcerarios.
Nesta situagdo, necessario analisar as duas questdes.

Dentre elas, a questao da exposi¢ao do preso a eventuais violéncias
a qual decorre pelo simples fato da prisdo. Entretanto, a situagdo ganha
contorno lastimavel quando em tal situa¢do ha individuo pertencente ao
grupo LGTBQ+ e este estiver em condigdo de flagrante delito, momento
que no animus da repreensdo policial se manifesta desproporcionalmente
o uso da forca e consequentemente desencadeia na agressao fisica. Pela
respectiva razao foram instituidas as audiéncias de custodia, que visa inibir
a tortura e eventuais violagdes a integridade do preso, bem como avaliar a
necessidade da prisao e sua legalidade (PAIVA, 2018).

A visto disso, cita-se como exemplos os casos de mulheres trans
terem os seus cabelos raspados; sdo revistadas por agentes estatais do
sexo masculino e sdo desnudadas arbitrariamente e de forma publica.
Mencionada situacao também se estende aos travestis. Dois trechos a
seguir demonstrarao o contexto:

A policial, quando foi me pegar, ela me bateu. Quebrou meu
brago e ainda acertou no meu dente e quebrou meu dente.
Um dente arrancou imediato o outro ficou mole ¢ quando eu
cheguei aqui [na unidade prisional] eu tirei. [...] O policial
que me pegou na rua, ele me bateu e me espancou. Néo tinha
necessidade disso. Ele me deu uns chutes direto no silicone.
Eu tenho protese, né? Ele bateu bem aqui. Tem um pedago
da minha protese que ta inflamada, pode até ter rompido a
protese. Eu pego pra ir no médico, mas eu ainda tou aqui
(BRASIL, 2020, p. 55-115).

Apos serem agredidos (as) nas ruas, os presos LGBTQ+ sofrem
a violéncia no carcere por meio dos agentes ali sublocados. Na situa¢do
a seguir, os detentos recebem tratamento diferenciado ao género que se
identificam (por exemplo, o caso de uma mulher trans que tem a sua cabeca
raspada, caso seja encaminhada para um presidio masculino).

O despreparo ou falta de empatia dos agentes estatais influenciam
diretamente no tratamento concedido. As situagdes acima apresentadas sao
umas das poucas que essas pessoas diariamente sofrem no carcere ante ao
descumprimento das recomendagdes de direitos humanos, propostas pelos
orgaos que analisam diretamente as circunstancias com proximidade.
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Além disso, o desrespeito da-se pela forma que os respectivos
presos sdo chamados, pois ¢ limitado ao sexo do nascimento, a vista que
desconhecem que o sexo nao ¢ mais considerado tdo somente como um
dado fisioldgico (VIEIRA, 1999, p. 117). Neste aspecto, o recomendado ¢
que os detentos (as) fossem chamadas por seus nomes sociais. Contudo, em
razao de o sistema prisional ser estruturado apenas para o género masculino
e feminino, acaba por promover a segregagdo da populagdo LGBTQ+,
principalmente os transgéneros (CEREJO; MENEGASSO, 2018, p. 4).

Por fim, necessario pontuar sobre o abandono familiar, a qual
sera tratada de forma sucinta, mas que acarreta consequéncias na segunda
situagdo apresentada (que € a violéncia praticada pelos proprios detentos
contra os presos LGBTQ+).

Inicialmente, € preciso destacar que em alguns casos, o abandono
¢ feito apds a constatacdo da “sexualidade desviante” dos individuos
(DA SILVA; BARBOSA, 2016, p. 144) sendo o momento que se inicia
a homofobia e discriminacdo da pessoa, impondo-os a uma prisao
social, religiosa e moral.

Ao ser presa, a pessoa que eventualmente antes ja era malvista por
ndo seguir os dogmas que ainda sdo postos sobre asociedade, ¢ descriminada
novamente. Desta vez, ¢ devido ao esteredtipo de bandido (a). Destarte,
se presente algum dos dois tipos de discriminagdo, afetard a visitagdo
destas pessoas quando estiverem no carcere, o que indubitavelmente
pode ser comprovada pelo Relatorio LGBT nas prisoes do Brasil, o qual
destacou que apenas 40% dos LGBT tem visita cadastrada nos registros
das instituigdes, posto que o nimero de visitantes pode ser ainda menor
(BRASIL, 2020, p. 55-115).

O preso que ndo recebe visitas, ficara vulneravel e a mercé de
outros detentos, ja que o “jumbo’™ que recebe é por inimeras vezes a sua
moeda de troca (SAKAMOTO; CABRAL, 2018, p. 34). O pior cenario ¢
quando devido a falta de suprimentos, os aprisionados se prostituem para
adquirir itens basicos (SAKAMOTO; CABRAL, 2018, p. 33) e ante a
respectiva conduta acaba por contrair doengas sexualmente transmissiveis,
que lhes acometerao por um periodo ou pelo resto da vida.

Amitigacao de afetividade familiar dos presos afetam a construgao
de sua ressocializagdo com a sociedade. Sdo diversas situagdes que seria
impossivel esgotar na presente ocasiao. Entao, apds a abordagem das quatro
situacdes de violagdes, descaso e abandono, ¢ preciso estudar mecanismos

# Kit composto por mantimentos e produtos de higiene enviado pelos familiares
e amigos do detento.
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que busquem dirimi-los, que € o objeto principal deste estudo. A seguir se
observard normas relativas aos direitos no encarceramento.

2.1 Do direito a um cumprimento de pena justo

O artigo 38 do Codigo Penal ¢ categorico em afirmar que preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, o que
implica no dever de todas as autoridades respeitarem a sua integridade
fisica e moral. Nas palavras de Greco (2017, p. 655), o artigo supra € uns
dos artigos mais desrespeitados de nossa legislacdo penal, ante a atuagao
falha e incompleta do Estado.

A Lei de Execugdo Penal, que prescreve uma série de direitos
e medidas a serem observadas pelo Estado, por este sdo olvidadas/
desprezadas, dentre as quais, as regras impositivas dispostas no artigo 41
que sdo “importantes € necessarios para que O preso possa cumprir sua
pena com dignidade, a fim de ser, futuramente, reinserido no convivio
social” (GRECO, 2017, p. 655).

O sujeito ao ser condenado com pena de detencao/reclusdo tem
a sua liberdade suprimida por determinado lapso de tempo. Entretanto,
ndo legitima a submissdo do preso a locais degradantes a sua condi¢ao
humana (exemplo dormir no chdo, numa cela com lotacdo superior
ao que atualmente suporta e com exposicao a diversas doengas que
decorrem do cércere). Neste momento, o desejo de recuperacdo social
(se existente) deixa de existir, tendo em vista que a assisténcia aos
aprisionados se faz imperiosa, para que assim ocorra um processo de
didlogo entre os destinatarios e a comunidade quando no cumprimento
da pena (MARCAO, 2012, p. 44).

O que se pretende em poucas palavras ¢ destacar que as condigdes
acima expostas (capitulos 2 e 3 deste artigo) sdo contrérias ao texto legal
e a finalidade da pena, qual seja, a ressocializagdo de forma real para que
haja a reducao superveniente da lotacao carceraria.

Com isso, busca afastar o discurso ideoldgico que a tempo se
propaga: que os presos deveriam enfrentar as piores condigdes possiveis
no ambito prisional (inclusive, da superlotagdao) e que toda medida que
vise amenizar a situagdo nefasta, seriam resultantes de regalias.
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2.2 Do direito a saude e integridade fisica

Assegura Novena (2014, p. 48) que “como todo o ser humano,
o preso estd suscetivel as doencgas, risco esse que se eleva em razdo
das condigdes em que vive no ambiente prisional”. Por isso, deve ter
direito a imediato tratamento, visto que as condigdes insalubres poderao
proporcionar um agravamento da moléstia e que pode ser obstado pelo
asseguramento do direito a saude.

No artigo 6° da Constituicdo Federal, a satde ¢ positivada como
direito social. E também um dever do Estado em proporciona-lo a todo
cidaddo ou estrangeiro que estiver nos limites territoriais brasileiros,
nos termos do art. 196 do diploma legal derradeiramente citado. Essa
disponibilizagdo ¢ feita por intermédio de medidas que busquem evitar
doengas e se for o caso, as cure, bem como medidas que visem ampliar a
vida (CAPITANI, 2012, p. 53).

Como visto, ndo ha vedagdo ao direito a satide ao preso, pois
¢ uma das caracteristicas do Estado democratico introduzidos pela Carta
Magna (KOLLING; SILVA; SA, 2013, p. 282), representando um gradativo
avanco nas politicas sociais oriundos da cidadania (FERREIRA, 2008, p.
75), em relagdo dos direitos de segunda dimensao.

Nesta linha de raciocinio, a Lei de Execugdes Penais (LEP) tratou
sobre a tematica, positivando medidas que visem o resguarde dos presos,
entre eles a saude (MARTINS, et. al., 2014), nos termos do artigo 14.
Tais medidas compreendem a mantenca de consultorio médico e dentério,
nos moldes da populagdo em geral, para que assim sejam prevenidas e
curadas doengas que venham a ser acometidas pelos presidiarios, isto &,
tutela em um lugar adequado para que laborem e cumpram suas penas
(NUCCI, 2018, p. 44).

Certo ¢ que, em algumas situagdes 0s presos nao conseguirao
alcancar um tratamento médico adequado e suficiente na prisdo, motivo
pelo qual deverdo ser encaminhados a um local capacitado a fazé-lo,
alcancando a sua cura (NUCCI, 2018, p. 44). Esse direito de receber
tratamento médico, seja em carater preventivo ou repreensivo as doengas,
também se evidenciam no artigo 41, VII, da LEP. J& o art. 43 garante
a liberdade do preso de contratar médico de sua confianca, ainda que
encarcerado (AVENA, 2014, p. 44).

A garantia ao direito a saude possui respaldo igualmente na
institucionaliza¢ao do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
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(PNSSP), em decorréncia da Portaria Interministerial de n® 1.777/2003
(MARTINS, et. al., 2014).

Constituem as prioridades do Plano, nos termos do artigo 1°, §2°:
I - a reforma e a equipagem das unidades prisionais visando
a estruturacdo de servicos ambulatoriais que atendam
as necessidades de ateng¢do no nivel basico, minimo da
assisténcia no nivel da média complexidade (conforme
NOAS/MS em seu Anexo III — Grupo 7) e componentes das
urgéncias e emergéncias em satde, em consonancia com as
especificidades do Sistema Penitenciario Nacional;

II - A organizag@o do sistema de informagdo de satde da
populagdo penitenciaria;

I - aimplantac@o de agdes de promogao da saude, em especial
no ambito da alimentagdo, atividades fisicas, condigOes
salubres de confinamento e acesso a atividades laborais;

IV - A implementacdo de medidas de protegdo especifica,
como a vacinagdo contra hepatites, influenza, tétano;

V - A implantag@o de a¢Ses para a prevengdo de tuberculose,
hanseniase, diabetes, hipertensdo, hepatites, DST/AIDS e
dos agravos psicossociais decorrentes do confinamento,
bem como a distribuigdo de preservativos e insumos para a
reducdo de danos associados ao uso de drogas;

VI - A garantia do acesso da populagdo penitencidria aos
demais niveis de atengdo a saude, através das referéncias,
que deverdao estar incluidas na Programagdo Pactuada
Integrada (PPI) estadual, mediante negociagdo na Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) (BRASIL, 2003).

Anteriormente a isso, a LEP em seu artigo 88 dispds que o preso
deveria ser mantido em cela individual, que conteria dormitorio, aparelho
sanitario e lavatorio, com o fim de manter a salubridade do local e que no lhe
concerne possibilitaria a efetividade das prioridades da Portaria acima dita.

Por outro lado, caso o preso em regime aberto esteja acometido
de enfermidade grave, podera obter concessao de prisdo domiciliar, por ser
uma das hipoteses do artigo 117 da Lei de Execugdes Penais. Respectivo
caso podera ser estendido aos presos do regime semiaberto e fechado,
conforme aceita a jurisprudéncia (para casos de enfermidade grave e que
seja impossivel a prestacdo de assisténcia médica) (AVENA, 2014, p. 48).

Todas as hipoteses acima serao aplicadas ao grupo feminino.
Entretanto, este recebe um diferencial descrito pela propria Lei: o
acompanhamento médico, principalmente no pré-natal e pos-parto
(AVENA, 2014, p. 48), sendo o respectivo paragrafo (3° do artigo 14)
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acrescentado pela Lei n® 11.942, de 27 de maio de 2009. Do mesmo
modo, caso ndo tenha os presidios meios para prover a assisténcia médica
necessaria, devera ser prestada em outro local, resguardando a integridade
fisica da mulher (MARCAO, 2012, p. 45).

Sobre a integridade fisica ¢ moral do preso, também ¢ dever do
Estado em manté-la quando estiver sob sua custodia. Uma vez que o Ente
Federativo responde por danos que lesem os presos custodiados sobre seus
cuidados (CAPITANI, 2012, p. 62) em razdo da teoria do risco criado
(CARVALHO, 2017, p. 348). E o que destaca o artigo 5°, inciso XLIX, da
Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: [...] XLIX - é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral; (BRASIL, 1988).

A preservacdo da integridade fisica e moral demonstra
um respeito a humanidade daqueles que estdo aprisionados, como
destaca o trecho abaixo:

Na Constituicdo de 1988, o principio da humanidade
apresenta-se, pois, com desdobramento da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica (art. 1°, III),
e harmoniza-se com a vedacdo a tortura e a qualquer tipo
de tratamento desumano ou degradante (art. 5° III) e as
determinagdes de respeito a integridade fisica e moral dos
presos (art. 5°, XLIX) (CARVALHO, 2013, p. 872).

Corroborando a humanidade dispensada a integridade fisica e
moral, o artigo 38 do Codigo Penal (que recebeu nova redagdao da LEP)
impoOe um respeito por parte das autoridades, pois o preso mantém todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade. Ainda que algumas violagdes
aintegridade decorram mediante atos praticados por outros presos, o Estado
sempre devera adotar medidas que visem mitigar respectivas situagoes.
Entre elas, incluem medidas que busquem proteger os presos LGBTQ+,
visto que além de arcar com a penalizagdo do veredito condenatdrio,
sofrem com a situacao degradante do carcere e discriminagdo dos demais
detentos que o submetem a condi¢ao mais indigna possivel.

Desta maneira, caso o preso possua uma cela individual, sera
possivel cumprir as prioridades estabelecidas na Portaria Interministerial,
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a qual trata sobre sua a saude. Contudo, ndo ¢ a realidade dos presidios
brasileiros, o que reverbera nas crueldades relatadas pela CPI do Sistema
Carcerario e relatorios do INFOPEN. Inclusive necessario salientar que a
respectiva condi¢do ¢ acolhida de forma equivocada pela populacdo, que
se valem do lema: “bandido bom ¢ bandido morto” diariamente, o que faz
alusdo a frase de Orwell (2007, p. 39) em um dos seus classicos “humano
bom ¢ humano morto”.

3 AS ALAS LGBTQ+

Neste capitulo abordard a problematica do presente trabalho,
que consiste em politica publica: a criacdo de alas LGBTQ+, que visa
resguardar os direitos dos presos mais vulneraveis na prisao.

A Leide Execugdes Penais esta baseada num conceito binario para
a divisdo de estabelecimentos penais: o masculino e o feminino. Contudo,
respectivarestricao a estes dois tipos ndao engloba todos os presos, agravando
a situacao de vulnerabilidade daquele que pertencerem ao grupo LGBTQ+.

A principal Lei que trata sobre a vivéncia no carcere ¢ omissa
a quanto a separagdo com base no género, logo deixa o citado grupo a
mercé de violéncias decorrentes da discriminag¢ao. Em sentido contrario o
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogdes dos Direitos
de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais desempenha papel importante
nesta questdo (CARVALHO, 2018, p. 24).

Apos varias denuncias de maus tratos, tortura, violéncia fisica,
moral e sexual contra o grupo nas prisdes, resultou na publicacao da
Resolucdo Conjunta n° 1, de 2014, que teve a participacdo do Presidente
do Conselho Nacional de Politica Criminal, assim como do Presidente
do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao, “cuja finalidade
foi balizar diretrizes minimas para tratamento da populacdo LGBT nos
estabelecimentos prisionais brasileiros” (SOARES; QUEIROZ, 2019).

A resolucdo seguiu o que foi implantado em Minas Gerais no ano
de 2009, pois o citado Estado foi o primeiro a implantar a medida, com a
seguinte justificativa:

[...] o primeiro estado brasileiro a estabelecer essas alas
exclusivas, recentemente defendidas pelo Conselho Nacional
de Justi¢a (CNJ) e por 6rgdos ligados a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. O objetivo é prevenir
abusos e garantir que o cumprimento da pena ocorra sem
constrangimento ao estilo de vida dessas pessoas. A primeira
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ala gay foi construida em 2009, no presidio de Sdo Joaquim de
Bicas II, na cidade de mesmo nome, na Regido Metropolitana.
Depois, a ala foi transferida para a Penitenciaria Jason Soares
Albergaria, também localizada na cidade de Sdo Joaquim
de Bicas. Em 2013, um pavilhdo do presidio de Vespasiano
passou a receber exclusivamente homossexuais. Nesses
locais, que t€m as paredes pintadas de rosa, os presos podem
se maquiar, fazer as unhas, manter os cabelos compridos e
ser chamados pelos nomes que desejam. A transferéncia para
essas unidades acontece apenas mediante vontade do proprio
detento (MINAS GERAIS apud CARVALHO, 2018, p. 28).

A Resolugdo Conjunta destaca a observancia as normas
internacionais que versam sobre Direitos Humanos, a Lei de Execugdes
Penais (principalmente nos artigos 40, 41 e 45) e outras legislagdes
correlatas a situagdo carcerdria, isto €, que lhe complementam.

Destaca-se o: (i) oferecimento de espagos de convivéncia a gays
e travestis custodiados em ambiente prisional masculino (art. 3°); (ii)
encaminhamento de pessoas transexuais masculinas e femininas para
unidades prisionais femininas (art. 4°) e (iii) garante direitos a populacao
LGBT encarcerada (art. 4° ao 11) (BRASIL, 2014).

O primeiro nada mais é que a criagdo das alas LGBTQ+, ou como
¢ conhecida, Ala Rosa (SAKAMOTO; CABRAL, 2018, p. 97), e orienta
as unidades penitencidrias masculinas a sua criagdo (DELCOLLI, 2018),
que tem finalidade resguardar a integridade do preso LGBTQ+, com as
seguintes medidas: manter a sua satde e identidade na prisao (que ¢ a
utilizagdo de nome social a qual escolheu, roupas e outros acessorios com
a qual se identifica e que sdo permitidos no estabelecimento prisional).

Atualmente, ha cerca de pelo menos 106 unidades prisionais
destinadas a populagdo LGBTQ+ no Brasil, divididos em: (a) 52,8% para
regido Sudeste; (b) 25,5% para o Nordeste; (c) 15,1% para a Regido Centro-
Oeste; (d) Sul com 5,7% e (e) Norte com infimos 0,9% (BRASIL, 2020, p.
18). Sobre a aprovagdo da reserva de alas para o grupo, 58.3% das pessoas
apontaram que sao favoraveis. Ja 41.7% dos entrevistados mencionaram
serem contrarios a sua implementacao (BRASIL, 2020, p. 19).

A rejeicdo para a implementacdo tem como uns dos principais
fundamentos: (i) violagdo ao principio da igualdade; (ii) segregacao
dos presos LGBTQ+; (iii) maior facilidade ao acesso a todos os presos
LGBTQ+ em eventual rebelido.
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No primeiro caso, o argumento se constrdi na eventual violagao
a igualdade, resguardada constitucionalmente no caput do artigo 5°, pois
as alas proporcionam “regalias” aos presos LGBTQ+ que ndo seriam
concedidos aos demais presos. Uns dos seus maiores exemplos sdo os
casos de superlotacdo, pois em tese haveria menor lotagdo nas alas rosas
dos que nos demais lugares do carcere.

A adogao de medidas pelo Poder Publico que busque resguardar
um determinado grupo de agressdes/violagdes ndo pode ser considerada
regalia. Primeiro, no carcere ndo ha regalias. Segundo, ja ha um défice
de vagas nas alas LGBTs (BRASIL, 2020, p. 16). Terceiro ponto: caso
o grupo LGBTQ+ fique aprisionado com os demais presos lhe serdo
impostos as violagdes e discriminagdes, que os impedem de alcangarem
as atividades fornecidas na prisao.

Como destacado no capitulo 3.1, o preso tem direito a satde e
a sua integridade fisica/moral. A criagcdo destas alas além de resguardar
estes direitos, promove a igualdade dos presos LGBTQ+ aos demais, pois
quando o primeiro grupo € colocado na ala comum fica em condigdes
inferiores ao carcere em geral. Isso sim € uma violacdo a igualdade.

Quanto a segregacao dos presos, hd dois pontos a serem analisados.
O primeiro ¢: a separacao aos demais presos ocorre por opcao do proprio
preso. A Resolucdo Conjunta n° 1 de 2014, do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacao, ¢ clara neste aspecto, ja que descreve que:

Art. 3° As travestis ¢ aos gays privados de liberdade
em unidades prisionais masculinas, considerando a sua
seguranga e especial vulnerabilidade, deverao ser oferecidos
espagos de vivéncia especificos.

§ 1° Os espagos para essa populacdo ndo devem
se destinar aplicagdio de medida disciplinar ou de
qualquer método coercitivo.

§ 2° A transferéncia da pessoa presa para o espago de vivéncia
especifico ficara condicionada a sua expressa manifestagdo
de vontade (BRASIL, 2014).

Caso cumprida a Resolugdo nao ha que dizer em segregacao
contraria a vontade do detento LGBTQ+. Na hipotese de ndo se sentir a
vontade em compartilhar a ala com outros presos homossexuais, podera
pedir a alteragdo do local que cumpre a pena ou da medida cautelar, pois
nao ha maiores vedagdes (GUEDES; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2017).

O segundo ponto referente a segregacdo a ser discutido é: o
distanciamento com os demais presos. A situagdo retratada ¢ vista como
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uma segregacdo espacial e que tem como consequéncias o retardamento
na educacdo dos demais detentos em relagdes as questdes de género.
Sobre este ponto, destaca-se que existe uma aplica¢ao de segregacdo nos
presidios ha muitos anos, pois facilita o trabalho de organizacao dos agentes
(LAMOUNIER, 2018, p. 122) e que a partir de 2020 pode ser encontrada
nos poucos dados oficiais que se tem neste sentido (BRASIL, 2020, p. 16).

Em outro sentido, necessario ressaltar a submissdo vexatoria dos
aprisionados LGBTQ+ nas alas comuns. Nao ¢ incomum que os detentos
homossexuais sejam isolados (outra segregagao) nos piores lugares e
ficassem com as piores (quando ndo todas) tarefas, sendo suscetiveis as
agressoes € humilhagdes a qualquer tempo (CANOFRE, 2020).

Alids, a segregacdo ¢ constante na vida de boa parte dos
integrantes deste grupo. Quando analisado o abandono familiar, foi
destacado que as suas familias reiteradamente os abandonam e os excluem
do contexto familiar devido a homofobia. A sociedade faz o mesmo. No
caso em tela, ¢ uns dos poucos tipos de afastamento que pode ser benéfica
aos gays e travestis. Por qual razdo seria tdo injusta? Destaca-se ainda que
¢ proporcionado ao preso LGBTQ+ a faculdade entre duas alternativas: (i)
conviver na cela comum ou (ii) se direcionar ao lugar reservado. Verifica-
se que a separacao aos demais presos nao ocorreria contra a sua vontade.

Sobre existir maior facilidade ao acesso a todos os presos
LGBTQ+ em eventual rebelido devido estes estarem localizados em
apenas um local no presidio € necessario analisar que a integridade fisica
do preso ¢ responsabilidade do ente estatal, com possibilidade de este ser
responsabilizado por danos provocados aos presos enquanto estiverem em
carcere (NUCCI, 2018, p. 118).

Caso ocorra uma rebelido, o acesso sera de maior facilidade se os
presos LGBTQ+ estiverem nas alas comuns, pelos critérios a seguir expostos:
0s presos nao precisariam atravessar pavilhdes com grades e cadeados e
consequentemente restard mais facil vitimizar os integrantes do grupo LGBTQ+
através de agressoes ou utiliza-los como “escudo humano” (MODELLI, 2020).

Realmente existem varios elementos que confrontam a criagao
das alas LGBTQ+. Nao ha como descartar a possibilidade de a situa¢ao nas
alas rosas serem piores que as alas comuns. Entretanto, a medida publica
em analise ¢ umas das poucas (se ndo for a Uinica) que evitam o contexto
de agressdes/violagdes com base no género e proporciona uma de vida e
ressocializacdo maiores do que se estivessem na cela comum. A seguir sera
exposto comentarios para dimensionar os resultados desta agao:
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Para Toni Reis, da Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (ABGLT), a criagdo
de alas separadas nos presidios ndo ¢ o ideal, mas pode ser
uma medida valida para resolver um problema imediato.
“Achamos que as pessoas nao deveriam ser segregadas, mas
por causa de toda a violéncia, isso acaba acontecendo para
preservéa-las” (BRANDAO, 2013).

Novamente, um comentdrio que a utilizagdo sem excegoes

do conceito binario masculino/feminino deixa de observar as
peculiaridades do preso LGBTQ+:

Foi possivel ainda analisar discursos em que o preso da
ala LGBT identifica formas de repressdao do Estado a sua
identidade de género e/ou orientagdo sexual nos pavilhdes
comuns, na medida em que impde o padrio masculino
a ser seguido, sem reconhecer que existem pessoas que
ndo se identificam dessa maneira, que ndo fazem parte
do padrdo social heteronormativo construido e imposto.
(GUEDES, 2019, p. 332).

Omédico infectologista Rafael Sacramento relata situagdes na qual

vivencioucomo profissional dasatide eapontaas crueldades dasalas comuns:

“O sistema ¢ brutal, principalmente para os que sao
considerados ‘menos Tteis’, como travestis, transexuais
e homossexuais”, ele diz. A violéncia sexual é uma forma
de humilhacdo e de pagamento de dividas dentro de um
ambiente extremamente machista, onde so respeita a figura
da mée. Segundo o médico, ha uma certa harmonia entre
os presos, que dividem celas com até outros 100 homens
— desde que heterossexuais. “Ha uma extrema necessidade
de extravasar toda a raiva na populagdo LGBT”, diz. Em
2017, ele chegou a atender uma mulher trans estuprada por
cerca de 60 homens no Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de
Barros (PASSOS, 2019).

Menciona-se que as alas LGBTQ+ seriam desnecessarias se

houvesse celas individuais, como dispde o artigo 88 da Lei de Execugdes
Penais, pois incidiria diretamente na diminui¢ao da violéncia. Caso reste
necessario o compartilhamento, o nimero maximo por cela deve ser de
dois presos. Um nimero maior pode proporcionar a maior vulnerabilidade
de um detento, visto que dois ou mais presos poderiam se associar para
pratica de atos ilicitos, que engloba a violéncia sexual. Ja no caso de dois
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integrantes por cela, ha possibilidade de ser aplicada a autodefesa que
poderia impedir eventuais abusos.

Sobre normas que regulamentam as alas, ha uma certa omissao
legislativa. Recentemente o Pacote Anticrime, que acrescentou dispositivos
a LEP infelizmente deixou de analisar a respectiva situa¢ao. Atualmente,
existem as Resolugdes (a Conjunta e Estaduais) que versam sobre o tema
e conseguiram fundamentar um pedido de Habeas Corpus de duas presas
transexuais no Supremo Tribunal Federal. A seguir, vide os trechos:

10. Sem prejuizo disso, a noticia de que o paciente e o corréu
foram incluidos em estabelecimento prisional incompativel
com as respectivas orientagdes sexuais autoriza a concessao
da ordem de oficio, na linha da Resolu¢do Conjunta n°
1, de 15.04.2014, do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao; e da Resolu¢do SAP n° 11, de 30.01.2014,
do Estado de Sao Paulo. 11. Diante do exposto, com base
no art. 21, §1°, do RI/STF, nego seguimento ao habeas
corpus. Contudo, concedo a ordem de oficio para determinar
ao Juizo da Comarca de Tupa/SP que coloque o paciente
PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA POLO (nome social Lais
Fernanda) e o corréu Luiz Paulo Porto Ferreira (nome social
Maria Eduarda Linhares) em estabelecimento prisional
compativel com as respectivas orientagdes sexuais. [...]
(HC 152491, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
julgado em 14/02/2018, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 19/02/2018 PUBLIC
20/02/2018) (BRASIL, 2018).

Para melhor compreensao, vide o conteido disponibilizado na
noticia publicada no portal do respectivo Tribunal:

Em sua decisdo, o ministro Barroso citou a Resolugdo
Conjunta n° 1, de 15/04/2014, do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo, que trata do acolhimento
de pessoas LGBT em privagdo de liberdade no Brasil e
estabelece, entre outros direitos, que a pessoa travesti ou
transexual deve ser chamada pelo seu nome social, contar
com espagos de vivéncia especificos, usar roupas femininas
ou masculinas, conforme o género, e manter os cabelos
compridos e demais caracteristicas de acordo com sua
identidade de género. A resolucdo também garante o direito
a visita intima. O ministro também citou a Resolu¢do SAP n°
11, de 30/01/2014, do Estado de Sao Paulo, que dispde sobre
a atengdo a travestis e transexuais no ambito do sistema
penitenciario paulista (NOTICIAS STF, 2018).
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A disponibilizagdo de alas ¢ umas das medidas imediata a
serem tomadas para que o grupo LGBTQ+ em carcere receba o minimo
do tratamento digno. Os efeitos desta medida sera a inibi¢ao da dupla
condenacdo e as consequéncias que estas podem gerar na vida destes
presos. Possibilitara ainda o resguarde da identificacao do preso LGBTQ+,
de modo que poderdo optar pelas roupas e acessorios utilizados, bem
como o nome social.

O destaque ¢ a redugdo ou cessamento das violagdes sexuais
rotineiras e das agressdes/vexagdes em razao da discriminagdo. Como
consequéncia secunddria, ¢ possivel a concessdo de cursos e atividades
laborativas aos aprisionados homossexuais que nao seriam possiveis nas
alas comuns em fung¢do do preconceito.

A criagdo das alas LGBTQ+ pode até ndo acabar com todas as
crueldades, mas € um primeiro passo a ser dado na busca da humanizagao
da pena, que tera um maior efeito se acompanhada de estudos e outras
politicas publicas.

CONCLUSAO

Durante o curso deste trabalho foi possivel evidenciar que o
carcere no Brasil por si s6 € um ambiente perigoso, insalubre, precério e
as condigdes para convivéncia humana em tal ambito sdo minimas, fato
resultante inexoravelmente do encarceramento em massa e desenfreado.

No mais, também pode se observar a situagdo dos presos LGBTQ+
nos presidios brasileiros, os quais sdo em numeros inferiores aos demais
detentos, porém sdo os que mais sofrem violagdes, tanto no aspecto fisico,
moral e psiquico, cujo insito € nefasta discriminagao.

A comegar pela abordagem policial e o conceito binario
(masculino-feminino) que adota a Lei de Execugdes Penais, a qual se impera
no ambito de cumprimento de pena nos regimes de privagdo de liberdade.

Por outro lado, insta salientar que para reduzir ou até¢ suprimir
as violagdes criaram-se alas destinadas ao grupo em comento, todavia
em decorréncia de tal iniciativa advieram posicdes favoraveis e
concomitantemente antagonicos, ja analisadas oportunamente.

Diante de tais posi¢des se compreendeu que a criagdo das alas
especificas, veio a possibilitar uma solugdo imediata, todavia inoficiosa a
longo prazo, dado que, se faz imperiosa outras para que haja a preservacao
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dos direitos minimos de forma permanente, consoante comando da
Carta Politica patria.

Contudo, destaca-se que os argumentos contrarios em nenhum
momento apresentam alternativas para o problema que o sistema carcerario
tem enfrentado, quando diante da execu¢ao de uma pena existe um sujeito
em condicao que ndo se subsumi ao sistema dual adotado.

Conquanto, ¢ imperioso reconhecer que a Resolu¢ao Conjunta n°
1 de 2014 ¢ firme em destacar que o direcionamento de preso LGBTQ+ a
ala especificamente destinada dependera de seu consenso expresso, isto &,
porventura caso se sinta desconfortavel e segregado, poderé requerer a sua
transferéncia para ala comum ou sua permanéncia.

Deste modo, ainda que exista a Resolugao retro e outras estaduais
ndo estardo proximo ao contexto ideal, a vista que recentemente na Lei de
Execugdes Penais sofreu adi¢do/alteracdo em diversos artigos, 0s quais
foram promovidos pela Lei n° 13.964/2019, conhecida popularmente
como Pacote Anticrime e cuja regulamentacdo lamentavelmente olvidou
de analisar a situacdo abordada neste estudo, o que seria apto a aproximar
ao objetivo proposto pelo Constituinte Originario, o qual prezou pelas
garantias minimas expressamente em seu texto.

Dessarte, torna-se necessario reconhecer que o propoésito do
presente artigo nem de perto € suficiente para que haja um sistema prisional
que conjuntamente sirva de instrumento punitivo e ressocializador. Insta
salientar, que ha um grande percurso pela frente e outras agdes a serem
tomadas, pois, indubitavelmente a criagdo das alas LGBTQ+ ¢ ineficaz,
se estas ndo forem acompanhadas/integradas com outras atividades que
visem/promovam a evolucdo social daqueles submetidos ao sistema
prisional como, a concessdo de oportunidades de empregos.

Por conseguinte, sdo atos que permitirdo a inocorréncia de
eventual reincidéncia, por esta razdo ¢ digno de destaque a atitude de
algumas empresas que contratam pessoas do grupo LGBTQ+ (BASILIO,
2018), porém o que ndo se tem noticias atualmente, se sdo ofertados
empregos aqueles que tiveram passagem no carcere, uma vez que desponta
num duplo esteredtipo, que deve ser quebrado.

Em suma, constata que as alas LGBTQ+ possuem uma grande
relevancia que vai desde a protecdo contra violagdes e agressdes até a
preparacdo dos supervenientes egressos, porém para que haja a obtengdo
deste ultimo se faz imperiosa a atuagdo incisiva de politicas publicas e
criminais, para que desta forma haja a verdadeira ressocializacao.
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RESUMO: Este artigo demonstra que o processo penal brasileiro se encontra em crise, uma vez
que passados mais de quatro décadas da promulgacao da Constituicdo Cidada, nossa legislagdo
processual ainda ndo se amoldou aos objetivos constitucionais fundamentais. Nao bastasse nossa
legislacdo arcaica e de cunho inquisitorial, as instituigdes que compdem o Sistema de Justiga
Criminal (SJC) agem de maneira desconexa e sem uma comunicagao efetiva, capaz de minimizar os
riscos atentatdrios aos direitos humanos individuais e coletivos. Para que iniciemos uma discussao
sobre o assunto, apresentamos a pesquisa de fluxo do SJC como uma ferramenta de avaliagdo do
processo penal brasileiro ¢ o seu papel na efetivagdo dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: fluxo do sistema de justica. sistema penitenciario. investigacdo policial.
seletividade do sistema punitivo.

ABSTRACT: This article demonstrates that the Brazilian criminal process is in crisis, since more
than four decades after the promulgation of the Citizem Constitution, our procedural legislation
has not yet conformed to fundamental constitutional objetives. As if our archaic an inquisitorial
legislation were not enough, the institutions that make up the Criminal Justice Sistem (SJC) act in
a disconnected manner and without effective communication, capable of minimizing the risks that
threaten individual and collective human rights. In order to start a discussion on the subject, we
* Mestrando em Direito e Politicas Pablicas (UFG); Especialista em Criminologia e
Seguranga Publica (UFG) e em Ciéncias Policiais (ANP). Professor de Criminologia e
Escrivao de Policia Federal.

" Doutor em Direito Publico pela UFPE. Professor Titular da Faculdade de Direito da
UFG, lecionando no Programa de Pés-graduacao em Direito e Politicas Piblicas-PPGDP/
UFG - mestrado profissional.

Artigo recebido em 22/02/2021 e aceito em 17/05/2021.

Como citar: FERNANDES, Anderson Pablo Pereira; SANTOS, Pedro Sérgio dos. Onde o
bastao cai? A pesquisa de fluxo do sistema de justi¢a criminal como ferramenta de avaliagdo
da efetividade dos direitos humanos no processo penal. Revista de Estudos Juridicos
UNESP, Franca, ano 24, n. 40, p. 145-164, jul./dez. 2020. Disponivel em: https://ojs.
franca.unesp. br/index.php/estudosjuridicosunesp/issue/archive.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020 145



present the SJC flow research as a tool for assessing de Brazilian criminal process and its role in the
realization of Human Rights.

Keywords: flow of the justice system. penitentiary system. police investigation. selectivity of
the punitive system.

INTRODUCAO

A garantia da paz social ¢ evidentemente uma das fungdes
prioritarias do Estado. Assim, os Poderes Publicos sdo investidos de
capacidade e legitimidade para o enfretamento de conflitos, e quando bem
realizado o ajuste social necessario, tal intervencao se mostra como uma
Politica Publica eficaz e construtiva.

Assim, a crescente sensacdo de inseguranca na populagdo
brasileira, que ¢ alimentada pelos numeros alarmantes produzidos pela
criminalidade, cujo 6nus econdmico, segundo matéria divulgada pelo
jornal O Globo!, ultrapassa o acumulado de 450 milhGes de reais desde
meados dos anos 1990, tem levado ao aumento de pesquisas na area
de seguranca publica.

Entre as técnicas de pesquisas utilizadas, podemos citar a analise
do fluxo do Sistema de Justiga Criminal (SJC), que, embora ndo seja
recente, haja vista que ainda na década de 1970, Edmundo Campos Coelho
publicou o pioneiro artigo “Administracdo da Justica Criminal do Rio
de Janeiro: 1942-1967%, ainda nédo ¢ utilizada de maneira ampla pelos
pesquisadores da area de seguranga publica.

A pesquisa académica e institucional no Brasil ainda tem pouca
tradicao de estudos empiricos sobre aaplicacao dajustica, de tal forma, ainda
existem poucos estudos voltados a avaliacdo da Justiga Criminal em suas
diversas fases de processamento (VARGAS, 2008), porém, a metodologia
¢ relevante, pois nos oferece suporte para categorizar a seletividade das
organizagdes do SJC, o lugar da infracdo, o perfil da vitima, do investigado
e do apenado pela imputagao da pratica criminosa (OLIVEIRA, 2017).

O presente artigo possui como escopo apresentar a metodologia da
pesquisa de fluxo como uma ferramenta a ser utilizada na compreensao do
fendomeno da efetivacdo dos direitos humanos fundamentais, principalmente
aqueles relacionados a politica criminal do Estado brasileiro.

! Disponivel em: https://oglobo.globo.com/opiniao/medindo-os-custos-economicos-da-
criminalidade-no-brasil-22772123. Acesso em: 10 abr. 2019.

2 Para este trabalho, utilizaremos a publicagdo da Dados — Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro, vol. 29, n.1, 1986. p. 61-8.
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Embora seja cedico que a seletividade do sistema penal surge
desde antes do ingresso do autor nos dados oficiais, quando ainda
da fase de definicdo dos tipos penais, a compreensdo sobre como se
d4a o processamento dos delitos pelas agéncias de controle formal da
criminalidade e os critérios utilizados na seletividade e filtragem dos
mesmos ¢ outro fator que até entdo nao tem sido analisado com maior
acurdacia pelos estudiosos do direito penal.

Desta forma, pretende-se demonstrar que o funcionamento dos
orgaos que compdem o Sistema de Justica Criminal deve ser avaliado
de maneira conjunta, através de indicadores de eficiéncia e eficicia e
cumprimento de suas finalidades.

1 O DILEMA DA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS

O texto da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88)
consagrou o reconhecimento politico-juridico dos Direitos Humanos como
Direitos Constitucionais Fundamentais, o que, segundo COELHO (2013),
“consiste num importante momento para a efetivacao desses direitos, mas
num momento que nao basta, posto que abstrato e nao concreto”.

Em oportunidade anterior, o autor também afirmara que “toda
essa reconstrucao das bases do Direito, colocando os Direitos Humanos,
enquanto Direitos Fundamentais, como niicleo de todo o sistema juridico,
ndo bastou para o alcance da plena efetividade da dignidade humana e da
justica social” (COELHO, 2012, grifo nosso).

A linguagem possui trés funcdes fundamentais (descritiva,
expressiva e prescritiva). Da mesma forma, as normas juridicas sdo
proposi¢des que indicam o obrigatério, o proibido e o que ¢ permitido,
e tende a influir no comportamento alheio dos individuos, uma vez que a
reagdo do grupo a violagdo das normas que garantem a sua coesdo ¢ um
dos mais eficazes meios de controle social (BOBBIO, 2003).

Para que a norma possa transmitir de maneira eficiente, o seu
significado, ¢ necessario que os simbolos utilizados estejam inseridos
em algum contexto, ndo bastando a andlise dos significantes de maneira
individual. A compreensdo da mensagem a ser transmitida pela norma
juridica s sera alcangada ao se abordar a questdo através de uma visao dupla
que compreende as analises semanticas e nao semanticas (ADEODATO,
2011; RICOEUR, 1986).
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Nao basta a formalizagdo e positivacao dos (pseudos) anseios da
sociedade para se afirmar que o Estado esteja garantindo a eficacia dos
Direitos Humanos. Até mesmo porque nosso legislador nem sempre ¢é
consciente das normas que aprovam, pois muitas vezes os legisladores reais
se limitam a levantar a mao, ou registrar o seu voto de maneira eletronica
em uma sessao do parlamento sem nem ter ideia precisa sobre o conteudo
da lei que esté sob escrutinio (OMMATTI, 2018).

Na medida em que a populagdo vai se inteirando de algumas
praticas politicas que levam ao processo da criacdo legislativa, as
caracteristicas da lei como sendo a expressdo da vontade geral e principal
regra de conduta que, ao abstrair-se, se neutraliza a medida que passa a
ter efeito erga omnes, e carregaria, assim, uma parcela de cada individuo,
tem caido em descrédito (BINENBOJM, 2014). “Porém, a partir do
momento que a esfera publica se deslocou para o ambiente midiatico,
essa ‘neutralidade’ da esfera publica nao pode mais ser aduzida, visto que
os meios de comunicacdo de massa possuem objetivos e ideologias, nem
sempre explicitas, mas determinadas” (COELHO, 2017, p. 553).

Entretanto, nesse contexto, ainda segundo Saulo de Oliveira Pinto
Coelho, o que se observa é:

[...] que se intensifica a “espetacularizagdo da politica”, em
que o poder simbdlico, que tem a midia como seu principal
representante, passa a ser uma importante variavel para
as agodes politicas dos governantes. O Estado torna-se um
“espetaculo”, preocupado mais com a imagem de suas a¢des
do que em realmente concretizar o bem-estar da sociedade,
criando problemas publicos e atividades estatais a partir de
uma logica de mercado para satisfazer a audiéncia, isto ¢, a
propria sociedade, mas encarando os individuos mais como
espectadores que como cidaddos. (COELHO, 2017, p. 558)

Anteriormente, Coelho (2017, p. 546) nos ensina que, quando
tratamos as politicas publicas como escolhas politicas destinadas a realizar
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, cujo
objetivo ¢ atender aos anseios da sociedade, pode-se afirmar a vinculagao
direta entre as politicas publicas e a eficacia dos direitos humanos
fundamentais, ainda que para a sua concretizagdo seja necessario se
priorizar algum direito em detrimento de outro, considerando um ambiente
de escassez de recursos.

Entretanto, ndo se pode legitimar a atuagdo do Estado pelo
comprometimento com a eficiéncia em se atingir seus objetivos
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politicamente determinados, sem se avaliar o percurso, os meios, a forma
e o custo (social, moral, financeiro) de se conseguir atingir tais fins.

Caso contrario, para reduzir a pobreza bastaria matar
um numero significativo de pobres, o mesmo se daria,
hipoteticamente, para a redugcdo do analfabetismo e do
nimero de criminosos. Nesse passo se verifica o equivoco
da expressdo muitas vezes empregada por agentes publicos
de que "os fins justificam os meios" O fim pode ser atingido,
mas o meio empregado pode torna-lo totalmente ilegitimo.
(MORAES, 2006, p. 409)

Com a promulgacdo da CF/88, foi dada a largada para uma série
de reacdes democratizantes, entretanto, no que consiste ao Processo Penal
que, segundo James Goldschmidt (1961) € o “termometro de los elementos
corporativos e autoritarios de su Constituicion”, ainda possui um Codigo
de Processo Penal datado de 1941, elaborado sob a égide nao-Constitui¢ao
de 1937 (ABREU, 2016), com claro viés autoritario € corporativo e
distante da inspiracdo constitucional garantista, voltada a minimizar a
violéncia do poder punitivo.

O que temos presenciado ¢ uma inversao ideologica do discurso
garantista, no sentido de que sob o pretexto de se fazer valer os direitos
humanos, sdo criadas diversas justificativas € mecanismos que, em sua
acdo concreta, deflagram a violagdo dos proprios direitos humanos
(BIZZOTTO, 2009; CARVALHO, 2015).

Nesse sentido, Mauricio Zanoide de Moraes leciona que:

O Direito Criminal deixa seu carater subsididrio e
fragmentério (ultima ratio) e passa a ser utilizado como
instrumento publico (primeiro e Uinico) para a solugdo de
conflitos sociais. Isso quando, por desvio de perspectiva
politica, ndo se criminaliza atos de insurgéncia social por
melhores condi¢des de vida, como ocorre, as vezes, com a
tipificagdo de movimentos sociais. (MORAES, 2006, p. 421)

Ecomoqueseestivéssemosemum Estadopoiético, onde, conduzido
por um corpo burotecnocrata, “procura, com a aparéncia de cientificidade,
subjugar o politico, o juridico e o social” (SALGADO, 1998, p. 7).

Com o apoio da midia, o fetichismo de seletividade punitiva se
espalha, mascarando a ineficiéncia do Sistema de Justiga Criminal (SJC),
cujas funcdes, meios e ferramentas se encontram materializadas no atual
Codigo de Processo Penal, de carater puramente inquisitivo, engessado e em
dissonancia com a estrutura garantista consagrada na Constituicao Cidada.
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A decisdo em se amoldar o Codigo de Processo Penal aos objetivos
constitucionais fundamentais deveria passar por uma discussdo politica
saudavel, pautada em dados de sérias pesquisas empiricas, da jurimetria,
indicadores sociais e participacdo da sociedade nas mais diversas formas,
como a realizagdo de audiéncias publicas e efetivagdo dos conselhos
comunitarios, dentre outras.

2 A CRISE DO PROCESSO PENAL

Quando a Constitui¢do Federal instituiu a afirmacao da dignidade
da pessoa humana como um de seus principios fundantes, imediatamente
definiu o limite de toda acdo penal do Estado.

A obra Dos Delitos e das Penas (BECCARIA, 1764) mudou
o paradigma do Direito Penal ao preconizar que, independente das
circunstancias materiais ou processuais, 0 homem nao possa ser coisificado,
mas deve ser tratado como uma pessoa. Embora seja comprovada a pratica
delinquente, o mesmo deve ser responsabilizado com dignidade. No mesmo
sentido, a valoriza¢do do ser humano se expressa na obra de Carnelutti, na
medida em que o autor avalia que o peso do processo por vezes € maior do
a propria pena, quando condenado o réu, e quando absolvido sofreu certos
constrangimentos inutilmente. (CARNELUTTI, p. 47, 2018)

Conforme preconiza o professor da Universidade de Lisboa,
Manuel Monteiro Guedes Valente (2016, p. 56), “caso assim ndo entenda,
ja ndo estamos a falar de Direito e muito menos de Direito penal, mas de
arbitrio e de despotismo”.

O Processo Penal ¢ o Gnico instrumento para que o Estado exerca
o0 ius puniendi e este carater de instrumentalidade deve estar comprometido
com a efetivagdo das garantias constitucionais, protegendo os direitos e
garantias individuais (LOPES JR, 2015, p. 45).

As entidades que compdem o SJC e suas fungdes fundamentais,
conforme determinado pela legislagdo processual, sdo: a policia
(responsavel pela investigacdo das circunstancias que envolvem a préatica
delituosa), o Ministério Publico (promog¢ao da agdo penal e/ou arquivamento
da investigacao, assim como fiscal externo da atividade policial), o Poder
Judicidrio (acompanhamento do procedimento preliminar, autorizagao
de medidas cautelares e julgamento da lide) e o Sistema Penitenciario
(execugao da sentenga privativa de liberdade).
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Conforme previsto no ordenamento legal, cada agéncia possui as
suas atribuigdes especificas, mas atuam (ou pelo menos deveriam atuar) de
maneira ordenada e sequencial, onde, ap6s concluir a sua etapa no devido
processo, o encaminha para o 6rgdo encarregado da proxima fase na
persecugdo penal. Quando percebemos que a passagem nao esta sendo feita
de maneira satisfatoria e as taxas de atrito entre as instituicdes assumem
grandes proporcdes, fica demonstrada a seletividade dos processos,
conhecida como “funil da impunidade” (RIFIOTIS, 2010; VARGAS, 2011;
OLIVEIRA, 2017) e que ja ¢ apontado por diversos autores como um dos
elementos fomentadores da criminalidade (ROLIM, 2006; SAPORI, 2014;
FERNANDES, 2017; RIBEIRO, 2017).

No meio policial predomina a ideia de que uma investigacao
policial bem-sucedida ¢ aquela que culmina com a definicdo de indicios
que apontem a materialidade, a dindmica e a autoria do fato delituoso,
culminando com o indiciamento do autor. Entretanto, Michel Misse
(2010, p. 126) afirma que o inquérito policial constréi “uma versdo
oficial do fato, traduzida para a linguagem juridica, que ird acompanhar
o0 processo e servird de base ndo apenas para a denuncia, mas para todo o
processamento subsequente”.

Por sua vez, os atores envolvidos no SJC tem se revezado na
acusacdo, de parte a parte, sobre a incompeténcia dos outros (RIBEIRO,
2017, p. 323) e a impressdo que ¢ transmitida aos expectadores ¢ de que o
sistema, que deveria atuar de maneira conexa ¢ complementar, se articula
de maneira frouxa, onde ha uma forte preocupacdo com a formalidade
dos procedimentos, enquanto as praticas sdo descoordenadas (VARGAS,
2011, p. 78), principalmente durante a realizagdo da investigagdo policial,
onde ocorre, segundo diversas pesquisas, a maior filtragem do sistema
de Justica Criminal, em razao da nao identificagao da autoria do delito
(RIFIOTIS, 2010; COSTA, 2005).

Percebe-se que o espetaculo abrange ndo apenas o campo
socioecondmico, mas também o cultural, o juridico e o
politico. Debord nio chega a vivenciar a migracao desse
momento para as praticas do proprio estado, que passa
a “vender” a si mesmo como bom fornecedor de certos
produtos (servicos publicos). Esse ¢ um fendmeno mais
propriamente associado as décadas de 1980 e 1990, quando
na faléncia do projeto de Estado Social de Direito, o Estado

comeca a se preocupar mais com a imagem de bom prestador
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de servigos, que com servigos efetivamente bem prestados.
(COELHO, 2017, p. 551)

Pela relacdo até aqui exposta entre politica e sociedade, percebe-
se que a unica forma de se reduzir ao minimo indispensavel a aplicagdao
da san¢ao penal como manifestagao do poder politico ¢ buscar uma maior
legitimidade para o sistema juridico criminal. Dessa forma, descartada a
utopia de uma sociedade sem Direito Criminal, a tnica forma de se limitar
este ramo do Direito ao aceitdvel ¢ analisar em que grau (extensdo e
profundidade) e de que forma deva-se estrutura-lo para atender aos anseios
de bem-estar da significativa maioria dos integrantes sociais.

Isso € o objeto de preocupacdo de uma politica publica voltada a
area criminal. (MORAES, 2006, p. 409, 410)

3 APESQUISA DO FLUXO COMO MODALIDADE DE
PESQUISA EMPIRICA

Nos ultimos anos, temos visto um aumento nas pesquisas
relacionadas ao fluxo do Sistema de Justica Criminal que tentam explicar
como este atua no processamento das infragdes criminais que chegam ao
seu conhecimento, bem como os filtros que sdo utilizados entre as diversas
fases e agentes que o compde.

Com finalidade introdutéria, adiantamos que a pesquisa de fluxo
busca compreender a dindmica de atuacdo das agéncias que compdem
o Sistema de Justica Criminal, compreendida na atua¢do da Policia, do
Ministério Publico, do Judiciario e do Sistema Penitenciario, responsavel
pela aplicagdo da penalidade imposta ao condenado. Desta forma, possuem
o escopo de reconstituir o funcionamento do SJC, de maneira que seja
possivel identificar quais sdo os fatores determinantes ao encerramento
dos processos sem que haja a aplicacdo da sancao prevista em abstrato para
os infratores, assim como, verificar a capacidade estatal em se executar a
sentenc¢a culminada com o processo.

O que se avalia, entdo, ¢ o movimento dos causidicos durante
a tramitagao do procedimento, buscando responder algumas questoes:
Quais sdo as taxas de filtragem e atrito entre cada agéncia responsavel
pelo processamento dos delitos? Quais s3o as caracteristicas das decisdes
capazes de impactar no prosseguimento ou encerramento prematuro da
persecucdo criminal? E possivel identificar boas praticas nas diversas
instituicdes que colaborem para uma maior eficacia de sua atuagdo?
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Qual o nivel de disjuncdo e integra¢do entre as agéncias de controle
formal da criminalidade?

Os desenhos metodologicos mais utilizados nessa técnica
de pesquisa sdo o longitudinal ortodoxo, transversal e longitudinal
retrospectivo, assim definidos:

Longitudinal ordodoxo: baseado no acompanhamento do
processamento de ocorréncias policiais ao longo do tempo;
Transversal: baseado no célculo do namero de casos de cada
tipo penal que sdo processados em cada uma das agéncias do
sistema criminal de justica;

Longitudinal retrospectivo: analise de casos encerradosemum
determinado periodo de tempo, realizando o monitoramento
retrospectivo dos processos (RIFIOTIS, 2010, p. 691).

Se, por um lado, na abordagem longitudinal ortodoxa ¢ possivel
investigar com maior profundidade os filtros existentes em cada agéncia,
tal metodologia demanda de mais recursos humanos e de tempo para que
se tenha resultados observaveis validos, porém, sempre com a delimitagao
de uma janela mais estreita, o que dificulta a andlise da relagdo de
coordenagdo, integragdo ou disjungdo que existem entre as organizagdes
que atuam no sistema de justi¢a criminal (OLIVEIRA, 2017).

Em relacdo as vantagens e desvantagens de cada uma das
metodologias de analise de fluxo da Justica Criminal j4 mencionadas,
observa-se o seguinte:

A desvantagem do desenho transversal em relacdo ao
longitudinal ortodoxo ¢ a impossibilidade de se conhecer
quais casos denunciados originalmente correspondem a
quais casos em cada uma das instituigdes subsequentes.
[...] Por sua vez, o desenho transversal é muito mais
simples de desenvolver ¢ permite trabalhar com conjunto
total dos casos, ao invés de apenas com uma amostra. Da
mesma forma, essa estratégia permite trabalhar ndo apenas
com um ano, mas com uma série temporal de varios anos.
(VARGAS, 2008, p. 14)

Ribeiro e Zackseski (2017) relatam dificuldades enfrentadas por
pesquisadores do fluxo do SJC brasileiros, sendo as principais a auséncia
de fontes de dados informatizados e sistematizados e a dificuldade em se
obté-los através da analise dos processos fisicos, seja pelo penoso trabalho
de sistematizagdo manual dos dados ou pela negativa das instituigdes em
disponibiliza-los aos pesquisadores.
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As autoras, indicam que, apds a sele¢cdo dos casos a serem
analisados (recortes temporal, espacial e material) serd necessario o
manuseio dos autos processuais € de inquéritos policiais concluidos e
em andamento, a fim de se mensurar a formacdo do processo decisorio
em cada instdncia, assim como os niveis de disjungdo e integracdo
existentes entre as agéncias.

A simples localizag@o dos processos para a analise ja ¢ uma tarefa
penosa, pois nem sempre os campos de consulta nos sistemas de policia
judiciaria, do Ministério Publico e do Poder Judiciario sao preenchidos
completamente, de tal sorte que os casos arquivados pela falta de
identificagdo da autoria sdo os mais dificeis de serem localizados, haja vista
anao existéncia de réus (um dos principais termos de consulta nos sistemas
do Poder Judiciario e do Ministério Publico) e o ndo preenchimento do
campo destinado ao niamero do inquérito policial em tais sistemas. Na via
reversa, os sistemas das policias judicidrias nem sempre possuem a inser¢ao
do numero do processo judicial ao qual a investigagdo esta vinculada.

Embora a obtencao dos dados seja extremamente trabalhosa, uma
vez consolidado um banco de dados, ¢ possivel se realizar diversas analises
estatisticas, jurimétricas, descritivas e inferenciais, bem assim, voltadas
a uma andlise qualitativa e quantitativa das decisdes em cada uma das
organizagdes envolvidas (RIFIOTIS, 2010; OLIVEIRA, 2017), inclusive,
analisando sua correspondéncia com os perfis daqueles que compdem a
populagdo carceraria.

4 AMETAFORA DA CORRIDA DE REVEZAMENTO
(ONDE O BASTAO CAI)

Nas corridas de revezamento dos atuais Jogos Olimpicos, 4 atletas
formam uma equipe cujo objetivo € percorrer o perimetro da prova, seja de
4x100 ou 4x400 metros, de posse de um bastdo. Nao se trata de uma prova
individual, onde a velocidade de cada corredor bastaria por si s6, uma
vez que o momento crucial € a “passagem do bastdo” para o responsavel
pela sequéncia do trajeto. Se o bastdo cair na pista ao ser transposto pelos
corredores, toda a equipe sera desclassificada da prova.

Por sua vez, a pistade corrida do SJC ¢ determinada pela legislagao
processual, e os corredores, que deveriam atuar de maneira coordenada, sdo

a policia (responsavel pela investigacdo), o Ministério Publico (promogao
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da acdo penal e/ou arquivamento da investigacdo), o Poder Judiciario
(julgamento da lide) e o Sistema Penitencidrio (execucdo da sentenca).

Seguindo a metafora da corrida de revezamento, o momento da
passagem de bastdo se d4 quando uma agéncia conclui a sua atuagdo e
encaminha o processo para o 6rgdo encarregado da préxima fase na
persecugao penal. Quando percebemos que a passagem nao esta sendo feita
de maneira satisfatoria e as taxas de atrito entre as instituicdes assumem
grandes propor¢des, fica demonstrada a seletividade dos processos,
conhecida como “funil da impunidade” (RIFIOTIS, 2010; VARGAS, 2011;
OLIVEIRA, 2017) e que ja ¢ apontado por diversos autores como um dos
elementos fomentadores da criminalidade (ROLIM, 2006; SAPORI, 2014;
FERNANDES, 2017; RIBEIRO, 2017).

A celeridade processual, particularmente no caso penal, ja era
preconizada por Beccaria quando se tratava da sensacdo de impunidade,
ou seja, de todos € conhecida a maxima de que mais vale a puni¢do célere
que a pena em alto grau. Portanto, para que haja celeridade na prestagao
jurisdicional, ha uma imperiosa necessidade que cada fase do processo se
suceda uma a outra sem interrup¢ao de continuidade. No mesmo sentido,
sdo inumeros os cidaddos que carregam o pesado fardo do processo
ou mesmo da investigacdo criminal, com todos os transtornos que isso
causa a pessoa no tocante a violacdo de diretos fundamentais, sem que os
poderes integrantes do SJC se mobilizem para uma resposta rapida para o
individuos e para a sociedade.

No caso do inquérito policial, onde ha tdo somente o ajuntamento
de elementos que poderdo se converter em provas, descri¢do da conduta e
indicacdo da autoria, por vezes se observa que o bastdo nao passa adiante,
ou seja, inquéritos que se arrastam por anos a fio, com a auséncia do
Poder Judiciario, onde a jurisprudéncia vai se solidificando ao arrepio dos
interesses sociais para permitir um alargamento progressivo e indefinido
das investigacdes preliminares. Assim, sdo diversos os julgados no Superior
Tribunal de Justica ou mesmo no Supremo Tribunal Federal nos quais se
analisam investigacdes com cinco, seis, sete anos ou mais de andamento,
com bloqueio de bens, transtornos familiares, empresariais, impedimento
de acesso ao trabalho e renda e causando todo o tipo de transtorno aos
envolvidos e familiares. Enfim, o bastao nao passa adiante.

Assim, vai se tornando quase lugar comum na jurisprudéncia
das cortes superiores a relativizagdo de prazos, considerando o que
denominam de “complexidade do delito, nimero de envolvidos, etc”’, em
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clara demonstragdo de que had uma condescendéncia do Poder Judiciario
com a propria inoperancia do Poder Executivo. Dessa forma, sdo inquéritos
que, absurdamente, na primeira fase das investigagdes preliminares,
ultrapassam a marca de cinco anos’.

Nesse contexto, ndo raramente o bastdo cai antes mesmo de ir
adiante, uma vez que a prescricdo atinge o feito, alicercada nao sé nos
motivos acima elencado, mas sobretudo nos crimes de maior vulto quando
envolvido o erario e agentes publicos detentores de cargos e prerrogativas.

S SELETIVIDADE DO SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO

A despeito das consideragdes anteriores sobre a morosidade,
por vezes perniciosa, do inquérito, de outro lado a sociedade assiste
uma avangada maquina punitiva, em ritmo acelerado e nao raramente
desproporcional, quando se trata da chamada criminalidade comum,
que atinge “gente comum”, aquela ja ha muito descrita por tedricos da
antropologia como Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro. A propria arquitetura
local das grandes e velhas cidades brasileiras ¢ reveladora da apartacdo
entre pessoas, como sugere Casa Grande e Senzala publicado em 1933 e
posteriormente Sobrados e Mucambos. Nesse sentido, vejamos:

Quando a paisagem social comegou a se alterar, entre nos,
no sentido das casas-grandes se urbanizarem em sobrados
mais requintadamente europeus, com as senzalas reduzidas
quase a quartos de criado, as mogas namorando das janelas
para a rua, as aldeias de mucambos, os “quadros”, os
cortigos crescendo ao lado dos sobrados, mas quase sem se
comunicarem com eles, os xangods se diferenciando mais da
religido Catolica do que nos engenhos e nas fazendas, aquela
acomodag@o quebrou-se e novas relagdoes de subordinagio,
novas distancias sociais, comegaram a desenvolver-se entre
o rico e o pobre, entre o branco e a gente de cor, entre a casa
grande e a casa pequena. Uma nova relagdo de poder que
continua, entretanto, a ser principalmente o dos senhores,

*E embora ndo seja a jurisprudéncia o objeto deste texto, coloca-se aqui em relevo apenas
um exemplo: “TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. EXCESSO DE PRAZO.
COMPLEXIDADE DO FEITO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. DECISAO
FUNDAMENTADA. AGRAVO IMPROVIDO. 1. A constata¢do de eventual excesso de
prazo para a conclusdo de inquérito e até mesmo de processo ndo € resultado de operacao
aritmética de soma de prazos. E imprescindivel sopesar a complexidade dos fatos e dos
crimes sob investigagdo, o nimero de pessoas envolvidas e as demais circunstancias
que tornam razoavel a dilacdo do prazo para o encerramento do procedimento de
investigagdo.” (HC 502748 MT)
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o dos brancos, o dos homens. Maiores antagonismos entre
dominadores e dominados. Entre meninos criados em casa e
moleques criados narua (sem a velha zona de confraternizagio
entre as duas meninices que fora a bagaceira nos engenhos).
Entre a dona de casa ¢ a mulher da rua. Entre a gente dos
sobrados e a gente dos mucambos. (FREYRE, 2008. p. 18)

Assim, esse processo de segregacdo iniciado no Brasil coldnia ¢
coroado de eficacia quando o sistema punitivo antecipa seu final através
do processo rapido para o encarceramento nos crimes da “gente comum”,
do homem ndo branco, miscigenado, da rua, dos mangues do meio rural
e favelas. Verifica-se que, atualmente, a pena privativa de liberdade virou
regra no SJC e os dados do sistema penitencidrio brasileiro demonstram
que a segregacdo dos ndo brancos e com menor escolaridade se refletem
em nossa populacdo carceraria. Tal segregacdo se torna ainda mais
absurda quando em muitos estados da Federacdo a populacdo de presos
provisorios € maior que a de presos condenados, e por vezes a condenagio
para aqueles é menor que o tempo em que aguardaram nos carceres o
julgamento do processo.

Segundo dados de 2016, 64% da populagdo carceraria
brasileira era composta por negros e pardos, enquanto sua participagao
na sociedade ¢ de 53%.

Por sua vez, a Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes, maior
unidade prisional destinada a presos definitivos do Estado de Goias,
possuia em 26 de abril de 2019, 2127 presos, sendo 67,23% composta
por negros/pardos e 20,40% por brancos. Em relagdo a escolaridade dos
encarcerados, 60,13% ndo possuiam o ensino médio completo. Apenas
0,14% haviam concluido o ensino superior.

Outro dado interessante, obtido junto Diretoria-Geral da
Administragdo Penitencidria de Goids, diz respeito aos tipos penais
ensejadores da prisdo. Uma vez que nos foi informado que existem presos
por varios tipos penais, sendo que os mais encontrados sdao: Roubo, Furto,
Lei de Téxico, Homicidio, Ameaca e Lesdo Corporal.

Vale ressaltar que o 6rgdo de administragdo penitencidria nao
informou o percentual de cada tipo penal, mas a simples omissao de
crimes do colarinho branco, como corrupg¢ao, sonegagao fiscal, evasio de
divisas, lavagem de dinheiro, apropriagdes indébitas, crimes cibernéticos
e de moeda falsa ja nos diz quais sdo os crimes que conseguiram percorrer
todo o Sistema de Justica Criminal e chegar até a execugdo da pena.
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Dessa forma, ao analisarmos os dados de outras pesquisas de
fluxo, podemos relacionar em tais crimes (colarinho branco) dificilmente
ocorre a prisao em flagrante, seja pela caracteristica da pratica de tais
delitos, geralmente cometidos fora dos holofotes da policia.

A titulo de exemplo, no ano de 2017, somente em 10% dos
inquéritos instaurados mediante Portaria na Superintendéncia da Policia
Federal em Goiés para investigar os crimes de moeda falsa, roubo e furto
aos Correios ¢ Caixa Economica Federal fora determinada a autoria,
embora a materialidade ndo tenha sido comprovada em apenas 2% desses
casos. Os demais casos foram arquivados, por insuficiéncia probatoria,
com o aval do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Inclusive,
destacamos que dos casos arquivados, cerca de 12% o foram antes mesmo
da apresentacdo do relatorio final das investigagdes, por promog¢ao do
Ministério Publico. (FERNANDES, 2019).

TELES (2017, 59) afirma que a taxa de atrito entre o Ministério
Publico e o Poder Judiciario é muito baixa, ficando abaixo dos 5%,
principalmente quando se trata do arquivamento das investigagdes. Da
mesma forma, quando se trata de prisao flagrancial, dificilmente o Poder
Judicidrio absolve o réu.

Nao bastasse a seletividade da legislagao penal material, conforme
relatado por Matos e Santos (2017), o instrumento através do qual o Estado
promove a investigagdo remonta a época do Império, com a vigéncia da
lei 29 de 19324

A fase da instrugdo pré-processual, denominada, a época, de
formacgao de culpa, era conduzida pelo magistrado, cabendo,
a este, a Chefia da Policia. Esse modelo, denominado de
Juiz Instrutor, ja foi abandonado por paises como Alemanha
(1974), Italia (1988) e Portugal (1987 e 1995), porém
ainda ¢ utilizado em paises como Espanha e Franca, onde,
atualmente encontra-se em crise, tendo alimentado amplo
debate acerca desse modelo. (FERNANDES, 2018, p. 115)

Diante daincapacidade do Estado de se promover uma investigacao
eficiente, o maior percentual dos casos que chegam a julgamento
pelo Poder Judicidrio sdo aqueles oriundos de prisdo em flagrante, que
acabam compondo a massa da populacao carceraria brasileira, refletindo
diretamente o viés segregacionista de nossa sociedade.

4 Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-29-11-1832.
htm#art12§7 — Acesso em: 2/07/2019.
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CONCLUSAO

Os atores envolvidos no SJC tém se revezado na acusacao, de
parte a parte, sobre a incompeténcia dos outros (RIBEIRO, 2017, p.323)ea
impressao que € transmitida aos expectadores é de que o sistema, que deveria
atuar de maneira conexa e complementar, se articula de maneira frouxa,
onde ha uma forte preocupag¢do com a formalidade dos procedimentos,
enquanto as praticas sdo descoordenadas (VARGAS, 2011, p. 78).

O Codigo de Processo Penal (CPB) ¢ o arcabouco das normas
regulamentadoras da persecugao criminal. Desde a sua fase pré-processual,
até oprocessojudicial propriamentedito,asinstituicdes estataisencarregadas
pelo monopdlio da Justica “é a unica estrutura que se reconhece como
legitima para a imposi¢do da pena” (LOPES JR, 2014, p. 32).

Nesse sentido, Aury Lopes Junior, ao abordar a Teoria do
processo como relagdo juridica, de James Goldschmidt, explica e justifica
a complexa fenomenologia do processo, onde 0 mesmo passa a ser visto
“como um conjunto de situacoes processuais, pelas quais as partes
atravessam em dire¢do a sentenga definitiva favoravel” (LOPES JR, 2017,
p- 196; 2019, p. 54).

AsrelagOesentreossujeitosprocessuais(acusacao,defesaejulgador)
e aquelas concernentes entre os operadores da justi¢a (Policia, Ministério
Publico, Poder Judicidrio e Sistema Penitencidrio) sdo regulamentadas
pela legislacdo nacional. Entretanto, ndo basta qualquer processo, ou a sua
mera legalidade formal para que se chegue a uma pena legitima, pois, para
0 processo penal, o problema ndo reside simplesmente em “o que punir”
(materialidade) ou “a quem punir” (autoria), mas principalmente no “como
punir”, que ¢ o caminho que o processo penal segue até a pena.

Entretanto, é necessario o estabelecimento de ferramentas
capazes de fornecer elementos suficientes para analisar o funcionamento
do Sistema de Justica Criminal de maneira sistémica.

Diversas pesquisas apontam que ¢ justamente no ingresso
dos fatos delituosos no SJC que ocorrem as maiores taxas de filtragem
e de abusos por parte do poder estatal. E nas policias responsaveis pela
investigacdo preliminar que ocorrem um grande nimero de abusos aos
direitos humanos, sejam eles individuais, ao passo que afligem a figura
dos investigados, testemunhas e até as vitimas, como nos direitos humanos
coletivos, como o direito de viver tranquilamente mediante a prestacao
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de uma segurancga publica de qualidade, garantindo ao Poder Judiciério o
distanciamento necessario a apreciacdo das lesdes ou ameacas de direitos.

A pesquisa de fluxo ¢ uma ferramenta através da qual podemos
reconstituir o funcionamento do SJC, de maneira que seja possivel identificar
quais sdo os fatores determinantes ao encerramento dos processos sem que
haja a aplicagdo da sancao prevista em abstrato para os infratores, assim
como, verificar a capacidade estatal em se executar a sentenca culminada
com o processo (isso quando o processo chega a existir).

Desta forma, com os dados obtidos através da pesquisa de fluxo
seria possivel realizar andlises estatisticas inferenciais e jurimétricas, bem
como a identificagdo de “boas praticas” das agéncias de controle formal da
criminalidade, bem como na aprimoragdo de nossa legislacdo capazes de
minimizar a seletividade punitiva de todo o Sistema de Justi¢ga Criminal,
responsabilizando ndo apenas alguma instituigdo em especifico, mas todo
o sistema por alcangar tais objetivos.

Destarte, ¢ no cair do bastdo, ou em sua passagem de maneira
incorreta, que o sistema penal se desclassifica, e ndo ¢ apenas a equipe de
corredores que sai prejudicada, mas todos os expectadores que confiaram
e torceram por seus atletas.
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INTRODUCCION

La crisis prolongada en México y Latinoamérica estd asociada
con el mercado mundial, la relaciones entre los paises hegemonicos
(ANSALDI, 2015), los organismos supranacionales y los grupos de poder
al interior de cada nacion. El diagnoéstico de la situacion economica reporta
un deterioro cada vez mas acentuado de las relaciones de intercambio y el
aumento en los niveles de inflacién que impactan de manera negativa la
distribucion del ingreso y los indices de desarrollo social.

Es importante sefialar que, en el andlisis de la crisis, el concepto
de desigualdad ha sido desplazado por la nociéon de pobreza, ésta
ultima hace referencia a la desigualdad social y econdmica. Esta nocion
funda su argumento en la condicion estructural de pobreza, que cambia
sustancialmente, la perspectiva del analisis y, en consecuencia, la respuesta.
En este orden de ideas, hay que atender de forma inmediata la pobreza y
sus diversos niveles, no la condicion de desigualdad social y econdmica.

Se cambia de pobreza indigente a pobreza no indigente,
es decir, una comunidad pasa de “muy alto grado de
marginacion” a “alto grado de marginacion”, cuando se
ponen pisos firmes en las viviendas, pero cuantitativa y
cualitativamente es minima la diferencia. La pobreza es la
ausencia del ejercicio de todos los derechos fundamentales,
no es una condicion de las personas. (DEL VAL, 2019, p. 72)

En el marco de las politicas publicas a nivel internacional y
nacional, las politicas asistencialistas y compensatorias se diseflan para
atender la pobreza, en cambio las llamadas reformas estructurales no
estan enfocadas para resolver la desigualdad social, lo cual resulta en la
atencion de los efectos y no el origen de los problemas, éste es el sustento
del paradigma de la justicia social:

Las posiciones sociales correspondientes especifican,
entonces, el punto de vista general desde el cual habran de
aplicarse los dos principios de justicia a la estructura basica
[...] Para tener una teoria coherente de la justicia social es
necesaria alguna seleccion de las posiciones relevantes,
y las que resulten escogidas deberan estar de acuerdo
con sus primeros principios. Al seleccionar los llamados
puntos de partida se cumple la idea de mitigar los efectos
de los accidentes naturales y de las circunstancias sociales.
(RAWLS, 1971, p. 102)
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Alrespecto de la presenciay visibilidad de los distintos grupos que
conforman lasociedad civil, algunos investigadores han sobredimensionado
la normatividad internacional sefialando que el cumplimiento de la
misma resolverd los problemas (HONNET, 1997); otros han mostrado
escepticismo, sin dejar de valorar la importancia de la legislacion y las
politicas que se han derivado (DE SOUSA, 2009); no obstante, destacan
las vicisitudes y la falta de voluntad politica para llevarlas a la practica y
generar un tendencia hacia la gobernabilidad democratica a través de la
apertura de espacios para la participacion y la toma de decisiones en las
que se involucren los actores emergentes y la sociedad en general.

Las politicas para la modernizacion y el desarrollo en México y
América Latina hacen frente a la emergencia de la diversidad cultural, la
desigualdad y la exclusion con base en la conceptualizacion de la educacion,
como un elemento de las politicas sociales, culturales y educativas de la
globalizacion. Los Estados establecieron como tarea urgente, el disefio
de estrategias, para la atencion de los conflictos y tensiones sociales, que
contribuyeran a la reconfiguracion del tejido social, en donde la educacion
y la institucion escolar tienen un papel fundamental.

1 RECONOCIMIENTO 'Y POLITICAS DE INCLUSION EN EL
AMBITO EDUCATIVO

América Latina historicamente se ha caracterizado por una
conformacion desigual y diferenciada entre los paises y al interior de
los mismos, y con una relacion de dependencia respecto a los paises
desarrollados es en este contexto que se define el modelo de modernizacion
de nuestras sociedades desde la perspectiva occidental-universal.

Los modelos de desarrollo adoptados en la region han mantenido
la mirada puesta en la modernizacion y el desarrollo, asumen las politicas
que emanan de los organismos supranacionales que inciden en forma
determinante en la politica econdmica, social y cultural de la region. En
esta perspectiva, la conformacion de los Estados nacionales en contextos
de diversidad cultural, asumen la tarea de homogeneizar la poblacion
mediante la ciudadanizacion; soslayando las diferencias que, sumadas a las
desigualdades, mantienen en conflicto las estructuras sociales de nuestros
paises. Las normativas nacionales se alinean con la legislacion internacional,
en las que las desigualdades y las diferencias son tratadas como sindénimos
y se “atienden” de forma similar mediante programas sociales para “abatir
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la pobreza y modelos de “atencion” a la diversidad, en la orientacion de un
proceso de modernizacion en el que subyace la idea de la civilizacion y el
progreso europeo; la educacion debia contribuir a que los desiguales y los
diferentes, es decir: los “otros”, se “integraran” a la nacion.

Inicialmente, la conformacién de los Estados nacionales se apoy6
en la educacion, como una de las instituciones fundamentales y de alcance
universal, y contribuy6 a la homogeneizacion de las sociedades; después,
en la marco de la ciudadanizacion, el reconocimiento y la difusion de los
derechos, se convierte en uno de los derechos que contribuyen a sellar el
pacto social entre el Estado y la sociedad. Posteriormente, se comienza a
vincular a la educacion con el desarrollo, como una de las ecuaciones del
¢éxito de los paises desarrollados; y ante las grandes desigualdades y la
polarizacion social existentes en la region, se realizan esfuerzos por ampliar
la cobertura y elevar los niveles educativos como una de las medidas para
superar la pobreza, pero ;cudles son los logros, en cuanto al reconocimiento
de los derechos de los “otros” en la normatividad internacional? Con base
en el reconocimiento ;se puede aspirar a una sociedad incluyente?

Los “otros” no caben en la conformacion de la llamada cultura
nacional, ésta los excluye. La sociedad esta conformada por un conjunto
heterogéneo de formas de vida contradictorias, diversidad de culturas que
no tienen un caracter unificado, el desafio frente a logica unilateral de la
modernizacion, es ;como transitar de la visibilizacion al reconocimiento,
y en consecuencia, al ejercicio pleno de los derechos?

En la asociacion entre poder y politica, se concibe el poder como
la capacidad que se otorga a un actor en un proceso de interaccion para
modificar la conducta del “otro”; en tal circunstancia el didlogo cultural no
se puede producir. En el &mbito de lo politico se asume una logica de la
delegacion del poder como universal; una logica basada en la dominacion, la
racionalidad y el célculo; encauzado hacia fines exitosos; calculo quiere decir
que cada uno de los actores sociales son calculables, pagan impuestos, etc.,
y aumenta la capacidad de consumo; todos los individuos conocen las leyes
y son iguales ante las mismas y lo precede un proceso de ciudadanizacion.
La ciudadania es un concepto juridico relacionado con el Estado, confiere al
individuo un conjunto de derechos y obligaciones. Esta ciudadania comprende
un componente civil, legal y social, que se distingue de la pertenencia a la
sociedad nacional. La igualdad de derechos que el Estado garantiza, son
derechos individuales basados en una logica liberal, no son concebidos como
derechos colectivos, como grupos culturalmente diferenciado.
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[...] ser ciudadano no tiene que ver sélo con los derechos
reconocidos por los aparatos estatales a quienes nacieron
en un territorio, sino también con las practicas sociales
y culturales que dan sentido de pertenencia y hacen sentir
diferentes a quienes poseen una misma lengua, semejantes
formas de organizarse y satisfacer sus necesidades. (GARCIA
CANCLINI, 1995, p. 19)

El concepto de ciudadania, emanado del movimiento de la
[lustracion en el siglo XVIII, presuponia igualdad de acceso a las
oportunidades, no solo en términos materiales y econémicos, sino también
en términos simbolicos. En esta vision subyace una base de desigualdad
y exclusion; en el desarrollo de la historia, el concepto de ciudadania se
relaciona con la igualdad en el marco de los derechos universales, pero a su
vez se subordinan las diferencias, no se reconoce la emergencia de nuevas
identidades y otras formas de participacién y representacion politica. El
discurso de ciudadania ya no puede sostenerse sobre la base de la igualdad
de derechos, es necesario reconocer desigualdades materiales, simbdlicas,
culturales, raciales, porque la igualdad ciudadana tiene como fondo una
marcada exclusion, y es el punto de origen de los movimientos que luchan
por el reconocimiento de las diferencias de género, raza, homosexuales,
religiosas, derechos humanos, que son producto de movimientos sociales
y forman parte de la nueva cultura politica; los cuales se suman a los
movimientos que se originan por la desigualdad.

El concepto y el ejercicio de la ciudadania al no reconocer la
desigualdad, la afirma. La tnica posibilidad de reconocer los derechos,
promover la tolerancia y el respeto, es reconocer las desigualdades. El
caso de la educacion ilustra el acceso universal, se garantiza a todos los
ciudadanos el acceso al conocimiento, al progreso y a las oportunidades,
pero este discurso frente a la realidad dificilmente se sostiene. Los seres
humanos somos diferentes, lo que no implica desigualdad. Los derechos
individuales tienen caracter individual; los pueblos indios, como entidades
culturalmente diferenciadas, luchan por el reconocimiento de los derechos
colectivos; ser vistos, como sujetos colectivos. No son pueblos que
se identifican con la organizacién y formas de gobierno que emanan
del Estado, no existe una forma estdndar de su cultura, y la asumen de
manera distinta; en general, se oponen a los movimientos de construccion
de “una cultura nacional”, y al enfoque que concibe a las naciones como
unidades de comunicacion de intereses que impliquen un Estado. Con base
en lo expuesto se hace impostergable el redisefio de mapas culturales de
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regiones, pueblos y comunidades sobre el Estado uninacional de manera
que tengan presencia en ¢él, es decir, que exista el reconocimiento de las
comunidades como sujeto colectivo.

La representacion de grupo institucionaliza mejor la justicia
en circunstancias de dominio y opresion social. Pero también
maximiza el conocimiento expresado en la discusion, por lo
que promueve la sabiduria practica. Las diferencias grupales
no solo implican necesidades, intereses y objetivos diferentes
mas importantes a partir de los cuales se comprenden las
politicas y hechos sociales. (CASTELLS, 1996, p. 114)

Existe una concepcion de la sociedad con la cultura dominante;
una concepcion que se busca imponer, tal y como ha sucedido en los
procesos coloniales. La cultura occidental ha pretendido instaurarse como
cultura universal y con ello se imponen esquemas de valores que se aplican
a la conformacioén de la llamada cultura nacional que, a su vez, soslaya la
diversidad cultural existente; no existe una cultura comun, existen diversas
culturas que son propias de los grupos sociales.

En el presente se mantiene la discusion sobre como nombrar a
los marginados que asocian pobreza con diversidad cultural, al igual que
los excluidos. Los marginados se encuentran en limite, las politicas para la
inclusion tienen el propdsito de traerlos adentro; siguiendo a Trias, (2000),
en el desarrollo de la filosofia del limite, con una mirada ontoldgica, coloca
la idea de la condicion humana fronteriza y el ser del limite. Sugiere sustituir
la vision del espejo por la del vidrio, que, ademas de permitir verse a si
mismo, por su funcion reflectora, da paso a la vision del otro y de lo que
estd afuera, mas alla del observador. Esto implica ir mas alla de la condicion
social econdémica y dar cauce a la alteridad en las relaciones sociales.

En la idea de asociacion entre diversidad cultural y pobreza, la
vulnerabilidad se define en dos ideas, la primera expresa la finitud y la
fragilidad de la vida en las que, en aquellas personas capaces de autonomia,
se funda la posibilidad y necesidad de toda moral. La segunda, es el objeto
de un principio moral que requiere del cuidado de los vulnerables. En
consecuencia, los vulnerables son aquellos cuya autonomia, dignidad o
integridad estdn amenazadas. (RENDTORRD Y KEM, 2000).

La UNESCO sefiala que los marginados de la educacién son los
nifios que pertenecen a minorias lingiiisticas, a comunidades ndémadas,
migrantes, con discapacidad, nifios que viven en barrios marginales y que
trabajan. Las personas que refieren vulnerabilidad son aquellas con alguna
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discapacidad, pueblos indigenas, migrantes, nifios que viven en zonas de
conflicto, que pertenecen a hogares pobres, poblacion diseminada. La
exclusion educativa tiene su origen en factores de pobreza, la pertenencia
étnica, el idioma y la discapacidad (UNESCO, 2015).

Para América Latina destaca el incremento en la matriculacion de
un porcentaje importante de la poblacion marginada, vulnerable y excluida
(UNESCO, 2015). Esta tendencia se observo en la educacion basica, media
y superior. Sin embargo, el incremento en la cobertura no abatio los indices
de desercion y reprobacion que se reflejan en la eficiencia terminal, en el
caso de los pueblos indigenas los indicadores de cobertura, permanencia
y eficiencia terminal son mas bajos, respecto de la poblacion en general.
En las politicas sociales de la ultima década, el concepto de inclusion se
traduce en una de las prioridades de la educacion para los pueblos indios:
garantizar la escolarizacion, esto implica seguir ampliando la cobertura, la
oferta en todos los niveles, la permanencia y la eficiencia terminal.

Con base en las lecciones aprendidas de los odm, las
intervenciones tendran que adaptarse a las necesidades de
grupos especificos de nifios, y en particular de nifias, de
nifios que pertenecen a minorias y comunidades nomadas,
de nifios que participan en el trabajo infantil y de aquellos
que viven en zonas urbanas marginales (onu, 2015, p. 27).

Lapoliticaeducativa congruente con los propositos de la Educacion
para Todos asume, por medio prorgramas especiales y compensatorios
(educacién indigena, educacion especial, paridad e igualdad de género,
para desplazados, los programas de cuotas, etc.), el significado de la
inclusion asociada con los indicadores de cobertura, permanencia y
eficiencia terminal. Las acciones para inclusion en la politica publica se
dirigen en dos vertientes: la atencion de la pobreza y el modelo de atencion
de la diversidad cultural, para transitar del acceso a la permanencia en
el sistema educativo. El incremento de los indicadores educativos esta
asociado con el impacto en el abatimiento de la pobreza.

La educacion mejora las opotunidades laborales ayudando
a los hogares a escapar de la pobreza. Los hombres y las
mujeres que han recibido educacion tiene més probabilidades
no solo de conseguir empleo sino también de ocupar puestos
de trabajo que les ofrezcan, seguridad, buenas condiciones
laborales y una paga digna. Beneficiando en particular
a las mujeres, la educacion puede ayudar a disminuir
las disparidades entre los sexos por lo que respecta a las
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oportunidades de empleo y los salarios. Asi como ayuda a
los hogares a salir definitivamente de la pobreza (unesco,
2015, p. 14).

La confrontacion de las politicas de inclusion con el proyecto
de desarrollo permite identificar los avances en cuanto a la cobertura,
permanencia y eficiencia terminal para la educacion basica y documentar
su impacto la implementacion de nuevas formas de asimilacion y su
proyeccion hacia la perspectiva de una educacion incluyente.

En el marco global, el posicionamiento historico tiene como
punto de referencia de la visibilizacion de los actores sociales, que en su
manifestacion sociopolitica de lucha se relaciona con la emergencia de otros
fendmenos sociales asociados a la diversidad cultural. La explicacion de la
emergencia de estos actores en su conjunto encuentra su argumento en la
historia de México y Latinoamérica, para ubicarlos en el contexto de nuestras
sociedades en constante subordinacion la cual se expresa en discriminacion
y exclusion debido a sus diferencias y desigualdad socioecondmica.

Las coordenadas historicas permiten analizar el proyecto de
desarrollo y modernizacion en el debate que se gesta con relacion a las
nociones de educacion, interculturalidad y justicia social en el marco de las
politicas para la inclusion. El concepto de inclusion que resignifica y adopta
la poblacion destino plantea una perspectiva abarcadora que considera todos
los ambitos de la vida en sociedad, alejado del enfoque de la estrategia de la
politica publica reducido a la institucion escolar que deja al margen el concepto
y la participacion de los sujetos en la inclusion educativa. El desarrollo del
ser es fronterizo y la razén fronteriza permite, a su vez, el desarrollo de la
capacidad para convivir y relacionarse con los otros (TRIAS, 2000).

Este es el escenario en el que el proyecto de educativo, en el
marco del paradigma intercultural, presenta elementos para establecer
un didlogo cultural entre iguales, pero en su implementacion, exhibe una
clara tendencia homogeneizante que sintetiza la diversidad cultural con las
desigualdades sociales.

Ejemplo de ello es el derecho a la educacion o la “oportunidad”
de acceso a la educacion para los grupos diversos culturalmente. Los
derechos humanos fueron constituidos por la cultura hegemonica; hoy,
estos derechos se transgreden en forma sistematica o simplemente no se
cumplen. Los derechos humanos tanto como los derechos individuales
privilegian los derechos civiles y politicos, asi como, son compatibles
con el discurso de la “dignidad humana” (DE SOUSA, 2014). Hoy, los
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derechos humanos son papel y llevarlos a la realidad implica ofrecer lo
que corresponde a todos por igual, pero en un sentido excepcional y, a su
debido tiempo, siempre tarde.

2 DERECHOS HUMANOS: ENTRE EL RECONOCIMIENTO Y
LA VISIBILIZACION

Hay tareas sociales fundamentales pendientes para revertir la
desigualdad y la exclusion que se vean reflejadas en el establecimiento
de relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales diferentes;
relaciones cuya base debera ser la participacion y el respeto desde una
perspectiva incluyente. Esto implica que dejemos de ver a los marginados,
excluidos y vulnerables como sujetos de interés social y, en consecuencia,
motivo de las politicas sociales para la inclusion.

De ahi la distincion entre visibilizacion y reconocimiento en las
politicas publicas y en la teoria. En las politicas sociales, la visibilizacion
implica el reconocimiento y enseguida, la pertenencia a programas
sociales que ofrecen oportunidades a los sujetos de interés social. El
caso del reconocimiento implica un acto moral hacia el ser y su dignidad
humana que implica el reconocimiento como sujetos de derecho. Esto es,
la idea de los seres humanos presupone la igualdad y la dignidad humana,
en los hechos, son la base para la legitimacion de la normativa social
(TUGENDHAT, 2008).

La diversidad socio cultural en si misma no genera tensiones y
confrontaciones per se, éstas se han desarrollado a lo largo del proceso
histérico, en cuyo seno se gestan posturas racistas y xenofobas en
tanto se lucha por derechos colectivos, identidades locales, regionales
o comunitarias. Es donde el discurso de los derechos humanos se
transforma en el discurso de la dignidad humana. La hegemonia de los
derechos humanos reconoce la diversidad segmentada y fragmentada con
sus diferencias y desigualdades para modelizarla en las politicas para la
inclusion en la perspectiva de la homogeneizacion y de los universales
(DE SOUSA, 2014, DEL VAL 2019).

El marco liberal de los Derechos Humanos Universales es
un ingrediente necesario para el reconocimiento de la igualdad y la
dignidad de las personas, empero las tensiones se manifiestan entre las
identidades culturales y la ciudadania, porque los procesos de desarrollo y
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modernizacion son el escenario de las contradicciones y tensiones con los
actores historicos y emergentes.

La incorporacion de los derechos sociales y culturales en la
legislacion, paraddjicamente presenta nuevas complicaciones porque no es
lo mismo plantear demandas a un Estado que quieres cambiar o modificar,
o a un Estado que supuestamente te representa con la ausencia de una
base social, “Si el estado es un concepto que refiere a una forma de la
vida social (un proceso relacional entre seres humanos y no un aparato o
conjunto de instituciones)” (ROUX, 2005, p. 243).

En las ultimas décadas, el Estado con las politicas de ajuste ha
prescindido del pacto social, que, a lo largo de la historia, habia sido
establecido con la sociedad y, ha privilegiado la relacioén con los partidos y
organizaciones de la sociedad civil como representantes de ésta para lograr
legitimidad en la aplicacion de la normativa, y el acceso a los derechos se
ha tornado lento (BUTLER, LACLAU y ZIZEK, 2003).

Existe un desplazamiento y ruptura de los codigos liberales del
derecho. Cuando se ha impuesto el valor de la democracia procedimental,
todo lo codifica en términos de derechos y leyes para que se consagren
las formas de gestionar las politicas publicas para intervenir en la vida
social de los sujetos.

El paradigma liberal plantea un esquema de los derechos en el
formato de las politicas publicas para forjar el pacto social. En esta tesitura
deja de ser solo una cuestion de derechos, esta en juego la justicia la cual
estd vinculada con la multiforme participacion en la convivencia con las
diferencias y en la alteridad.

El debate sobre la ciudadania ha derivado en la manifestacion y
participacion de diferentes actores sobre la legitimidad de sus demandas,
en el contexto de los derechos sobre la diversidad cultural. La diversidad
y la desigualdad se visibilizan en la educacion, ésta ultima es uno de los
asuntos mas importantes de la vida publica. Posicionar a la educacion en
un asunto publico de primer orden fue una batalla liberal, hoy la lucha por
la educacion, el acceso universal y el financiamiento publico es también
por la igualdad, la libertad y la democracia. Asimismo, ha sido medular
colocar la diversidad cultural en el &mbito ptiblico (ARENDT, 2005) para
su visibilizacion y reconocimiento en términos de derechos.

Las constituciones han transformado las leyes que rigen la
educacion, en algunos casos se han dado cambios y en otros retrocesos,
esto porque la educacion es un asunto publico cuyo acceso ha de ser
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universal, vista como un espacio para el ejercicio y proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, también es un derecho bajo
la responsabilidad del Estado. A lo largo de la historia ha sido el medio
para incorporarse al trabajo y hoy, espacio de intervencion de la inversion
privada, sujeta a evaluacion y competencia en términos de concebir la
educacidon como una inversion progresiva y con tasa de retorno. Algunos
paises garantizan el derecho a la educacién con inversion publica para
asegurar la gratuidad, al servicio de los ciudadanos méas que a disposicion
del mercado, bajo un principio de igualdad, como fundamento y espacio
para la actividad publica en donde se sustituye la accion por la conducta,
por modelos de conducta (ARENDT, 2005).

La educacion en el contexto de las politicas compensatorias ha
transitado de ser un derecho humano, a convertirse en una “oportunidad”
en el marco de los llamados derechos sociales. La educacion es una tarea
de Estado fundamental, porque incorpora a todos los estratos y conductas
sociales para modelar todas las fases de la vida.

Frente a los feroces procesos de exclusion, el acceso a la educacion
es una oportunidad para incluir a la poblacion marginada, vulnerable y
excluida.

Esto se aplica a la vez a los mejores resultados sociales
que se esperan de la educacion y la forma de organizar
las oportunidades. La nocién de la educacion como “bien
comun” reafirma su dimension colectiva como tarea social
comun (responsabilidad compartida y compromiso con la
solidaridad) (UNESCO, 2015, p. 85).

La persistencia del “modelo cldsico” en la educacidon incorpora
recursos que llevan a reconfigurar el proceso educativo, pero mantiene en
pausa la disposicion al cambio ya sea por falta de recursos, orientacion y/o
resistencias. Esto no debiera extrafar, la educacion y su expresion formal
en la institucion escolar se han mantenido a lo largo de la historia y con
cierta periodicidad disefian cambios reformativos para permanecer igual.

Los indicadores de desarrollo revelan la existencia de un alto
porcentaje de la poblacién que son fisicamente marginados y socialmente
excluidos, para la politica publica es una tendencia a sintetizar en un solo
rubro la desigualdad con la diversidad, en este contexto las politicas sociales
tienden a aplicar hacia la positivizacion de los indicadores relacionados con
la pobreza, en especifico las politicas culturales y las educativas asumen en
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el discurso, la generacion de mejores condiciones de equidad con justicia
social, por medio de:

La mejora de la calidad educativa.

La atencion a la diversidad cultural y a la discapacidad.

La comprension de la multiculturalidad.

La formacion de profesores para atender la diversidad.

En la logica descrita, el foco de atencion de estas politicas se
encamina hacia la escolarizacion, la permanencia y la eficiencia terminal,
indicadores que tienen impacto en el abatimiento de lapobreza en detrimento
de la atencion oportuna y pertinente de la diversidad cultural. El discurso
de las politicas para la inclusion desplaza al sujeto por indicadores (ELIAS
y SCOTSON, 2003).

El discurso de las politicas y los derechos sociales establece que la
educacion es uno de los derechos fundamentales, se dice que es inherente
a todas las personas, al igual que los derechos sociales, econdomicos,
politicos y culturales que contribuyan a generar mejores condiciones de
vida y desarrollo.

3 EDUCACION, DERECHOS HUMANOS E INCLUSION

En el marco de la Educacion para Todos, la inclusion educativa
es una estrategia clave para cumplimiento de Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), entre los que se establece la matriculacion universal, la
permanencia en la escuela y el abatimiento de los indices de desercion y
rezago de los nifios con alguna discapacidad o condicioén y las minorias
étnicas, mediante un sistema de educacion inclusivo en todos los niveles a
lo largo de toda la vida (UNESCO, 2007-2008; UNESCO 2015).

El debate sobre el concepto de educacion, en el marco de los
derechos humanos o como derecho humano, incorpora el tema a las agendas
para la formulacion de politicas culturales y educativas. La inclusion
educativa se reduce a la universalizacion de la educacion, matricular y
escolarizar; aun cuando hay una orientacion especifica para la atencion
de la diversidad en la educacion, ésta es una variante de la estructura
curricular que se establece a nivel nacional, y la orientacion dista mucho
de ser pertinente. Esto es, la inclusion en el marco de la politica educativa
se restringe a la incorporacion de la poblacion en edad escolar al sistema
educativo; asi también, la diversidad cultural visibilizada, al ser incluida
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es invisibilizada, en este proceso se desvanece la base de respeto a la
diversidad y se convierte en tolerancia.

[...] el objetivo normativo parece no ser ya la eliminacioén
de la desigualdad, sino la prevencion de la humillacion o del
menosprecio; las categorias centrales de esta nueva vision ya
no son la distribucion equitativa o la igualdad de bienes, sino
la dignidad y el respeto. (HONNET, 1997, p. 10)

Hoy el mapa de los actores sociales es difuso y el sistema mundo
se fragmenta; esta situacion tiene su referencia inmediata en el concepto
de ciudadania, en la perspectiva del estado liberal que presupone igualdad
de acceso a las oportunidades, que desplazan a los derechos; no solo en
términos materiales y econdmicos, sino también simbolicos. En esta vision
subyace una base de desigualdad y de exclusion; el concepto se relaciona
con la igualdad en el marco de los derechos universales, pero a su vez
se subordinan las diferencias; no se reconoce la emergencia de nuevas
identidades, ni de otras formas de participacion y representacion politica.
El discurso de ciudadania no puede sostenerse sobre la base de la igualdad
de derechos porque es necesario reconocer desigualdades materiales,
simbolicas, culturales, raciales. La igualdad ciudadana tiene como fondo
una marcada exclusion, punto de origen de los movimientos que luchan
por el reconocimiento de las diferencias de: género, raza, sexualidad,
religiosas por medio de los derechos humanos que son el producto de
movimientos sociales que forman una nueva cultura politica a los cuales
se suman los movimientos que se originan por la desigualdad econémica,
social, politica y diferencias culturales (DOMINGUEZ, 2007).

El concepto y el ejercicio de la ciudadania al no reconocer la
desigualdad, la afirma. La unica posibilidad de reconocer los derechos y
de promover el respeto, es reconocer las desigualdades y las diferencias.
En el caso de la educacion sirva de ejemplo la escolarizacion, socialmente
obligatoria, encaminada a garantizar el “desarrollo social”, no implica
necesariamente inclusion; porque en el marco de una educaciéon “nacional”
con un enfoque Unico, deriva en exclusion social y cultural. Por otro lado,
no es lo mismo la demanda por escolaridad que demanda por conocimiento
(SARTORI, 2001), como distinta es la exclusion cultural que la exclusion
de bienes materiales, es decir, los seres humanos somos diferentes lo cual
no es inherente a la desigualdad de derechos de carécter juridico.
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La representacion de grupo institucionaliza mejor la justicia
en circunstancias de dominio y opresion social. Pero también
maximiza el conocimiento expresado en la discusion, por lo
que promueve la sabiduria practica. Las diferencias grupales
no solo implican necesidades, intereses y objetivos diferentes
mas importantes a partir de los cuales se comprenden las
politicas y hechos sociales. (CASTELLS, 1996, pp. 108-109).

Los derechos ciudadanos son de caracter individual; los derechos
sobre la diversidad cultural refieren al reconocimiento de los derechos de
movimientos y actores sociales individuales y colectivos; su organizacion,
resistencia y lucha se centra en los sujetos colectivos; en esta logica es
impostergable el redisefio de mapas culturales de los actores sociales de los
movimientos emergentes, de manera que tengan presencia e interlocucion
con el Estado.

Durante los ultimo 25 o 30 afios se ha construido un
conjunto enorme de derechos [...] pero el problema es que
las instituciones que deberian garantizar el ejercicio de esos
derechos no lo hacen porque no tienen atribuciones legales
para ello ni para vigilar su cumplimiento. Por tanto, es
necesario que haya una estructura juridica, con atribuciones
y capacidad de disputa y de juicios y de lo que sea necesario
para garantizar esos derechos. (DEL VAL, 2019, p. 68)

El proyecto modernizador en el contexto global estd mas
interesado en ocultar las diferencias culturales y las desigualdades, en
tanto las reproduce a través de sus politicas culturales y sociales. Las
politicas culturales conllevan a una construccion social de “la cultura”
inmersa en la diferencia y la desigualdad. En esta construccion cultural
hay una valoracion selectiva del repertorio cultural acorde a intereses y
proyectos especificos, que van de las condiciones de subordinacion hasta
el avasallamiento cultural.

En el d&mbito de lo publico y en congruencia con el principio
de organizacion social, la cultura dominante elabora una concepcion
de la sociedad en la perspectiva del poder y la dominacion. Es una
concepcion que busca imponerse tal y como ha sucedido en los procesos
coloniales a lo largo del tiempo (ROUX, 2005). La definicion de politicas
e instituciones culturales requiere de una base democratica donde las
culturas y grupos subordinados sean no solo visibilizados, sino también
reconocidos y puedan expresarse con las tensiones y contradicciones
propias de toda relacion social.
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[...] la lucha de los sujetos por el reciproco reconocimiento
de su identidad comportaba una necesidad social interna de
la aceptacion de instituciones que garantizaran la libertad.
La pretension de los individuos a un reconocimiento
intersubjetivo de su identidad es la que, desde el principio,
como tension moral, se aloja en la vida social; la que en cada
momento sobrepasa la medida institucionalizada en cuanto a
progreso social, y de ese modo, por el camino negativo de un
conflicto repetido en escalones, conduce a una situacion de
libertad vivida comunicativamente. (HONNET, 1997, p. 13)

El poder tiene un fuerte impacto en las culturas, y en el contexto de
lo nacional reconoce “una cultura”, entendida como sinénimo de la cultura
universal en la que se inscribe el proyecto nacional. Esta concepcion suma a
la diversidad, la desigualdad, porque las culturas son distintas y desiguales.
Las culturas no solo son diversas sino también tienen diferente presencia y
reconocimiento (poder) (GIMENEZ, 2007); esto es lo que algunos autores
han caracterizado como culturas dominantes y culturas subalternas.

Pretender una cultura comun a todos significa despojar a los grupos
culturales de su iniciativa y de su creatividad; significa convertirlos en
consumidores (GARCIA CANCLINI, 2007) y no en creadores de cultura.
La cultura hegemonica, base de la legitimidad del Estado y el consenso
impone, expropia y extrae donde las politicas nacionales impulsan
determinada cultura o rasgos de algunas culturas, o bien, promueven su
destruccion (DE SOUSA Santos, 2009). La imposiciéon de un modelo
cultural de desarrollo civilizatorio destruye tecnologias y saberes locales.
La ausencia de instancias de participacion democratica en la definicion de
politicas e instituciones culturales donde las culturas y grupos subordinados
sean reconocidos y puedan expresarse, genera tension.

Mas bien se contenta con sefialar la obscena ausencia del
Otro en las formulaciones universalistas, y con mostrar la
enorme soberbia (y “lo ridiculo”, en el talante de Erasmo)
que acompaiia a un sistema cultural tan particular como el
que llamamos Occidente cuando se planta ante el mundo
como el alfay omega de todo lo humano (DIAZ-POLANCO,
2006, p. 12).

A los movimientos sociales y populares con demandas de caracter
econdmico y de mayor democratizaciéon se han sumado movimientos y
actores sociales emergentes con demandas relacionadas con los derechos
sobre la diversidad cultural, desarrollando nuevas presiones y corrientes
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hacia un pensamiento pluralista y dialogal, concibiendo a la cultura como
un campo de didlogo, de intercambio de experiencias, de conocimiento y
de reconocimiento mutuo entre culturas diversas en plano de igualdad.

CONCLUSIONES

ElModelo de Atencion de la Diversidad en la Educacion tiene como
uno de sus ejes fundamentales la justicia social, la condicion de pobreza se
ha convertido en un factor importante para mantener vigentes las politicas de
escolarizacion como uno de los objetivos de los programas compensatorios
(CEPAL, 2007), en la perspectiva de que no todos lo pobres son iguales
y que la riqueza de las sociedades y el bienestar de las personas depende
de la calidad y la cantidad de conocimientos que hayan logrado incorporar
y desarrollar, bajo esta concepcion el conocimiento es concebido como
un capital para producir y reproducir riqueza. En este contexto América
Latina durante la segunda mitad del siglo XX mantuvo una constante en
la expansion de la matricula del sector educativo, primero un énfasis sobre
la educacidon bésica y en consecuencia se ejercio presion en los siguientes
niveles, la educacidon presentd un crecimiento notable, se masificé en un
contexto en el cual también se incrementaron las formas de exclusion.

En el contexto del mito de la modernidad se concibe a la
diferencia como practica negativa y contradictoria el sentido de la igualdad
universalizable en los paradigmas de la modernidad: libertad, justicia y
democracia. Al subsumir la practica de la razon para someterla a un principio
universalizable y unico se opone el desarrollo: a nosotros y los otros.

Desde hace algunos afios la regionalizacion, reemplaza al Estado
y tiene su base en la economia de mercado en un mundo organizado
bajo la legalidad internacional en el marco del mundo globalizado y
la internacionalizacion del derecho (HABERMAS, 2006), surge el
cuestionamiento de como dar sentido a la igualdad y la justicia. Mientras
en América Latina un alto porcentaje de la poblacion esta fuera de los
circuitos de produccidon y consumo de bienes materiales e inmateriales
y al margen de la racionalidad y la civilizacion, bases para el anhelado
progreso (BAUMAN; DONSKIS, 2015).

ElModelo de Atencion de la Diversidad en la Educacion tiene como
uno de sus ejes fundamentales la justicia social, la condicion de pobreza se
ha convertido en un factor importante para mantener vigentes las politicas de
escolarizacion como uno de los objetivos de los programas compensatorios
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(CEPAL, 2007), en la perspectiva de que no todos lo pobres son iguales
y que la riqueza de las sociedades y el bienestar de las personas depende
de la calidad y la cantidad de conocimientos que hayan logrado incorporar
y desarrollar, bajo esta concepcion el conocimiento es concebido como
un capital para producir y reproducir riqueza. En este contexto América
Latina durante la segunda mitad del siglo XX, mantuvo una constante en
la expansion de la matricula del sector educativo, primero un énfasis sobre
la educacion basica y en consecuencia se ejercio presion en los siguientes
niveles, la educacion presenté un crecimiento notable, se masificé en un
contexto en el cual también se incrementaron las formas de exclusion.

El andlisis de las politicas para la inclusion se ubica en las
coordenadas historicas del proyecto de desarrollo y modernizacion, con la
finalidad de adoptar una postura en el debate que actualmente se gesta con
relacion a las nociones de educacion, ciudadania, derechos humanos, justicia
social y politicas publicas en contextos cultural y socialmente diversos. La
necesidad de asumir una postura en este debate implica conceptualizar las
nociones que sustentan el analisis del modelo de atencién a la diversidad en
la educacion y las politicas de inclusion orientadas a la atencion de los grupos
culturalmente diferentes y vulnerables de la region, en las tltimas décadas.

Para la comprension de la educacion para la diversidad cultural
es necesario iniciar la reflexion sobre tres categorias fundamentales:
Educacion, Politicas Sociales y Exclusion. nociones que han sido la base
para construir el discurso de la politica publica que legitima el principio
organizador social. Frente a lo comln y desmontar las problematicas del
proceso histérico pasado y presente, hacia una proyeccion del conocimiento
yreconocimiento paraabordarladiscusionde los conflictos contemporaneos
desde referentes propios para asumir los problemas como nuestros, y, desde
ahi explicar la realidad desde una mirada nuestroamericana, destacando los
momentos coyunturales para el debate de los procesos del pasado reciente
sobre la reforma del estado, las politicas de “ajuste” y el protagonismo del
mercado para soslayar a los actores y movimientos sociales.

En Latinoamérica se observan espacios construidos, en construccion
o0 por construir para la participacion y la modificacion de las circunstancias
desde los colectivos que hacen posible el encuentro de los sujetos y favorece
relaciones equivalentes a las demandas, para que éstas se reconozcan como
legitimas y se generen acciones, desde la accion colectiva, en las condiciones de
posibilidad social. Al interior del espacio colectivo y comunitario la integracion
de los nuevos sujetos no ha sido facil, se ha puesto énfasis en la construccion
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de espacios de inclusion y la elaboracion de demandas equivalentes que no
tiene lugar la expresion igual en otros lugares (CASTORIADIS, 2013). Los
sujetos emergentes tienden a ocupar espacios no tradicionales, como en los
que "si se hace politica", tal es el caso de las asambleas comunitarias las
cuales propician la adhesion e interpelacion de los otros para ampliar las
redes que gestan una accion colectiva en la busqueda de alianzas (ARENDT,
2005). En estos procesos se entretejen grandes cambios y, en pocos casos,
se dan cuenta de su génesis y complejidad a partir de los pequetios casos de
los que se fueron construyendo; los estudios de las practicas sociales de un
grupo en especifico abordan las formas de como se enfrentan la exclusion y
la marginacion, pero pocas veces se documenta como trascienden fronteras al
generar demandas equivalentes y su vinculo con otras organizaciones.

La importancia de explorar los procesos de exclusion y su impacto
en la diversidad cultural Latinoamericana resulta elocuente, no sélo para
ilustrar la marginacion y discriminacion de que es objeto estos sectores
de la poblacioén, también para documentar la exclusion en el contexto
regional actual en sus diferentes dimensiones y como punto de partida para
la elaboracion de una nocion de inclusion en el marco de la justicia social
(CARRACEDO, 1990). Es una realidad que en el presente los excluidos,
desde hace més de tres décadas, se han posicionado en el escenario social
y politico para hacer escuchar sus voces, la respuesta por parte de los
gobiernos no satisface del todo sus demandas, ;quién tiene la razén? ;Desde
qué perspectiva se define la inclusion? ;Quién la define? ;Qué actores y
aspectos considera? ;Los excluidos comparten la nocion de ciudadania e
inclusién? Cuando se hace referencia a los excluidos las imagenes sociales se
relacionan con la marginacion y la pobreza, se documentan expresiones, pero
no el rostro de los excluidos, excepto si sus manifestaciones son disruptivas
para criminalizarlos. Pero no rostro que transita entre las desigualdades y las
diferencias asociadas a la cultura, la politica y el poder.

Siguiendo a Thompson, me parece mas adecuado considerar
a la cultura como una “palestra de elementos conflictivos”,
como un lugar de trafico, de confrontacion, renegociaciéon y
de disputas simbolicas. Esto no quiere decir que se puedan
reducir todos los procesos culturales a sus dimensiones
politicas, a cuestiones de dominacion, hegemonia y
resistencia. La cultura es algo mas amplio que tiene que ver
con muchos aspectos de la vida humana, pero lo que se quiere
subrayar es que siempre se encuentra incrustada en relaciones
de poder entre las personas (Reygadas, 2009, p. 50).
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Es un hecho que los excluidos estan inmersos en las relaciones de
poder, esta situacion ha derivado en la idea de separacion de occidente con
respecto al resto del mundo y la mitificacion de los excluidos y todas sus
actividades son encomiables, el sistema esta mal, las instituciones son frias
y excluyentes, ellos tienen la razon, nosotros no. Sin embargo, el estudio
de la realidad no es una cuestion maniquea, de manera general se puede
establecer que en todo el mundo hay excluidos en algunos de sus aspectos
e incluidos en otros, existen relaciones especificas de dominacion segiin
la situacion. El contexto de la exclusion asociado con las relaciones de
dominacion no es un campo homogéneo exento de contradicciones, esta
acompanado de rebeldia, coraje e impotencia, pero también de continuidad
historica de organizacion y de resistencia.
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FOME E COVID-19 NO BRASIL: EPIDEMIAS QUE
VIOLAM DIREITOS HUMANOS E CONSTITUCIONAIS

HUNGER AND COVID-19 IN BRAZIL: EPIDEMICS THAT
VIOLATE HUMAN AND CONSTITUTIONAL RIGHTS

Danilo Henrique Nunes*
Selma Tomé Pina**
Juvéncio Borges Silva***

SUMARIO: 1 Introducdo. 2 A Revolugio Francesa e as geragdes de direitos. 3 Do Estado
Democratico de Direito brasileiro. 4 A fome no Brasil: cenario contemporaneo. 5 A pandemia
COVID-19 no Brasil e a violagdo do direito humano a alimentagio adequada. 6 Conclusdes.

RESUMO: O trabalho analisa a problematica da fome no Brasil agravada com a pandemia
COVID-19, sob a optica da Constituigdo Federal de 1988, promulgada como marco de garantia ao
minimo existencial. Fazem-se considera¢des acerca da incompatibilidade do texto constitucional
¢ a perseveranga desse disturbio socioecondmico ¢ a impossibilidade de manutencdo da dignidade
da pessoa humana. Busca-se ainda, realizar uma anélise da problematica alimentar nos tltimos
anos, evidenciando que, apesar de ser um direito positivado, grande parcela da populagdo ainda
se encontra a margem deste trazendo a luz do debate a necessidade de manutengdo do direito a
alimentagdo para que seja assegurado, também, o direito a dignidade. Busca-se compreender as
raizes do problema que foram expostas e acentuadas com o surgimento da pandemia de Covid-19.
E necessario que a questio da dignidade humana também seja debatida, posto que o problema da
fome ndo se limita a esfera do material-objetivo. As metodologias aplicadas foram a hipotético-
dedutiva, indutiva e de revisdo de literatura. Na constru¢do do debate, conclui-se que, além da
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incompatibilidade da fome com o ordenamento juridico brasileiro, este fendmeno foi ampliado no
momento de epidemia da Covid-19, trazendo a realidade a dimensdo grave deste cendrio no pais.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana. direitos sociais. direito a alimentag@o. pandemia.

ABSTRACT: The work analyzes the problem of hunger in Brazil, aggravated by the COVID-19
pandemic, from the perspective of the Federal Constitution of 1988, enacted as a guarantee of the
existential minimum. Considerations are made about the incompatibility of the constitutional text
and the persistence of this socioeconomic disorder and the impossibility of maintaining the dignity
of the human person. The aim is also to carry out an analysis of the food problem in recent years,
showing that, despite being a positive right, a large portion of the population is still outside this,
bringing to light the debate on the need to maintain the right to food so that the right to dignity is
also guaranteed. It seeks to understand the roots of the problem that were exposed and accentuated
with the emergence of the Covid-19 pandemic. It is necessary that the question of human dignity
is also debated, since the problem of hunger is not limited to the sphere of the objective material.
The methodologies applied were hypothetical-deductive, inductive and literature review. In the
construction of the debate, it is concluded that, in addition to the incompatibility of hunger with
the Brazilian legal system, this phenomenon was amplified at the time of the Covid-19 epidemic,
bringing to reality the serious dimension of this scenario in the country.

Keywords: dignity of the human person. social rights. right to food. pandemic.
INTRODUCAO

Vi ontem um bicho

Na imundice do patio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,

Nao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um cédo

Nao era um gato,

Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manuel Bandeira - O Bicho

A pobreza ¢ um estado de dificil conceituacao, por suas diversas
faces. Considerada por muitos como algo de cunho subjetivo, a cada esfera
em que ¢ interpretado seu significado muda. Ora significa uma restri¢do
material imposta, ora significa ndo receber um minimo, pré-determinado,
que seja suficiente para a manutengdo de necessidades basicas, ora se
expressa por uma alimentacdo deficiente. No entanto, para essa producao
cientifica, pobre ¢ aquele que, por sua limitada capacidade de aquisigao,
ndo consegue exercer com plenitude sua cidadania porque ¢ mantido a
margem da efetivagdo dos direitos sociais.
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Sdo considerados extremamente vulnerdveis individuos que
vivem abaixo da linha internacional da pobreza, ou seja, aqueles que
sobrevivem diariamente com menos que U$ 1,90. Isso significa que todos
os integrantes da sociedade que, ao dividirem sua renda mensal, ndo
alcangarem esse valor diario, serdo considerados pobres para o Banco
Mundial, segundo a classificagao de 2015.

Em uma analise do desenvolvimento do Brasil em relacio
ao nivel de vulnerabilidade de sua populagdo, concomitantemente ao
estado de inseguranca alimentar, vé-se que o problema tem carater
estrutural. Ser brasileiro ou apenas residente do maior pais da América
Latina, diversas vezes, em multiplos momentos da histéria, significa
estar sujeito a fome.

Este trabalho, objetiva entender as raizes desse estado de
necessidade vivido por muitos e seu agravamento nos ultimos anos e de
modo especial durante a pandemia de Covid-19, quando as desigualdades
sociais do pais escancararam as fragilidades das politicas publicas que
deveriam garantir a efetivacao dos direitos previstos na Carta Magna.

Com este objetivo geral, qual seja, o acima descrito, analisamos a
problematica da fome no Brasil, sob a 6ptica da Constitui¢ao de 1988, além
de investigar as incompatibilidades do texto constitucional com a realidade
socioeconomica de milhdes de brasileiros fazendo um contraponto com os
direitos positivados no Art. 6° da CF/88.

Para a conclusdo deste estudo, realizou-se uma pesquisa das
metodologias hipotético-dedutiva, indutiva e de revisdo de literatura, com
base na Constituicdo Federal de 1988 e ainda em livros, artigos cientificos,
legislagdo, doutrinas e outras fontes com a finalidade de instigar o debate
acercadessa fratura que acomete o Estado Democratico de Direito brasileiro.

1 AREVOLUCAO FRANCESA E AS GERACOES DE DIREITOS

Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Simbolo da revolugao que
ocorreu na Franca, a maxima representou a abertura da luta por direitos
civis e sociais em todo o mundo. Em uma sociedade fundada sobre o direito
a propriedade, qualquer seguridade relacionada aos direitos individuais
mostrava-se desimportante. Eram dignos de protecdo aqueles que tinham
posses a serem protegidas. Com a Revolugao, pela primeira vez, a dignidade
da pessoa humana tornou-se um tema de debate no ambito legislativo,
mesmo que de modo subjetivo. Foram através desse marco historico que
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foram desencadeadas diversas modificagdes normativas que possibilitaram
o desenvolvimento politico e social que vigora na atualidade.

Para Montesquieu, “o governo republicano ¢ aquele no qual
0 povo em seu conjunto, ou apenas uma parte do povo possui o poder
soberano” (1979, p. 31). Foi a partir dessa ideia de que todo o poder deriva
do povo, que a evolugdo normativa pdde ser, aos poucos, conquistada.
Como resultado e marca da Revolugdo, foi promulgada a Declaracdo
de Direitos do Homem e do Cidadao que em seu artigo 2°, de maneira
cirtirgica declarou “o fim de toda a associagdo politica € a conservagao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a
liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao”.

A partir de entdo, todo e qualquer documento promulgado
haveria de trazer o homem como valor-fonte. Com a Revolu¢ao, foram
conquistados o que constitucionalistas como Norberto Bobbio e Paulo
Bonavides denominam de “Direitos de Primeira Gera¢ao”, sendo esses os
direitos civis e politicos fundamentados na liberdade (liberté), ou seja, sdo:

Os direitos de primeira geracdo ou direitos de liberdade
tém por titular o préoprio individuo, sdo oponiveis ao
Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da
pessoa e ostentam uma subjetividade que ¢ seu trago mais
caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de
oposi¢ao perante o Estado (BONAVIDES, 2007, p. 562)

Tal rol de conquistas individuais acontece durante o chamado
Estado Liberal de John Locke. Apesar da primazia de defesa da
liberdade, principalmente econdmica, e da igualdade, frente a sociedade
industrializada e capitalista do século XIX, tais direitos restaram
insuficientes, o que gerou novas insurgéncias sociais que resultaram nos
Direitos de Segunda Geragao.

Nesse viés, logo emergiram novos anseios populares.
Diferentemente da Primeira Geragdo, que surgiu em face da necessidade
de limitar a opressao estatal, a Segunda, composta pelos chamados direitos
sociais e civis, surge com a necessidade de limitar a omissao da figura do
Estado. Sob a optica de Dallari, tais direitos surgem.

Para corresponder as novas exigéncias da vida social o
Estado vem aumentando suas atribui¢des, em extensdo e
profundidade, agindo com mais intensidade e mais energia e
passando a tomar iniciativas, inclusive no campo economico
(DALLARI, 2003, p. 251).
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A partir da Segunda Guerra Mundial, surge a necessidade da
protecdo objetiva de direitos como o direito a vida, a dignidade, a educagao,
ao lazer, a saude, a alimentac¢ao e diversos outros.

O respaldo do holocausto na legislagdo alema da época gerou a
indigéncia de se elevar a vida e os critérios basicos dessa acima de qualquer
outro instrumento juridico. Desse modo, foi promulgada a Declaracao
Universal de Direitos do Homem (Genebra, 1948), algo semelhante a uma
versao moderna da declaragao francesa. Com isso e com a insurgéncia de
filésofos humanistas, tal qual Hannah Arendt, que postulou:

a Declaragdo dos Direitos do Homem significou o prentincio
da emancipagdo do homem, porque foi a partir daquele
momento que ele se tornou a fonte de toda a lei. Em outras
palavras, o homem ndo estava mais sujeito a regras provindas
de uma entidade divina ou assegurada meramente pelos
costumes da historia, mas que havia se libertado de qualquer
tutela e que era dotado de direitos simplesmente porque era
Homem. Dessa forma, esses direitos eram tidos ou mesmo
definidos como inalienaveis, pois pertenciam ao ser humano
onde quer este estivesse. (ARENDT, 1989, p. 354)

As Cartas Magnas viram a necessidade de primar e objetivar
em seus textos as conquistas componentes dessa geragdo, em especial,
a primazia pela dignidade humana, que agora se tornava um principio
norteador dos ordenamentos juridicos e das agcdes do Estado. Os efeitos
concretos que os direitos de segunda geragdo trouxeram aos instrumentos
normativos atuais podem ser encontrados expressos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

O que hoje se denomina de Direitos Humanos ¢ um copilado de
conquistas progressivas. A divisdo em geragdes, nada mais ¢, do que uma
representacdo didatica da historia desses direitos. A partir do momento de
consagragao das Declaragdes, seja a Americana ou a Francesa, a conquista
de direitos tornou-se constante e necessaria.

2 DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

A nacdo brasileira durante a década de 1980 passou por um
extenso processo de reconstitucionalizagcdo, em face do Periodo Militar
que havia vigorado de 1964 a 1982, marcado pela suspensao das liberdades
individuais e pela negligéncia para com os direitos sociais. Com o renascer
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democréatico, o Estado Social, que ja vigorava desde a década de 1930,
tornou-se Democratico de Direito.

O Estado Social, que surge com as revolugdes populares de
1920, como por exemplo, a Revolugdo Russa, ¢ aquele onde h4d uma forte
politica assistencialista, no qual os direitos civis e sociais sdo protegidos
e garantidos pelo proprio Estado. Ele surge em face do liberalismo e,
como dito anteriormente, derroca na seguridade dos direitos de Segunda
Geragcdo. E a partir desse Estado que ha instauragdo do direito a dignidade e
a cidadania, que passam a encabecam as cartas de direitos como prioridade
na realizagdo de politicas publicas.

O Estado Democratico de Direito brasileiro, torna-se realidade
a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada. A Carta
Magna ¢ a concretiza¢do do Estado Social e Democratico, posto que por
consequéncia de seu art. 1°, a democracia como forma de governo torna-se
uma cldusula pétrea. Foi através desse instrumento juridico supremo que
aos brasileiros, os direitos de primeira e segunda geragao ficam assegurados.

A existéncia plena do povo torna-se prioridade. Sendo assim,
diversos direitos fundamentais ficam assegurados na Constitui¢do de 1988.
Em seu primeiro capitulo, que trata dos Principios Fundamentais, a Carta
assegura o direito a cidadania e a dignidade da pessoa humana, encontrados
no artigo 1°, incisos II e III, respectivamente. Ainda no mesmo capitulo,
o artigo 3° coloca como objetivos fundamentais do Estado, garantir o
desenvolvimento nacional e erradicar a pobreza, a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais. Igualmente, em seu capitulo II, Dos
Direitos Sociais, o artigo 6° traz, hoje em dia, o texto onde sdo elencados
os direitos de Segunda Geragao:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988)

Desse modo, ao utilizar-se de conceitos hermenéuticos e realizar
uma interpretagao socioldgica, ou seja, tentando verificar as palavras da lei
a luz dos costumes e dos valores da sociedade, vé-se, logo, que qualquer
situacdo que coloque em risco o direito a dignidade ou venha ferir a
cidadania plena de um individuo, ¢ desconforme a Constitui¢ao brasileira.
Portanto, qualquer pessoa que, residente do Brasil, viva abaixo ou na linha
da pobreza, tera diversos direitos feridos. Nao ha cidadania ou dignidade
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sem qualquer um dos direitos elencados no artigo 6°. Qualquer situagao
de insuficiéncia ou inseguranga alimentar, sob o olhar constitucional,
mostra-se inconcebivel.

No entanto, apesar da positivagdo dos direitos, as comunidades
pobres tém seus direitos constitucionais constantemente desrespeitados,
como evidencia um estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), realizado em 2020, que mostrou 10,3 milhdes de pessoas vitimas
da falta de alimentos. Negar o direito a alimentagdo, mesmo estando esse
regulamentado no artigo 6° da CF/88 ¢ ir contra toda a estrutura de um
Estado Democratico de Direito. Esse modelo de governo, instituido apos a
Revolucao Francesa, ¢ aquele pautado na razdo e no Contrato Social. Nao
ha, aqui, sobrepujan¢a de uma casta a outra, de uma cor, de um sexo e nao
deve haver diferenga de acesso aos direitos.

Nao ha dignidade sem direito a alimentagdo. Um individuo em
situagdo de vulnerabilidade alimentar encontra-se em um locus incompativel
com o Estado Democratico de Direito, mostrando a fragilidade desse
modelo de governo que vigora no Brasil.

3 AFOME NO BRASIL: CENARIO CONTEMPORANEO

A tontura da fome € pior do que a do alcool.

A tontura do alcool nos impele a cantar.

Mas a da fome nos faz tremer.

Percebi que ¢ horrivel ter so ar dentro do estdmago.

Carolina Maria de Jesus - Quarto de Despejo

Em 1940, Josué de Castro, pela primeira vez na histdria do Brasil,
trazia a tona a problematica da fome. Em sua obra, Geografia da Fome,
descreveu como esse fenomeno afetava um enorme niimero de brasileiros
que, imersos na pobreza extrema, eram vitimas da restri¢do alimentar. E a
partir de Castro que a fome passa a ser entendido nado como um fendémeno
natural, mas sim como uma realidade resultante de problemas sociais
e da ma distribuicdo de renda e de alimentos. Apesar de a discussao
ter sido suscitada na década de 40, nos anos de 1990 ainda era uma
realidade que abarcava um expressivo nimero de brasileiros e continua
enraizada nas estruturas sociais do pais, ficando evidente em momentos de
crise, como as epidemias.
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Para a Organizagdo para a Alimentagcdo e Agricultura (FAO),
agénciadas Nacdes Unidas especializadaem coordenar movimentos visando
a erradicagdo da fome no mundo, define-se inseguranga alimentar como:

Situagdes em que ha intensa privacdo de alimentos
relativamente a diversas formas de desnutri¢do, entre elas
as devidas a um acesso limitado a quantidade suficiente de
alimentos ¢ a um défice de nutrientes essenciais presentes
nos alimentos necessarios desde o ponto de vista nutricional,
o que se repercute nas faculdades fisicas e mentais da pessoa
ou pessoas afetadas. (RELATORIO FAO, 2004, p. 7)

Em 1990, no Brasil, 18,6 milhdes pessoas encontravam a mercé
da fome. A desigualdade social que j& perseverava no pais desde sua
fundacao, acentuava-se, pela crise econdmica. Em 1989, a renda média
dos 10% mais ricos representava cerca de 28 vezes a renda média dos 40%
mais pobres (BARROS; MENDONCA, 1995, p. 137). Nos anos iniciais
da década, foram implantadas medidas de austeridade social, ou seja,
houve um arrocho no financiamento de politicas publicas que objetivassem
minimizar a desigualdade social e garantir exercicio pleno da cidadania
da populagdo, por meio do acesso aos direitos elencados no artigo 6° da
Constituicdo. A inflagdo acumulada batia quase 2000%, diminuindo ainda
mais o poder de compra dos economicamente vulneraveis (PNAD, 2013).

Ao passo que em 1990 os 20% mais pobres somavam 2,1%
da populacdo, em 1992 totalizavam 2,3% (PNAD). Mas, ser pobre, em
um expressivo numero de vezes, significa encontrar-se em situagao de
inseguranga alimentar leve ou até mesmo extrema. Posto isso, o contingente
populacional que se encontrava em situagao de inseguranc¢a alimentar era de
14,7% da populagdo composta por famintos (PORTAL UNICAMP, online).

Durante o periodo 1994-2001, houve uma diminuicdo de a
inseguran¢a alimentar. Durante o mandato interino de Itamar Franco
como Presidente do Brasil, fundou-se o0 CONSEA (Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar). Composto por figuras institucionalizadas e por
membros da sociedade civil visava-se criar e operar politicas publicas
que permitissem o acesso da populagdo aos géneros alimenticios. Apesar
de ainda ser um programa de pequeno porte, nota-se a partir dele a
preocupacdo de minimizar a fome no pais. Durante os dois mandatos
posteriores de Fernando Henrique Cardoso como Presidente do Brasil,
houve uma intensificagdo do combate a fome com a criagdo da Politica
Nacional de Alimenta¢dao e Nutricdo (PNAN), quando foram instituidos
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diversos programas de transferéncia de renda que buscavam diminuir a
pobreza que ja acometia, em 1999, mais de 28% da populagio (FGV, 2018).

A época foram criados programas de combate a fome como o
Programa de distribui¢do de cestas bésicas (chamado primeiramente
de Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos - PRODEA, e,
posteriormente, rebatizado como Cesta de Alimentos), que atingia diversos
grupos vulneraveis e o Bolsa-Alimentacdo voltado a gestantes, nutrizes e
criancas de seis meses até seis anos de idade pertencentes a familias com
renda per capita de até 2 salario minimo, pagando R$ 15,00 por filho, até
o limite de trés filhos (FGV, 2018).

Em 2002, 15,6 milhdes de subnutridos ainda existiam no Brasil,
demonstrando uma regressao de 3% com relagdo a 1999 (CANZIAN,
2006). Com a vitoria do PT, tendo como presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, a luta contra a fome no Brasil tornou-se prioridade. Apesar de a
pobreza ter aumentado durante o primeiro ano de mandato, chegando
a 28,16%, em 2014, ao fim do governo petista, os resultados restaram
positivos (FGV, 2018).

Nogovernode Lula, comapromulgagao da Emenda Constitucional
n. 047/2003, o direito a alimentacdo passou a ser considerado um direito
social e a constar no texto do artigo 6° da Constituicdo. A partir de 29 de abril
de 2003, data de sua publicagdo, a vulnerabilidade alimentar passava a ser
inconstitucional, ou seja, pela primeira vez na histéria do Brasil, pais que ja
era marcado pela miséria e pela fome de expressiva parte de sua populagao,
15 anos depois da promulgacdo de sua sexta constitui¢do, a alimentacao
passou a ser um direito universal. Desse modo, diversas politicas publicas
foram intensificadas para garantir esse direito recém-adquirido.

O governo Lula foi iniciado em um Brasil marcado pela fome,
cerca de quase 9% (FOLHA, 2003) da populacdo encontrava-se em
situacdo de insuficiéncia alimentar no terceiro ano do novo século. Nesse
viés, politicas de combate a pobreza foram intensificadas e instauradas em
diversos setores, com destaque para dois programas principais que foram
instituidos no que tange ao combate a fome: Fome Zero e o Bolsa Familia.

O Bolsa-Familia acabou por tornar-se uma versao melhorada do
Fome-Zero. Sendo uma politica publica de direta transferéncia de renda
aos mais pobres, unindo setores como educacao, alimentagdo e saude,
implementado em 2004, o programa possibilitou que a camada mais
vulnerdvel da sociedade pudesse emancipar-se de politicas paternalistas
e, ao colocar como requisito a frequéncia escolar, em uma medida a longo
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prazo, suscitou a possibilidade de ascensdo social através dos estudos. Nao
era mais necessario escolher entre estudar e trabalhar para se alimentar,
o jovem poderia ir a escola sem preocupar-se se isso lhe custaria alguma
refeicdo. Entre 2004 e 2012, a taxa de frequéncia escolar saltou de 47%
para 58%, levando em consideragdo que a cada ano estudado as chances de
uma remuneracao melhor sdo maiores, em longo prazo o programa tende
a tirar as pessoas da situac¢do de vulnerabilidade através da ascensao social
plena (CAVALCANTE, 2016).

Em 2004, segundo o Banco Mundial, quase 5,5 da populagao
estava abaixo da Linha da Pobreza. Em 2006, ap6s 2 anos do inicio do
programa, o contingente ¢ reduzido a 3,5 (FAO, 2009). Somados a tais
indices, ha, principalmente, a diminui¢do de brasileiros em situagao
de inseguranga alimentar extrema, que totalizava 5% da populagdo
em 2009 (PNAD, 2013).

Nao obstante, o maior triunfo do programa ¢ a saida do Brasil
do Mapa da Fome. No relatorio da Organizagdo para a Alimentagdo e
Agricultura (FAO), produzido e divulgado pela ONU, publicado em 2014,
anoticia era que o pais havia saido do Mapa da Fome Mundial, apds reduzir
em 82% o numero de pessoas em situacdo de fome (FAO, 2014, p. 12).

Se, em 1990, 14,8% (PORTAL UNICAMP, online) da populagao
era vitima da inseguranca alimentar, em 2014, esse nlimero havia sido
reduzido para 1,7% (CAMPELLO, 2014). O Brasil foi considerado
exemplo mundial no combate a subnutricdo e a vitéria sobre a fome,
segundo a FAO, deveu-se a alguns fatores principais:

Aumento da oferta de alimentos: em 10 anos, a
disponibilidade de calorias para a populagdo cresceu 10%;
aumento da renda dos mais pobres com o crescimento real
de 71,5% do salario-minimo e geracdo de 21 milhdes de
empregos; programa do Governo Federal de Acesso a Renda;
43 milhoes de criangas e jovens com refeigdes; governanga,
transparéncia e participa¢do da sociedade, com a recriagdo
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea). (FAO, 2014, p. 12)

No entanto, o estado de abundancia alimentar ndo se mostrou
perene. A partir de 2016, houve uma acentuacdo do nimero de miseraveis
no Brasil e, consequentemente, de famintos, situacdo a qual 1,9
milhdes, se tornaram pobres e 1,7 milhdes se tornaram extremamente
pobres (CASTRO, 2018).
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Segundo dados levantados pelo proprio IBGE, em 2018,
quase 5% da populagdo brasileira encontrava-se em situagdo de fome,
0 que representava algo proximo de 10,3 milhdes de familias (POF,
2018). Ademais, durante os anos de 2019 e 2020, o estado de extrema
vulnerabilidade social e alimentar no Brasil também cresceram, em
especial, por consequéncia da pandemia que agravou a crise econdmica
que ja se arrastava desde 2016.

O arrocho no or¢amento causado pelo aumento da inflagdo pode
ser sentido no consumo de carne pelos brasileiros, que caiu de 2019 a 2020.
Foram consumidos 4,5 quilos de carne a menos (JORNAL NACIONAL,
2021). Menos dinheiro, menos comida, mais fome. Em 2020, a inflagdo para
as familias com renda entre 1 e 2,5 salarios-minimos atingiu 6,3%, segundo
o IPC-C1 (Indice de Precos ao Consumidor - Classe 1, da FGV). Parte do
indice expds que os precos dos alimentos dispararam 15,4% (FGV, 2020).

Desde 2016, os investimentos no programa Bolsa-Familia
sofrem uma diminui¢do, o que também diminui o numero de familias
beneficiadas. Entre 2018 e 2019, 972,2 mil pessoas perderam o beneficio.
Nao obstante, a partir de julho de 2019, havia fila de solicitantes para o
programa, que recebeu um expressivo corte no numero de beneficiarios,
cenario que ndo melhorou em 2020. Ao fim do ano de 2019, estimou-
se que 13 milhdes de pessoas encontrava-se em situacdo de extrema
pobreza. (ROUBICEK, 2020).

Esse crescimento relaciona-se diretamente as crises € ao corte de
auxiliados pela Bolsa Familia. Ap6s o ano de 2020, o qual a pandemia de
Covid-19 escancarou e acentuou ainda mais as desigualdades existentes no
Brasil, mais de 12,8% de brasileiros encontram-se extremamente pobres, 0
maior indice da década (CANZIAN, 2021).

Como uma tentativa de mitigar a acentuacao da crise econdmica
€ 0 seu impacto nas camadas mais baixas, houve a criagdo do Auxilio-
Emergencial, um repasse de parcelas de R$600. Esse montante foi
repassado a desempregados, autbnomos, maes solos e mais alguns grupos
de vulneraveis, no entanto, o que deveria apenas garantir a subsisténcia
de parte da populagdo influenciou diretamente o Indice Gini. O referido
¢ um indicador de desigualdade social e, quanto mais perto de 1, maior o
nivel da desigualdade no pais. Em 2020, o indice marcou 0,492, o menor
numero ja registrado no Brasil (ALMEIDA, 2020).

Como Bobbio salienta, uma coisa € o direito no papel, outra coisa
¢ a efetivacdo desse direito, e, no Brasil, as fragilidades das estruturas
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sociais ainda permitem oscilagdes de politicas publicas que expdem o
cidaddo a fome e a miséria. Em situagdes de crise, as consequéncias caem
diretamente no prato do brasileiro, com a COVID-19 nao foi diferente.

4 A PANDEMIA DE COVID 19 NO BRASILE A VIOLACAO DO
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

A gente insiste em buscar Jesus na Igreja,
mas ele insiste em ir para debaixo do viaduto

- Padre Julio Lancelotti

De acordo com o Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede PENSSAN), mais da metade da populagao brasileira foi afetada por
situacdo de inseguranga alimentar em niveis leve, moderado ou grave.

Os dados foram coletados no periodo entre os dias 5 e 24 de
dezembro de 2020 e mostram que em 55,2% dos domicilios os habitantes
passavam por algum tipo de inseguranga alimentar, entre os niveis leve,
moderado e grave, sendo que 9% da populagdo estava em nivel grave, o
que representa 19 milhdes de brasileiros passando fome.

A Escola Nacional de Satude Publica Sérgio Arouca, da Fundacao
Oswaldo Cruz explica que Inseguranga alimentar ¢ quando alguém nao tem
acesso pleno e permanente a alimentos e que, conforme o inquérito divulgado
pela (Rede PENSSAN), em numeros absolutos: no periodo abrangido pela
pesquisa, 116,8 milhdes de brasileiros estavam nessa situagdo de inseguranca
que abarca muitas outras caréncias sociais como a inseguranca hidrica.

Ainda conforme a andlise feita pela Fiocruz, o abastecimento
irregular de 4gua aumenta a transmissao pessoa a pessoa da Covid-19 e
aumenta a fome em domicilios rurais que passam a ter dificuldade para
producao de alimentos. Os sistemas de producao e distribui¢ao de alimentos
estdo diretamente ligados a questdo da soberania alimentar de uma nagao.

Blanco e Sacramento, 2021, também alertam sobre a importancia
compreendermos a propria epidemia como um fendmeno sanitario inscrito
em processos histdricos anteriores, €, como pode ser observado na trajetoria
de acOes de combate a fome, ao Zica Virus e a Covid-19:

As epidemias ndo s@o fatos desconectados das relagdes
econdmicas, politicas e culturais de um pais. Ao contrario, é
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justamente a imbricacao dessas varias esferas que conformam
a experiéncia epidémica tal como ela € vivenciada e, por isso,
faz com que a mesma ndo tenha o mesmo significado e/ou
impacto em todos aqueles que a experienciam (BLANCO;
SACRAMENTO, 2021, p. 199).

Os numeros da desigualdade somados aos exorbitantes nimeros
de dbitos por Covid-19 no Brasil mostram que os efeitos da pandemia nao
se encerram no aparecimento do virus, mas, longe disso, apontam para a
responsabiliza¢do do Estado.

As formas e condi¢des de enfrentamento desta doenga
agudizaram condi¢cdes politicas, sociais, sanitarias,
alimentares e nutricionais, ja criticas em diferentes paises,
trazendo diferentes respostas e formas de mitigacdo, que
no Brasil foram marcadas, no ambito da inacdo do governo
federal, por uma normalizacdo das condi¢des de precarizagdo
da vida, em que se inclui o agravamento de situacdes de
IAN e fome por meio de violacdes ao DHAA e, no limite,
da normalizacdo da morte. (DAUFENBACK; COELHO &
BOGUS, 2021, p. 11).

BOGUS, ef al (2021) realizaram um levantamento e uma analise
de acdes do Estado durante a pandemia, conforme os eixos de agdo
propostos pelo Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
PLANSAN 2016-2019, e constataram um grave processo de violagdes aos
DHAA principalmente na esfera federal.

Entre as muitas medidas que contribuiram para o aumento das
desigualdades e acentuaram as vulnerabilidades de acesso a alimentagao:
(1) Redugdo de valor do beneficio do auxilio emergencial; (ii) corte de
beneficiarios; (ii1) dificuldade de elaboracdo de um novo programa de
transferéncia de renda; (iv) cortes e reducao no beneficio de prestacao
continuada; (v) demora na adogao das acdes; (vi) baixa distribui¢ao de
alimentos para indios, quilombolas e assentados; (vii) adocao de diferentes
estratégias para fornecer alimentos e mitigar a fome pelos estados; (viii)
ausénciade agdes voltadas a satde indigena durante a pandemia entre outras.

SCHAPPO (2020) reflete sobre a questao da fome e da inseguranca
alimentar em tempos de pandemia da Covid-19 e nos remete novamente a
contribuicdo de Josué de Castro (1903-1973), segundo o qual as condigdes
de miséria presentes na realidade brasileira t€ém raizes profundas na
formagdo sdcio-historica do pais e no processo de desenvolvimento
capitalista que reforgou as desigualdades sociais. A fome, agravada pela
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pandemia, reflete a “negacdo de necessidades basicas do ser humano,
expressando um estadgio culminante de violagao de direitos”. Assim:

A auséncia do direito humano a alimentagdo envolve nao
apenas a falta de renda ou da disponibilidade de alimentos,
mas de varios outros fatores, como o ndo acesso ao alimento, a
falta de condigdes adequadas para produzir o alimento, o ndo
acesso a terra, a falta de condig¢des de saude ou de habitacio,
entre outras. Efetivar o direito humano a alimentagdo exige
assim medidas que ndo apenas amenizem a fome, mas que
busquem a superagdo dos fatores geradores desta condicao.
Tal processo envolve questdes que vao além da oferta ou
do acesso ao alimento em si ou de um minimo de renda,
demandando estratégias que contribuam para a efetivacao do
conjunto dos direitos sociais e em uma protecao social que
atenda as necessidades basicas do ser humano e ndo apenas a
alimentacdo (SCHAPPO, 2020, p. 32).

Neste sentido, as medidas de combate a fome devem ser
elaboradas a partir de uma compreensao social mais ampla, que aborde
também as formas mais sustentaveis de producdo e distribuicao de
alimentos. Daufenback; Coelho & Bdgus (2021) destacam o incentivo e
0 apoio governamental a agricultura produtora de alimentos saudaveis e
0 acesso a este tipo de alimento, a superagdao da perspectiva produtivista
baseada somente no lucro para outra que promova a reconciliacdo entre
agricultura e natureza, com beneficios a sociedade e ao meio ambiente.

Um dos primeiros relatos da fome no Brasil data de 26 de maio
de 1889 no periddico cristdo Leituras Religiosas, em um pequeno artigo
intitulado A Fome, que denunciou a situagdo que marcava a provincia e
todo o norte do Império, onde “a populagdo estorce-se nos horrores da
fome”. Em 2021, 132 anos depois, a inseguranga alimentar ainda se faz
presente no Brasil. E indubitavel o carater cronico dessa, mesmo estando
assegurado pela Constituigdo de 1988 o direito universal a alimentagao.

CONCLUSOES

A problematica retratada ¢ a vivida pela populagio no que
tange ao direito a alimentagdo. Apesar de positivado, esse ndo se mostra
efetivo, posto o expressivo contingente populacional que ainda sofre
com mazela da fome.

Durante o ano de 2020, com a acentuagao da miséria no pais,
ficou evidente que o combate a fome ndo se resume em uma agao simples
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e imediata. Ele ¢ marcado pela continuidade de medidas progressivas e
processos de gestdo por parte do Estado e da manutengdo dos direitos
fundamentais para uma vida digna.

Direitos que sao violados de forma expressiva em situagdes de crise
como a pandemia da Covid-19, que expde as situagdes da estrutura social que
permitem a violagdo dos direitos constitucionais. E fundamental, portanto,
que a pandemia de Covid-19 seja interpretada como uma questdo sanitaria
social de causas e consequéncias ligadas as relagdes economicas, politicas e
culturais de um pais e as formas de enfrentamento desta e de outras epidemias
deve percorrer as politicas cotidianas de garantia de direitos positivados.

Os dados analisados evidenciam que a omissao ou ineficiéncia do
Estado refletem necessariamente no aumento de vulneraveis e que a fome
deve ser combatida além de acdes emergenciais de superagdo de crises,
mas na dindmica dos sistemas sociais. Ademais, ao instituir no artigo 3° da
Constituicao Federal de 1988 a erradicacdo da pobreza e a mitigagdo das
desigualdades sociais, estes se tornaram objetivos do Estado.

Paraque anagdo brasileirasejaum Estado pleno, ndo ha como haver
pobreza ou fome. Cabe a figura estatal a responsabilidade de minimizar
essa situacao de vulnerabilidade alimentar apenas por possuir competéncia
para isso, mas também porque ¢ um requisito de sua existéncia.

A fome ¢ incompativel com o Estado Democratico de Direito,
o Estado Social. Nao ha como primar a dignidade sem que os alimentos
basicos sejam presentes ao cotidiano do povo, o que reforca a necessidade
de interven¢do da figura do Estado na resolug¢do do problema.

Em suma, a continuidade da fome no Brasil massacra a
Constitui¢ao Federal no que tange aos artigos 1°, 3° e 6°, pois ap6s 33
anos da promulgacdo da Constitui¢do Cidada e quase 20 da positivagao
do direito a alimentacdo, ¢ incoerente a existéncia da fome cronica, o que
justifica e escancara a necessidade de acdes estatais efetivas que visem
mitigar a continuidade do estado de fome. Ao final, evidencia-se que onde
ha fome nao ha dignidade e, onde ha povo em situagdo indigna, ndo ha
Estado Social Democratico de Direito.
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RESUMEN: El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha desarrollado un amplio
organo de decision en materia de derechos civiles y politicos, sin embargo, en relacion a los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, atin tendria una posicion timida. En principios de la
década de 2000, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) empez6 a reconocer la
importancia de los derechos sociales en sus sentencias, protegiendo los indirectamente a través de
los derechos civiles y politicos. En 2017, 38 afos después de la creacion de la Corte Interamericana,
la Corte, por la mayoria de sus jueces, declard por primera vez la violacion del articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH). En este sentido, el presente estudio,
tiene como objetivo analizar el caso Lagos del Campo vs. Perti para demostrar como ocurri6 el
cambio el entendimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en esta materia.

Palabras clave: judicializacion. DESCA. Corte IDH. derechos sociales.

RESUMO: O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) desenvolveu um grande acervo
decisorio sobre os direitos civis e politicos, no entanto, em relagdo aos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais ainda tinha um posicionamento timido. No inicio dos anos 2000, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) passou a reconhecer a importancia dos direitos
sociais em seus julgados, protegendo de maneira indireta por meio de direitos civis e politicos. Em
2017, depois de 38 anos da criagdo da Corte IDH, o Tribunal pela maioria dos seus juizes declarou
pela primeira vez a violagdo do artigo 26 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH).
Nesse sentido, o presente estudo, tem como objetivo analisar o caso Lagos Del Campos vs. Peru
para demonstrar como ocorreu a mudanga de entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre o assunto.

Palavras-chave: judicializacdo. DESCA. Corte IDH. direitos sociais.
INTRODUCCION

LaCorte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH o Corte
Interamericana) se presenta como una institucion judicial independiente y
autébnoma cuya funcion es aplicar e interpretar la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Por lo tanto es um tribunal cuya finalidad primordial
es resolver los casos que se presenten en virtud de presuntas violaciones a
los derechos humanos protegidos por la Convencion Americana (CADH)'.

Sin duda, la Convencion Americana, compuesta por 82 articulos,
se presenta como el eje normativo y institucional de todo el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (SIDH) y
contempla diversos derechos inherentes a la persona humana. Sin embargo,
en lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales?,
fue mas timido, al disponer en el Capitulo III, que trata de la materia,
un articulo Gnico?, complementado a posteriori en virtud del Protocolo

' Ver por cierto GUERRA, Sidney. O sistema interamericano de proteg¢do dos direitos
humanos e o controle de convencionalidade. 3. ed. Curitiba: Instituto Memoria, 2020, p. 143
2 Los derechos relacionados con el medio ambiente fueron incluidos expresamente por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y se creo la Relatoria Especial
de Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la CIDH.
3 Articulo 26. Desarrollo Progresivo: Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
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Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: el
"Protocolo de San Salvador".

Al respecto, a lo largo de los afios se han realizado diversos
cuestionamientos sobre la posibilidad de que la Corte Interamericana
se pronuncie sobre los derechos consagrados en el articulo 26 de la
Convencion, habiéndo se expresado explicitamente al respecto recién
en 2009, en el caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de
la Contraloria”) vs. Perti*. Sin embargo, fue solo en el caso Lagos del
Campo vs. Pert que el asunto cobr6 impulso en el Sistema Interamericano
de Proteccién de Derechos Humanos, al promover un cambio robusto
no solo en el nivel jurisprudencial, sino también en la concrecion de los
derechos antes mencionados.

En este sentido, el presente estudio, cuyo método de abordaje sera
inductivo, tiene como pretension analizar el caso Lagos del Campo vs.
Peru para demostrar como ocurri6 el cambio de entendimiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en esta materia.

1 HECHOS DEL CASO Y EXCEPCIONES PRELIMINARES

En el 31 de agosto de 2017 se emitio la sentencia de excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas de la Corte Interamericana en el
caso Lagos del Campos vs. Perq, presentado a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) por la Comision Americana de Derechos
Humanos (CIDH) el 28 de noviembre de 2015. El caso es emblematico
por ser el primer caso de la Corte Interamericana basado en la necesidad

de proteccion internacional de derechos sociales v culturales (DESCA)?

especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.

4 "En el caso que ahora me ocupa, el Tribunal ha avanzado, hasta donde lo estimé
practicable, en consideraciones relativas a los DESC. Desde luego, reafirmé su
competencia -que debe quedar bien establecida- para pronunciarse en torno a posibles
incumplimientos del articulo 26. Esta materia se halla en el ambito de las cuestiones
concernientes a la interpretacion y aplicacion de la Convencién Americana, cuyo
conocimiento y solucion incumben a este Tribunal” Disponivel em https://www.corteidh.
or.cr/casos_sentencias.cfm. Disponible en: 28/06/2021

5 Para GUERRA, Sidney. Curso de direitos humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020,
p- 77: “Los derechos de segunda generacién corresponden a los derechos sociales,
econdémicos y culturales que resultan de la superacion del individualismo posesivo
derivado de las transformaciones econdmicas y sociales ocurridas a finale del siglo XIX
y principios del XX, especialmente debido a la crisis de las relaciones sociales derivadas
de los liberales. modos de produccion, acelerados por las nuevas formas traidas por la
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con base auténoma en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el capitulo de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y denominado desarrollo progresivo.

La CIDH denunci6 al Estado peruano que tendria violado los
articulos 8.1 (Derechos a las Garantias Judiciales) y el articulo 13 (Libertad
de Expresion) de la CADH en relacion con los articulos 1.1 (Obligacion
de Respetar los Derechos), 2 (Deber adoptar las disposiciones de la
legislacion interna) y 16.1 (Libertad de asociacion) del mismo instrumento,
en perjuicio del sefior Alfredo Lagos Del Campos. Cabe sefialar que en
este primer momento no hubo alegato del articulo 26 de la CADH.

Alfredo Lagos del Campos hizo publicas las denuncias sobre
situaciones irregulares en las elecciones de la Comunidad Industrial® en la
entrevista para la revista “La Razon”. Lo fato ocurre cuando Alfredo era
presidente del Comité Electoral de la Comunidad Industrial de la empresa
Ceper-Pirelli, y en ella denuncid, inter alia, que el Directorio de la empresa
presuntamente utilizd "chantaje y coaccién" para realizar "elecciones
fraudulentas", esto es, fuera del Comité Electoral"’.

Tras su renuncia, el sefior Lagos ha interpuesto una demanda
el 26 de julio de 1989 ante el Décimo quinto Juzgado Laboral de Lima,
en la que solicitd que se calificara su renuncia como "improcedente e
injustificada" (CORTE IDH, 2017, par. 22). Todavia el sefior Lagos realizé
todo el tramite de revision de la decision aun cuando hubo reformas en el
procedimiento interno del Pera. Incluso, afirmo6 que su entrevista se baso
en el derecho a la libre expresion y las prerrogativas de su actividad como
representante de los trabajadores. Por lo tanto, la solicitud fue presentada
al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Com respecto a las excecpciones preliminares, el Estado
solicit6 a la Corte IDH que comprobé el status legal de las cuestiones
procesales: (i) control de legalidad sobre el informe de admisibilidad

Revolucion Industrial.”

¢La figura de la Comunidad Industrial fue incorporada a la normativa peruana el 27 de
julio de 1970, fecha de aprobacion de la Ley General de Industria (Decreto Ley 18350).
El articulo 23 de esta norma establecia que la Comunidad Industrial era una persona
juridica que nacia en una industria, como representacion del grupo de trabajadores que,
en jornada completa, laboraban en ese lugar, y cuyos objetivos fueron establecidos
por Decreto Ley. 18.384. A través de esta figura, los trabajadores participaron en la
propiedad, administracion y ganancias de la empresa. La direccion y administracion de la
Comunidad Industrial estuvo a cargo de la Asamblea General y del Consejo Comunitario.
La Asamblea General quedoé constituida como la autoridad suprema de la Comunidad
y estuvo integrada por los trabajadores (parrs. 37 y 40). Sobre el proceso de seleccion,
véanse los parrafos 42 y 43.

7 Para obtener mas informacion sobre la entrevista, consulte el parrafo 51.
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de la CIDH relativo al presente caso; (ii) ausencia del agotamiento de
los recursos internos con relacion a la alegacion dela falta de debida
motivacion de las resoluciones judiciales. (iii) observaciones a la debida
inclusion del articulo 16 en el Informe de Fondo de la CIDH; (iv) falta de
competencia de la Corte IDH para asumir un rol de cuarta instancia; (v)
observaciones al escrito de solicitudes, argumentos y pruebas con relacion
a la delimitacion de la controversia juridica; (vi) indebida inclusion de
presuntas victimas adicionales en el ESAP. En respuesta, la Corte IDH
las abordd coémo excepciones preliminares que fueron desestimadas o
declaradas improcedentes.

2 FUNDAMIENTOS JURI’DIC,OS DE LA SENTENCIA DE FONDO
EN NIVEL DE LA COMISION INTERAMERICANA

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), de
fecha 28 de noviembre, somete el Caso Lagos del Campo Vs. Peru. En las
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, la Corte dice:

1. “De acuerdo con la Comision, el caso se relaciona con el
despido del sefior Alfredo Lagos del Campo el 26 de junio
de 1989 como consecuencia de manifestaciones realizadas
siendo presidente del Comité Electoral de la Comunidad
Industrial de empresa Ceper-Pirelli [...] la decision de
despido fue confirmada por los tribunales nacionales del
Perti. Ademas, “[l]a Comision determind que el despido
[...] constituyd una injerencia arbitraria en el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion [...]".

En el siguiente cuadro podemos ver el tradmite a nivel de la CIDH:

Tramite ante Ia Comision

Peticion. | E1 5 de agosto de 1998.
Informe de Admisibilidad. | EI 1 de noviembre de 2010.
Informe de Fondo. | EI 21 de julio de 2015.
Notificacion al Estado. | EI 28 de agosto de 20135.
Informe de cumplimiento. | EI 29 de octubre de 2015.

Cuadro de elaboracion propia

La CIDH solicita al Estado que concluya declarando la RIE
(Responsabilidad Internacional del Estado) por la violacion de los derechos
senalados en su Informe de Fondo, en perjuicio del sefior Lagos del Campo.
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Ademas, solicitd que ordenara al Estado, como medidas de reparacion, las
recomendaciones contenidas en el mismo (supra par. 4).

3 DERECHOS VULNERADOS

En la Sentencia, la Corte IDH considera que el Estado peruano

violé6 la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en sus

siguientes articulos:
Articulo 25 (Derecho a la proteccion judicial).
Articulo 8 (Garantias judiciales).
Articulo 26 (Derecho a la estabilidad laboral).
Articulo 13 (Derecho a la libertad de pensamiento y expresion).
Articulo 16 (Derecho a la libertad de asociacion).
Las consideraciones de la Corte IDH en el Caso Lagos del Campo

en relacion con la la libertad de expresion en jugo laborales, pueden
desprenderse de los siguientes parrafos:

8.La Corte ha indicado que dicha norma protege el derecho de
buscar, recibir y difundir ideas e informaciones de toda indole,
asi como también el de recibir y conocer las informaciones
e ideas difundidas por los demas. Asimismo, ha sefalado
que la libertad de expresion tiene una dimension individual
y una dimension social, de las cuales ha desprendido una
serie de derechos que se encuentran protegidos [...]. Este
Tribunal ha afirmado que ambas dimensiones poseen
igual importancia y deben ser garantizadas plenamente en
forma simultanea para dar efectividad total al derecho a
la libertad de expresion, en los términos previstos por el
articulo 13 de la Convencién. Para el ciudadano comun
tiene tanta importancia el conocimiento de la opinion ajena
o de la informacion de que disponen otros como el derecho
a difundir la propia. Es por ello que, a la luz de ambas
dimensiones, la libertad de expresion requiere, por un lado,
que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un
derecho de cada individuo; pero implica también, por otro
lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion
y a conocer la expresion del pensamiento ajeno (CORTE
IDH, 2017, par. 88).

Asimismo, se puede extender el contenido en los siguientes

parrafos de la Sentencia Lagos Del Campo:
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[...] la Corte ha sostenido que la libertad de expresion es
indispensable para la formacion de la opinion publica en
una sociedad democratica. “Es también conditio sine qua
non para que [...] los sindicatos [...] y en general, quienes
deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente”. En este sentido, la libertad de expresion resulta
una condicion necesaria para el ejercicio de organizaciones
de trabajadores, a fin de proteger sus derechos laborales,
mejorar sus condiciones e intereses legitimos, puesto que sin
este derecho dichas organizaciones carecerian de eficacia y
razon de ser (supra parrs. 90 a 91).

En el caso de la libertad de expresion, cuyo ejercicio real y
efectivo no depende simplemente del deber del Estado de
abstenerse de cualquier injerencia, sino que puede requerir
medidas positivas de proteccion incluso en las relaciones
entre las personas. En efecto, en ciertos casos, el Estado
tiene la obligacion positiva de proteger el derecho a la
libertad de expresion, incluso frente a ataques provenientes
de particulares (supra parr. 93).

Es por ello que en el ambito laboral, la responsabilidad del
Estado se puede generar bajo la premisa de que el derecho
interno, tal como fue interpretado en ultima instancia por
el organo jurisdiccional nacional, habria convalidado una
vulneracion del derecho del recurrente, por lo que la sancion,
en ultimo término, deriva como resultado de la resolucion
del tribunal nacional, pudiendo ello acarrear un ilicito
internacional (supra parr. 94).

Con el dialogo supranacional, la Corte IDH en la Sentencia Lagos
del Campo vs. Pert, hace referencia a la Jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos que ha sostenido: [... la libertad de
expresion, se impone no solo en las relaciones entre empleador y empleado
cuando éstas se rigen por el derecho publico, sino que a la vez pueden
aplicarse cuando estas relaciones son de derecho privado”. En nivel de
la Corte IDH, [“...se reafirma que el &mbito de proteccion del derecho a
la libertad de pensamiento y expresion resulta particularmente aplicable
en contextos laborales como el del presente caso, respecto del cual el
Estado debe no sélo respetar dicho derecho sino también garantizar, a fin
de que los trabajadores o sus representantes puedan también ejercerlo.
Es por ello que, en caso en que exista un interés general o publico, se
requiere de un nivel reforzado de proteccion de la libertad de expresion,
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y especialmente respecto de quienes ejercen un cargo de representacion’]
(supra parrs. 95 a 96).

La Corte IDH se pronunci6 al respecto a las declaraciones de
Lagos del Campo y establecio que los hizo bajo el principio de inmediatez,
conforme se puede ver tasar:

[Flueron prestad[a]s en [su] calidad de Presidente del Comité
Electoral de la Comunidad Industrial CEPER, estando directa
y exclusivamente relacionadas con asuntos internos de
interés comunero, como son las irregularidades producidas
en el proceso electoral [...] que por lo demas habian sido
denunciadas por los propios trabajadores comuneros y
que habian sido verificadas por la Oficina General de
Participacion del Ministerio de Industrias (supra parr. 106).

La Corte IDH reflexiona que:

“El sefior [...] al ocupar el cargo de Presidente del Comité
Electoral de la Comunidad Industrial de la empresa, para el cual
habia sido elegido por la Asemblea General, [...] conformada
por todos los miembros de la comunidad industrial, (todos
los trabajadores de la empresa). Cuya funcidon consistia en
Casa Lago llevar a cabo las elecciones de los miembros del Consejo de
Del Campo. | la Comunidad, y de los representantes ante el Directorio de la
empresa, indudablemente ocupaba un cargo de representacion
de los intereses de los trabajadores en la empresa”.

El sefior [...] ejercia también representacion ante la CONACI.

Lasmanifestacionesquerealizoal diario LaRazon, se desprenden
la denuncia de supuestas irregularidades en el proceso de
elecciones internas, las cuales realizO como Presidente del
Comité encargado de regular dicho proceso” (supra. parr.107).
Cuadro elaboracion propia
Adelante destas questiones, la Corte IDH confirma
que la victima realizo:

[...] dichas manifestaciones en su calidad de representante
de los trabajadores y en el marco del ejercicio de sus
competencias como Presidente del Comité Electoral”.
Asimismo, agrega que: “[...] La Corte ha sefialado que el
articulo 13 de la Convencion protege expresiones, ideas o
informacion “de toda indole”, sean o no de interés publico.
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No obstante, cuando dichas expresiones versan sobre temas
de interés publico, el juzgador debe evaluar con especial
cautela la necesidad de limitar la libertad de expresion”. En
ese sentido, “[...] La Corte ha considerado de interés ptiblico
aquellas opiniones o informaciones sobre asuntos en los
cuales la sociedad tiene un legitimo interés de mantenerse
informada, de conocer lo que incide sobre el funcionamiento
del Estado, o afecta derechos o intereses generales o le acarrea
consecuencias importantes. (supra parrs. 108, 109 y 110).

La Corte IDH, en el caso de estudio, considera que la informacion
sobre el ambito laboral, es de interés publico, lo que se puede comprobar
de la sentencia en los siguientes parrafos:

[...] Deriva en un interés colectivo para los trabajadores
correspondientes, y con un alcance especialmente general
cuando atiende aspectos relevantes, por ejemplo, respecto
de un gremio determinado, y mas aun, cuando las opiniones
trascienden al ambito de un modelo de organizacion del
Estado o sus instituciones en una sociedad democratica”.
“La Corte estima que, en principio, las manifestaciones
orientadas a promover el correcto funcionamiento y
mejoramiento de las condiciones de trabajo o reivindicacion
de los trabajadores, representa en si mismo un objetivo
legitimo y coherente en el marco de las organizaciones de
trabajadores. (supra parrs. 111y 114).

[...] las manifestaciones del sefior Lagos del Campo, como
representante de los trabajadores, ademas de rebasar el
ambito privado, tenian una relevancia o impacto tal como
para trascender no solo el interés colectivo de los trabajadores
de la empresa sino del gremio (de comuneros) relacionado
con las Comunidades Industriales en general. Por tanto,
[...] las declaraciones del sefior Lagos del Campo eran de
interés publico y por ende contaban con un nivel reforzado
de proteccion (supra par. 116).

[...] respecto [...] de las declaraciones publicadas en la
revista La Razén, la Corte recuerda que la libertad de
expresion, particularmente en asuntos de interés publico, “es
una piedra angular en la existencia misma de una sociedad
democratica”. En una sociedad democratica, la prensa debe
informar ampliamente sobre cuestiones de interés publico,
que afectan bienes sociales [...]”. Sin perjuicio de lo anterior,
no pasa inadvertido por la Corte que los limites de la critica
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admisible son menos amplios respecto de los particulares, en
lo general, que respecto de los politicos y los funcionarios en
el ejercicio de sus funciones. (supra par. 117).

De las manifestaciones publicadas en la entrevista [...] el
objetivo del sefior Lagos del Campo era denunciar las alegadas
irregularidades, es decir, de informar sobre una situacion,
que a criterio de [de la CIDH...] vulneraba los intereses
que €l representaba, acompaiiados quizas de comentarios
criticos u opiniones. Por el contrario, del contenido de
tales expresiones en el presente contexto no se denota
que tuvieran un manifiesto animo injurioso, difamatorio,
vejatorio o doloso en contra de alguna persona en particular
o que tendieran a afectar el producto de la empresa. Si bien
la publicacion contenia particulares expresiones altisonantes
sobre la situacion denunciada, estas no revestian una entidad
tal que traspasara el umbral de especial proteccion del
caracter de las denuncias expuestas en el marco del referido
context. (supra par. 118).

La Corte, valora el interés publico con los siguientes elementos:

[...]1) el articulo en comento fue publicado en el marco de un
conflicto laboral de caracter interno con motivo de presuntas
irregularidades en el proceso electoral [...];

ii) el sefior Lagos del Campo sefialo en la entrevista publicada
que “continuaria luchando por esas denuncias y hacia un
llamado a los trabajadores a cerrar filas y hacer respetar
sus derechos y obligaciones que les conferia la ley [...] se
desprende el caracter colectivo de sus manifestaciones;

iii) las Comunidades Industriales en el Peru, tenian como
objetivo, entre otros, promover la participacion de los
trabajadores en el patrimonio de la empresa, asi como la
adecuada distribucion de los beneficios;

iv) dentro de las manifestaciones se hizo alusion la
intervencion de la Direccion General de Participacion del
Ministerio de Industria;

v) el medio de comunicacién busco entrevistar al sefior
Lagos del Campo y difundié la entrevista en un medio de
comunicacion escrita, al considerar que atendia cuestiones
de relevancia para la sociedad interesada... (supra par. 115).
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Respecto a la Legalidad y finalidad en el presente caso,

la Corte IDH expresa:

En atencion

[...]1queel Estado aval6 unarestriccion al derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion del sefior Lagos del Campo,
a través de una sancion innecesaria en relacion con el fin
perseguido y sin una debida motivacion. Lo anterior debido
a que, de acuerdo con las circunstancias del presente caso,
no existio una necesidad imperante que justificara el despido
del sefior Lagos del Campo. En particular, se restringi6 su
libertad de expresion sin tomar en consideracion que sus
declaraciones se referian a cuestiones de interés publico, en
el marco de sus competencias, las cuales estaban protegidas
ademas por su calidad de representante de los trabajadores
como Presidente del Comité Electoral [...] (supra par. 132).

a la estabilidad laboral como derecho

protegido, determina que:

[...] la interdependencia e indivisibilidad existente entre
los derechos civiles y politicos, y los econdmicos, sociales
y culturales, puesto que deben ser entendidos integralmente
y de forma conglobada como derechos humanos, sin
jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas
autoridades que resulten competentes para ello. Respecto a
los derechos laborales especificos protegidos por el articulo
26 de la Convencién Americana, la Corte observa que los
términos del mismo indican que son aquellos derechos
que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la
OEA (supra parrs. 141 y 143).

La Corte concluye que, con motivo del despido arbitrario del
sefior Lagos del Campo, se le privé de su empleo y demas
beneficios derivados de la seguridad social, ante lo cual el
Estado peruano no tutel6 el derecho a la estabilidad laboral,
en interpretacion del articulo 26 de la Convencién Americana,
en relacion con los articulos 1.1, 13, 8 y 16 de la misma, en
perjuicio del sefior Lagos del Campo (supra par. 153).

La Corte ha establecido previamente su competencia para
conocer y resolver controversias relativas al articulo 26 de
la Convencion Americana, como parte integrante de los
derechos enumerados en la misma, respecto de los cuales
el articulo 1.1 confiere obligaciones generales de respeto
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y garantia a los Estados. Asimismo, la Corte ha dispuesto
importantes desarrollos jurisprudenciales en la materia, a la
luz de diversos articulos convencionales. En atencion a estos
precedentes, con esta Sentencia se desarrolla y concreta una
condena especifica por la violacion del articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dispuesto
en el Capitulo 111, titulado Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de este. (supra par. 154).

Sobre la libertad de asociacion, expresa la Corte IDH:

El articulo 16.1 consagra el derecho de las personas de
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, laborales, culturales, deportivos
o de cualquier otra indole. El derecho de asociacion se
caracteriza por habilitar a las personas para crear o participar
en entidades u organizaciones con el objeto de actuar
colectivamente en la consecucion de los mas diversos fines,
siempre y cuando estos sean legitimos. [...] El Tribunal
ademas ha observado que de la libertad de asociacion
también se derivan obligaciones positivas de prevenir los
atentados contra la misma, proteger a quienes la ejercen e
investigar las violaciones a dicha libertad; estas obligaciones
positivas deben adoptarse incluso en la esfera de relaciones
entre particulares, si el caso asi lo amerita (supra par. 155).

Con relacion al Acceso a la Justicia (articulos 8 y 25 de la

Convencion Americana):

220

La Corte ha sefialado que “los articulos 8 y 25 de la
Convencion también consagran el derecho al acceso a la
justicia, norma imperativa del Derecho Internacional”.
Asimismo, el principio de tutela judicial efectiva requiere
que los procedimientos judiciales sean accesibles para las
partes, sin obstaculos o demoras indebidas, a fin de que
alcancen su objetivo de manera rapida, sencilla e integral
[...]” Asimismo, sefiala: “Como ya fue mencionado, tanto la
Constitucion Politicade 1979 como lade 1993 de Peru, y laley
laboral al momento de los hechos, reconocian explicitamente
el derecho a la estabilidad laboral (supra parrs. 174 y 175).

[...]LaCorte hatrazado un estrecho vinculo entre los alcances
de los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana. De esta manera, se ha establecido
que los Estados tienen la obligacion de disefiar y consagrar
normativamente recursos efectivos para la cabal proteccion
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de los derechos humanos, pero también la obligacion de
asegurar la debida aplicacion de dichos recursos por parte
de sus autoridades judiciales, en procedimientos con las
garantias adecuadas y deben ser sustanciados de conformidad
con las reglas del debido proceso legal [...] (supra par. 176).

Respecto al acceso a la justicia, la [...] Corte volve a decir que
el deber de los Estados de asegurar la efectividad de dichos recursos
con las garantias adecuadas y con las reglas del debido proceso legal”.
También ha dicho “La Corte nota que a nivel interno el sefior Lagos del
Campo interpuso al menos siete recursos judiciales y varias solicitudes
ante los organos judiciales de Pert, los cuales fueron todos negados por
distintos motivos procesales, mediante los cuales intent6 dejar sin efectos
la Sentencia que avald el alegado despido injustificado, haciendo alusion
particular a sus derechos constitucionales a la estabilidad laboral y el
debido proceso”. Asimismo, sefiala que: [“... si bien el recurso de amparo
estaba disenado para tutelar los derechos constitucionales, en el presente
caso, la falta de consideracion de los derechos a la estabilidad laboral y
debido proceso, impidieron que el recurso de amparo pudiera producir el
resultado para el cual fue concebido”]. (supra parrs. 180, 181 y 182).

“La Corte recuerda que la inexistencia de un recurso efectivo
contra las violaciones a los derechos reconocidos por la
Convencion, constituye una transgresion de la misma por
el Estado Parte. En ese sentido, debe subrayarse que, para
que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible,
sino que se requiere que sea realmente idoneo para establecer
si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla. No pueden considerarse
efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales
del pais o incluso por las circunstancias particulares de un
caso dado, resulten ilusorios”. (supra par. 188).

Finalmente, como un argumento fuerza, la Corte IDH, agrega que:

“Resulta relevante mencionar que la sancion establecida en
el caso fue la maxima conminada por las normas del derecho
del trabajo, que es el despido justificado o legal, en que a
titulo sancionatorio se hace cesar la condicion misma de
trabajador, o sea, se 1o expulsa de una categoria y se le priva
de un derecho fundamental y en ocasiones indispensable para
la supervivencia y realizacion de otros derechos. La lesion
arbitraria a la estabilidad laboral es susceptible de afectar
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incluso la propia identidad subjetiva de la persona e incluso
trascender, afectando a terceros vinculados. Si bien todo
despido importa una sancién de maxima gravedad, se destaca
que en algunos casos se presenta con particulares caracteres
sancionatorios de mayor o especial gravedad, que requieren
ampliamente una proteccion judicial. En el presente caso,
la particular gravedad sancionatoria del despido se halla en
el reforzamiento de la estabilidad laboral con la condicion
de representante democraticamente electo de la persona
afectada y con la violacion del derecho a expresar libremente
sus ideas”. (supra parrs. 189 y 190).

3.1 Linea de tiempo del caso en fase de la corte IDH

Esta linea de tiempo hubieron permitido los actuados adelante a
la CIDH en el caso bajo analisis del articulo.

Notificacion al Estado y
a los representantes.

El 15 de febrero de 2016.

Escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas. El 15 de abril de 2016.
Escrito de contestacion. El 27 de junio de 2016.

Observaciones a.lasres El 14 y 16 de agosto de 2016.

Fondo de Asistencia

Legal de las Victimas.
Audiencia publica. El17 de febrero de 2017.

.Alegatos Y o El 8 de marzo de 2017.

8 A S s s

los anexos a los alegatos finales

escritos y solicito a las partesy a | E19 de marzo de 2017.

la Comision las observaciones que
estimaren pertinentes.

Ver Resolucion del Presiente?.

8 "Mediante Resolucion del Presidente de la Corte de 14 de julio de 2016 se declard
procedente la solicitud interpuesta por la presunta victima, a través de sus representantes,
para acogerse al Fondo de Asistencia de la Corte”. Caso Lagos del Campo Vs. Pert.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2017. Serie C No. 340. parr. 9. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_340 esp. pdf.
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Los representantes

presentaron observaciones El1 20 de marzo de 2017.
E ficacion del
rogaciones en apiicacion €el | gy 5 g0 ahril de 2017.
— Fondo de Asistencia.
. . El 18 de mayo de 2017.
Deliberacion del presente caso. E129 de le 2017

Cuadro de Elaboracion propia

4 EL CAMBIO DE PARADIGMA EN LOS DESCA

4.1 Proteccion de los DESCs antes de Lagos Del Campos

Es importante sefialar el panorama general de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana y el marco normativo interamericano en el
caso andlizado en este articulo. La proteccion de los DESCA se dio por
la via de la justiciabilidad indirecta, por ejemplo, mediante la conexidad
entre los DESCA y los derechos como los civiles y politicos; mediante
la aplicacion directa del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos - Protocolo de San
Salvador (PSS), mediante derechos que aplican transversalmente a toda la
Convencidn entre otros desarrollos.

Se puede decir que el marco normativo de los DESCA se
encuentran en los documentos: (i) Carta de la OEA de 1948, Protocolo de
Buenos Aires, 1967; (ii)) DADDH, 1948; (iii)) CADH, 1979: articulo 26 y
29; iv) Protocolo de San Salvador. El Protocolo de San Salvador (Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales) afirma en su predmbulo “la
estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos econdomicos,
sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos”. Del articulo
19.6 del Protocolo se puede decir que solo los derechos sindicales (articulo
8.a) y el derecho a la educacion (articulo 13) pueden ttilizar el Sistema de
casos directamente.

Sin embargo, aun sea incluso estas disposiciones normativas en
el protocolo, es necesario analizar la jurisprudencia de la Corte IDH. Las
sentencias previas a 2017 que se aproximaron al articulo 26 del CADH
son: Cinco Pensionistas vs. Pera (CORTE IDH, 2003, 148) y Acevedo
Buendia y otros vs. Pertt (CORTE IDH, 2009, 106). En los dos casos son
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reconocidos derechos conexosa la seguridad social. No obstante, la Corte
considera oportuno desestimar la solicitud de pronunciamiento sobre el
desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales
en Pert, en el marco del caso. Se destaca el siguiente apartado del caso
Cinco Pensionistas:

147. Los derechos economicos, sociales y culturales
tienen una dimension tanto individual como colectiva. Su
desarrollo progresivo, sobre el cual ya se ha pronunciado el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas, se debe medir, en el criterio de este
Tribunal, en funcion de la creciente cobertura de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en general, y del derecho
a la seguridad social y a la pension en particular, sobre el
conjunto de la poblacion, teniendo presentes los imperativos
de la equidad social, y no en funcion de las circunstancias de
un muy limitado grupo de pensionistas no necesariamente
representativos de la situacion general prevaleciente.

Todavia, en el caso Acevedo Buendia y otros vs. Peru
(CORTE IDH, 2009, 106):

Por lo tanto, teniendo en cuenta que lo que esta bajo analisis
no es alguna providencia adoptada por el Estado que haya
impedido el desarrollo progresivo del derecho a una pension,
sino mas bien el incumplimiento estatal del pago ordenado
por sus organos judiciales, el Tribunal considera que los
derechos afectados son aquellos protegidos en los articulos
25 y 21 de la Convencién y no encuentra motivo para
declarar adicionalmente el incumplimiento del articulo 26
de dicho instrumento. De esta manera, el Tribunal se remite
a lo decidido anteriormente respecto de las consecuencias
juridicas que ha tenido dicho incumplimiento y falta de
pago en relacion con la violacion del derecho a la proteccion
judicial (supra parrs. 69 a 79) y a la propiedad privada
(supra parrs. 84 a 91).

Hay otros casos que se pueden mirar por su contenido, como
el caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay (CORTE IDH,
2004, 255), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay (2005) y
NinasYean y Bosico vs. Republica Dominicana (2005). Por ejemplo, en el
caso NinasYean y Bosico:

"Cabe resaltar que de acuerdo al deber de proteccion especial
de los nifos consagrado en el articulo 19 de la Convencion
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Americana, interpretado a la luz de la Convencion para los
Derechos del Nifio y del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en relacion con el deber
de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la
Convencion, el Estado debe proveer educacion primaria
gratuita a todos los menores, en un ambiente y condiciones
propicias para su pleno desarrollo intelectual (CORTE
IDH, 2005, Parr. 185)"

En los ultimos afos, la Corte IDH dio un giro en su aproximacion
al momento de decidir casos en materia de DESCA con Lagos del Campos
vs. Pert, el cual es un caso paradigmatico del reconocimiento autdbnomo
del articulo 26 de la CADH, donde declar6 la responsabilidad internacional
de Peru por la violacién directa del articulo 26 de la CADH.

4.2 Proteccion de los DESCA después de Lagos Del Campos

Sin duda, la sentencia es historica y demuestra un gran paso
jurisprudencial, pero hay muchas criticas sobre el momento en que la Corte
opto por afirmar la justiciabilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, incluso con el uso del principio iura novit curia.
Este principio tiene que ver con su decision en fundamentos con lo que fue
dicho por las partes o CIDH. Por lo tanto, existen criticas sobre si este seria
el mejor momento para declarar.

De la lectura conjunta del articulo 26 de la CADH con la Carta de
la OEA (45, 46 34) se deriva la existencia de los DESC entendidos como
derechos auténomos justiciables, incluye a la Declaracion Americana
(OC-10/89 y articulo 29.d CADH). Asi, el contenido y alcance de dichos
DESC se puede ser hecha con miras del corpus iuris internacional
interamericano pertinente.

Entre los argumentos a favor de la judicializacion: 1) interpretacion
evolutiva del arte. 26 de la CADH; (i1) indivisibilidad e interdependencia
del PDD y DESCA,; (iii) el Protocolo de San Salvador no prohibe a la
Corte pronunciarse sobre la violacion del art. 26 de la CADH; y (iv) la
mera existencia del art. 19.6 del Protocolo de San Salvador no limita la
competencia de la Corte Interamericana. Y los argumentos en contra:
1) art. 26 de la CADH no reconoce derechos, sino solo la obligacion de
los Estados de desarrollar progresivamente los DESC; ii) los Estados
ratificaron la CADH sometiéndo se unicamente al seguimiento de las DCP
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y no hubo propuesta en los debates entre los Estados cuando se adoptd la
Convencion para incluir la DESCA en el régimen de proteccidon previsto
para las DCP; iii) los Estados ratificaron el Protocolo de San Salvador
aceptando la judicializacion directa de solo algunos derechos sociales.

4.3 Votos de los Jueces del Caso Lagos Del Campos

El tema de DESCA no es un tema pacifico en la Corte
Interamericana, incluso depende de la comprensién por parte del juez.
En este punto, cabe destacar la decision final sobre el caso. El propdsito
de este apartado es brindar ideas generales sobre las votaciones, aunque
se recomienda que estas sean leidas con atencién. Por unanimidad,
a Corte declara que:

4. El Estado es responsable por la violaciéon a los derechos a
la libertad de pensamiento y expresion y garantias judiciales,
reconocidos en los articulos 13.2 y 8.2 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio del sefior Lagos del Campo, en los términos de
los parrafos 88 a 132.

7. El Estado es responsable por la violacion de los derechos
a la proteccién judicial y las garantias judiciales, de
conformidad con los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio del sefior Lagos del Campo, en los términos de los
parrafos 170 a 191 de la presente Sentencia.

8. El Estado no es responsable por la violacion al articulo 2 de
la Convencion, respecto del inciso h) del articulo 5 de la Ley
24514 y el articulo 25 del Decreto Legislativo No. 728, en los
términos de los parrafos 164 a 165 de la presente Sentencia.

En relacion con el articulo 26, fuero cinco votos a favor y
dos en contra. Veamos:

5. El Estado es responsable por la violacién al derecho
a la estabilidad laboral, reconocido en el articulo 26 de la
Convencion Americana, en relacion con los articulos 1.1,
13, 8 y 16 de la misma, en perjuicio del sefior Lagos del
Campo, en los términos de los parrafos 133 a 154y 166 de la
presente Sentencia. 6.

El Estado es responsable por la violacion al derecho a la
libertad de asociacion, reconocido en los articulos 16 y 26
de la Convencion Americana, en relacion con los articulos
1.1, 13 y 8 de la misma, en perjuicio del sefior Lagos del
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Campo, en los términos de los parrafos 155 a 163 de la
presente Sentencia.

Disienten los jueces Eduardo Vio Grossi y Humberto
Antonio Sierra Porto(CORTE IDH, 2017, 184).

El Juez Roberto F Caldas, en au voto razonado, declaré "que de
claro que la Corte Interamericana hace mucho tiempo protege también los
DESCA. El Tribunal lo venia haciendo como derecho secundario o indirecto
de un derecho civil o politico, cuando en muchos casos, en verdad, era el
principal derecho reivindicado" (CORTE IDH, 2017). También reconocio
la facultad de la Corte Interamericana para interpretar estos derechos:

Sibien la Convencion Americana que nos compete interpretar
es de 1969, la posibilidad que esbozd en su texto para ser
interpretada de manera evolutiva respecto de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia, cultura y
medio ambiente, contenidas en la Carta de la OEA a la luz
del articulo 29 convencional, fue de gran relevancia para que
hoy en dia podamos estar dando finalmente un paso mas en
la consolidacion de la interdependencia e integralidad de
los derechos humanos.

El Juez Eduardo Ferrer destacd que la Corte IDH ha senalado
que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya
interpretacion tiene que acompaifar la evolucion de los tiempos y las
condiciones de vida actuales. Esta es una interpretacion evolutiva es
consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas en el
articulo 29 de la Convencion Americana, asi como las establecidas por
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados’. Se sefiala su
comprension sobre el tema desde siempre:

A través de una interpretacion evolutiva y apartandose de su
jurisprudencia tradicional, la Corte IDH le otorga un nuevo
contenido normativo al articulo 26 del Pacto de San José,
leido a la Iuz del articulo 29 del mismo instrumento. Asi,
dicho articulo no es meramente una norma programatica
para los Estados Parte de la Convencion Americana, sino
que constituye una disposicion que impone a este Tribunal
Interamericano la obligacion de remitirse a la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos (en adelante “la Carta

®  Cfr. El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las
Garantias del Debido Proceso Legal. Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de
1999. Serie A No. 16, parr. 114; y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs.
Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 245.
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de la OEA”) para lograr la plena efectividad de los derechos
que se deriven de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura contenidas en dicha Carta6 .
La posibilidad para considerar justiciable los DESCA, via
articulo 26 de la Convencion Americana, la expresé en el
primer caso que conoci como juez titular de la Corte IDH
en 2013. Asimismo, lo he reiterado en casos posteriores
relacionados con el derecho a la salud (2015-2016), el
derecho al trabajo (2015)9 y el derecho a la vivienda digna
(2016); materias sobre las que he tenido oportunidad de
pronunciarme hasta el momento.

El Juez Eduardo Vio Grossi emiti6 un voto parcialmente disidente
por discrepar respecto de la referencia que hace al articulo 26 de la CADH
que se plantea en este escrito. Este se refiere, como se ha sefialado, a la
violacién de dos derechos, al derecho a la estabilidad en el empleo y al
derecho de asociacion. Asi, destaco que:

corresponde a la Corte es aplicar e interpretar la Convencion,
vale decir, sefialar el sentido y alcance de sus disposiciones
que, por ser en alguna medida percibidas como oscuras o
dudosas, presenten varias posibilidades de aplicacion. En
este orden de ideas, no le compete a la Corte modificar
la Convenciéon sino unicamente sefialar lo que ella
efectivamente dispone y no lo que desearia que establezca.
Su funcién es, por lo tanto, desentraiiar la voluntad que
los Estados Partes de la Convencion estamparon en ella al
momento de suscribirla y, eventualmente, como deberia
ser entendida frente a nuevas situaciones. Y es en vista de
determinar ese consentimiento que debe valerse de las reglas
de interpretacion de los tratados contenidas en la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados y, en particular, de
la prevista en su articulo 319, entendiendo que los cuatro
elementos enunciados en él, deben aplicarse simultinea y
armoniosamente (CORTE IDH, 2017, p. 96).

Ademas, afirma que para que los derechos econémicos sociales
y culturales puedan judicializarse ante la Corte, es necesario que se
suscriba un protocolo complementario, lo que no ha ocurrido, salvo de
forma parcial en el Protocolo de San Salvador, y solo e para materias
ajenas a las de los autos.

Por ultimo, el Juez Antonio Sierra Porto afirma que hace dos
afios presentd un voto concurrente sobre la materia en el Caso Gonzélez
Lluy y otros vs. Ecuador. En aquella oportunidad, indic6 los argumentos
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juridicos que sustentan su posicion con la esperanza de que estos fuesen
parte del debate interno y externo que se ha dado sobre la aplicabilidad
del citado articulo de la Convencién, pero también con el proposito de
disuadir a quienes abogaban a favor del paso que la Corte IDH ha dado en
esta Sentencia. Destaco que:

durante mi paso por la Corte Constitucional colombiana
tuve oportunidad de contribuir al desarrollo de lineas
jurisprudenciales relacionadas con el caracter de derechos
fundamentales y por lo tanto la exigibilidad mediante
la accidon de tutela del derecho a la salud, el derecho a la
vivienda digna, el derecho al agua potable y el derecho a
la seguridad social, entre otros. No obstante, considero
que existen diferencias sustanciales entre la Constitucion
Colombiana y la CADH, por una parte, y entre el rol de un
juez de un tribunal constitucional y el papel que corresponde
a un juez que hace parte de un tribunal internacional de
derechos humanos, por otra parte (CORTE IDH, 2017, 117).

De esta forma, busco que su voto fuera una contribucion a
la reflexion para entender la dimension de la decision que la mayoria
de la Corte IDH adoptd en este caso, y se visibilizaran las principales
problematicas generadas a partir de la misma. Solo la critica sincera y el
debate abierto y publico pueden ayudar a mitigar, hasta cierto punto, los
riesgos de legitimidad y de inseguridad juridica que se puedan desprender
de esta sentencia (CORTE IDH, 2017, 126).

Les traigo el andlisis de Oscar Parra (2018, 233) sobre los
votos de los jueces en relacion con los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales:

Los votos emitidos entre 2009 y 2017 por varios jueces
interamericanos demuestran que en cada una de las posturas
que desarrolla cada juez —y cada doctrinante— sobre
el tema, lo que se devela es una vision sobre el rol de la
Corte Interamericana como Tribunal regional de derechos
humanos. Por ello, considero que la interpretacion mas
amplia posible del articulo 26, que involucre el mayor rol
para que el Tribunal Interamericano efectiie razonamientos
exclusivamente basados en las obligaciones especificas
asociadas a los derechos sociales, es un paso necesario para
que el Sistema Interamericano se tome mas en serio la
catastrofe social que vive América Latina. Esta catastrofe
social exige la mayor creatividad y rigurosidad posible
en las interpretaciones judiciales, a fin de que estas sean
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idoneas, proporcionadas y estratégicas para revertir la
inequidad social, la extrema pobreza y la exclusion que
empeoran cada dia. Lagos del Campo es, entonces, una
esperanza dirigida a que el andlisis de derechos sociales entre
con especial fuerza para dirigir a las autoridades nacionales
hacia una toma en serio de tales derechos, como un camino
decisivo para el fortalecimiento democratico.

El SIDH esta muy preocupado por la reparacion integral de
la persona, por lo que en el proximo apartado se trabajard sobre las
reparaciones especificas del caso en proximo topico.

5 REPARACION Y COSTAS

Respecto al Estado de Cumplimiento, la Corte IDH, en los
Casos Pollo Rivera y otros y Lagos del Campo Vs. Perti. Supervision
de Cumplimiento de Sentencia del 26 de septiembre de 2018, se puede
ver los puntos cumplidos y pendientes, conforme se evidencia en
el cuadro siguiente:

Caso Lagos del Campo

B : Reparaciones Reparaciones .
vs. Peru. Sentencia de i al Reparaciones
31 de agosto de 2017- cumplidas parciaimente por cumplir
totalmente cumplidas

Reparaciones y Costas

El Estado debe realizar las
publicaciones indicadas El Estado ha dado
en el parrafo 200 e | cumplimiento total a

informar a esta Corte de las medidas
las  mismas, conforme de reparacion
lo indicado en el péarrafo | oOny difusion de la
201 de esta Sentencia. Sentencia casos.

El Estado debe pagar
las cantidades fijadas en

los pérrafos 215, 216, Mantener
222 y 227 de la presente rocedimien-
Sentencia, por concepto }[)o de super-
de compensacion por dafio vision dE
material e inmaterial y por el li

imento

reintegro de costas y gastos.
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El Estado debe reintegrar
al Fondo de Asistencia | Declarar que la
Legal de Victimas de | Reptublica del Pert
la Corte Interamericana | ha cumplido con
de Derechos Humanos | reintegrar al Fondo de
la cantidad erogada | Asistencia Legal de
durante la  tramitacién | Victimas de la Corte
del presente caso, en | Interamericana de

los términos del parrafo | Derechos Humanos.
229 de esta Sentencia.

Cuadro. Elaboracion propia
CONCLUSIONES

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos se presenta como
una herramienta invaluable para la garantia efectiva de los derechos humanos
en el continente americano, pues a través de los dos drganos previstos en
la Convencion Americana (CIDH y Corte IDH) se garantiza no solo el
seguimiento de la conducta de los Estados miembros, asi como la posibilidad
de juzgar casos, cuando se dicte sentencia que deba ser ejecutada, bajo pena
de sanciones politicas ante la Organizacion de los Estados Americanos.

Es claro que existe un esfuerzo institucional para el reconocimiento
de los DESCA. En el mismo afio en que se juzgd el caso Lagos Del
Campos, la CIDH cre6 una Relatoria Especial de Derechos Econdémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA), donde declard, a través
de un comunicado de prensa, que la sentencia del caso Lagos del Campos
“representa un hito histdrico en la jurisprudencia interamericana y un paso
hacia adelante en la regién en la interdependencia e indivisibilidad de los
derechos civiles y politicos y los DESCA” (CIDH, 2017).

A lo largo de los afios, ha habido una fuerte colaboracion para la
defensa intransigente de los derechos humanos en la region. Sin embargo,
existia una especie de déficit por parte del Sistema con respecto a los
denominados derechos de segunda dimension, hecho que cambi6 luego de
la sentencia dictada en el caso Lagos del Campo vs. Peru.

Esto se debe a que la Corte reconocio la judicializacion directa
de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, al atribuir
un nuevo contenido normativo al articulo 26 de la CADH. Es evidente,
por lo tanto, que la referida decision, considerada en este estudio como
paradigmatica, rompid con el entendimientorestrictivode laCorte al permitir
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la judicializacion autonoma de los derechos antes mencionados con base
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este sentido,
es importante sefialar algunos aspectos que se destacaron en este estudio.

La Corte IDH consider6 el derecho a la estabilidad laboral como
un derecho protegido por el articulo 26 de la Convenciéon Americana; y
por ende, declara responsable internacionalmente al Estado peruano por
no adoptar las medidas adecuadas para proteger la vulneracion del derecho
al trabajo imputable a terceros. Es una sentencia emblematica por que
compromete a los Estados en el deber de garantizar a sus ciudadanos el
ejercicio pleno de sus derechos convencionales, y esta exigencia aplica
tanto para las entidades publicas como privadas. El Estado peruano vulnero
los derechos a la estabilidad laboral y a la libertad de expresion, teniendo
impacto en su desarrollo profesional, personal y familiar.

En la sentencia, la Corte IDH afianza los principios de
interdependencia e indivisibilidad entre los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales con respecto a los derechos civiles y politicos, a
partir de su comprension de los derechos humanos entendidos integralmente
y de forma conglobada, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos
ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello.

Asi, abre un camino para la proteccion directa de los DESC, con
una interpretacion evolutiva y mas focalizada sin depender de la proteccion
de otros derechos, por ejemplo, el derecho a la vida o integridad personal.
Por lo tanto, es necesaria una interpretacion evolutiva del articulo 26 de la
CADH, especialmente dado el posible conflicto entre la Convencion y el
Protocolo de San Salvador.

Al final, cabe destacar que no se trata de un tema pacifico dentro
de la Corte Interamericana, ya que depende de la composicion de la
Corte IDH para analizar el caso. Veamos algunas ventajas en relacion a
la judicializacion: (i) claridad de la posibilidad de judicializar la DESCA;
(i1) posibilidad de que la Corte IDH analice con mayor detalle los derechos
de las personas y las obligaciones de los Estados en materia de DESCA;
(ii1) desarrollo de parametros que aborden con mayor claridad temas que
tienen un impacto profundo en las aplicacion de los derechos humanos
en la region; (iv) proteccion de manera mas focalizada y con posibilidad
de cumplir con las ley de manera mas amplia, sin necesidad de derechos
civiles y politicos, entre otras formas. Sin embargo, no hay forma de ignorar
los buenos argumentos en contra de la justiciabilidad del articulo 26 de la
CADH, como refuerzan algunos jueces, por las criticas a las debilidades

232 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.24, n.40, 2020



en la argumentacion y seguridad juridica en el SIDH. Creemos que debe
prevalecer una interpretacion que responda “al corazén del SIDH” presente
en los articulos 1.1 y 2, combinado con el articulo 26, incluyendo, por la no
regresion de derechos y la obligacion de respecto y garantia de los derechos.
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ANALYSIS OF THE NEW PAYMENT ORDER OF CREDITORS
IN BANKRUPTCY BEFORE THE FEDERAL CONSTITUTION.
A STUDY ON THE EXPECTATION OF FAVORED AND
DIFFERENTIAL TREATMENT FOR SMALL BUSINESSES
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SUMARIO: Introdugdo. 1 A pequena empresa. 2 Concurso de credores na faléncia. 3 As pequenas
empresas como credoras com privilégio especial. 4 Alteragdes da lei de faléncia a luz da Constitui¢do
Federal de 1988. Consideragdes finais.

RESUMO: O presente estudo tem por fim perquirir se a Lei n® 14.112/2020 padece de
inconstitucionalidade formal e material na parte que revoga a alinea d, do inciso IV, do art. 83, da
Lei n° 11.101/2005 que classificava, no concurso falimentar de credores, dentre os créditos com
privilégio especial, aqueles em favor dos microempreendedores individuais e das microempresas e
empresas de pequeno porte. A norma revogada havia sido incluida na lei de recuperagéo e faléncia
de empresas pela Lei Complementar n° 147/2014 em atengdo ao principio da tutela a pequena
empresa, consagrado na Constituicio Federal de 1988 nos arts. 170, inciso IX e 179. O fato inspirou
as seguintes questdes: a Lei Complementar n® 147/2014 atribuiu a pequena empresa condi¢do de
crédito de privilégio especial na faléncia de seus devedores, concedendo-lhe o tratamento favorecido
e diferenciado determinado pela Constituicdo Federal de 1988.Desta forma, poderia a Lei Ordinaria
n°® 14.112/2020 ter revogado a referida condi¢do? A recondugdo da pequena empresa a condig@o de
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credora quirografaria, atribuida pela Lei n® 14.112/2020, fere os preceitos derivados do principio
constitucional da tutela a pequena empresa? As premissas iniciais, no sentido de que a revogagao
padece de inconstitucionalidade justifica a consideragéo ao final de que a alteraco legal em tela
contraria a norma segundo a qual as Pequenas Empresas devem ser tratadas de forma favorecida e
diferenciada. No aspecto do Direito Constitucional, poderia Lei Ordinaria revogar dispositivo de
outra Lei Ordinaria introduzido por Lei Complementar?

Palavras-chave: concurso de credores. faléncia. inconstitucionalidade. pequena empresa.

ABSTRACT: The purpose of this study is to investigate whether Law No. 14,112 / 2020 suffers
from formal and material unconstitutionality in the part that revokes item d, item IV, of art. 83,

of Law No. 11,101 / 2005, which classified, in the bankruptcy contest of creditors, among the
credits with special privilege, those in favor of individual microentrepreneurs and micro and small
businesses. The revoked rule had been included in the law on the recovery and bankruptcy of
companies by Complementary Law No. 147/2014 in consideration of the principle of protection
for small businesses, enshrined in the Federal Constitution of 1988 in arts. 170, items IX and
179. The fact inspired the following questions: Complementary Law n° 147/2014 attributed to the
Small Company a credit status of special privilege in the bankruptcy of its debtors, granting it
the favored and differentiated treatment determined by the Federal Constitution of 1988.1n this
way, could Ordinary Law No. 14,112 / 2020 have revoked that condition? Does the renewal of the
small company to the status of unsecured creditor, attributed by Law No. 14,112 / 2020, violate the
precepts derived from the constitutional principle of protection for the small company? The initial
premises, in the sense that the revocation suffers from unconstitutionality, justifies the consideration
at the end that the legal change on screen contradicts the rule according to which Small Businesses
should be treated in a favored and differentiated manner. In the aspect of Constitutional Law, could
Ordinary Law revoke a provision of another Ordinary Law introduced by a Complementary Law?

Keywords: creditors' competition. bankruptcy. unconstitutionality. small business.
INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto a reflexdo sobre possivel
inconstitucionalidade formal e material que atinge a Lei n°® 14.112/2020 na
parte que revoga a alinea d, do inciso IV, do art. 83, da Lein® 11.101/2005,
retirando das espécies que compdem o género pequena empresa
(microempreendedores individuais, microempresa e empresa de pequeno
porte) a condi¢do de créditos com privilégio especial.

A excepcionalidade da situacdo da pequena empresa nesse
contexto chamava atencdo desde a alteragdo da Lei n° 11.101/2005 pela
Lei Complementar n° 147/2014, sendo a primeira vez que a condicao
de crédito com privilégio especial foi atribuida de forma subjetiva a um
tipo de credor. Em regra, esta condi¢do se caracterizava pelo objeto que
constituia o crédito em si, ndo seu titular.

Compreende-se que essa excepcionalidade se deve aidiossincrasia
comum a pequena empresa, que deve ter, por forca constitucional, um
tratamento favorecido e diferenciado dispensado por parte dos entes
federativos a fim de lhes permitir permanecer no mercado de forma
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competitiva e isondmica, dado sua capacidade aquisitiva inferior, quando
comparada as empresas, classificadas neste estudo como sendo de grande
porte!, assim identificadas aquelas que auferem receita bruta anual em
montante superior a R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

A relevancia da pequena empresa no contexto socioecondomico
do pais ¢ ampla e notdria, fato que justifica o tratamento diferenciado a ela
destinado desde a década de 1980, quando conhecemos a primeira versao
do Estatuto da Pequena Empresa. Em 1988 este segmento galgou status
de instituto constitucionalmente tutelado, sendo o “tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administracao no Pais” reconhecido como principio
basico da ordem econdmica e financeira do Estado democratico de Direito
(art. 170, inciso IX, CRFB/88).

A referida tutela constitucional nem sempre foi respeitada pelo
legislador ordinario, a exemplo do plano especial de recuperagdo de
pequenas empresas, previsto na Lei n® 11.101/2005 (arts. 70 a 72) que
até prevé um tratamento diferenciado, mas diametralmente oposto da
expectativa de ser favorecido®. A ansiada reforma da Lei n® 11.101/2005
pela Lei n° 14.112/2020 praticamente apresentou ao mundo uma nova lei
sobre recuperacao e faléncia de empresas. Dentre avancos e indagagdes
acerca da efetividade das alteracdes postas, tem-se a revogacao dos incisos
IV e V do Artigo 83 e, no particular tema aqui proposto, da alinea d, inciso
IV, do art. 83, da Lei n® 11.101/2005.

A partir dessa mudanga, os institutos que tratam do privilégio
especial e geral em caso de concurso de credores, destacados,
respectivamente, pelos Artigos 964 ¢ 965 do Codigo Civil, deixam de

' A partir do ndo enquadramento no teto constante no art. 3°, inciso II, da Lei
Complementar n° 123/2006, ndo existe uma definicdo geral sobre portes das empresas.
Existem, entretanto, defini¢des setoriais, como por exemplo o enquadramento para a
ANVISA, a MP 2190-34/01 trata como empresas de pequeno porte as com faturamento
anual igual ou inferior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), médio porte as empresas
com faturamento anual igual ou inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) e
minimo de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), sendo as de grande porte as empresas
com faturamento anual igual ou inferior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)
e superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). Detalhe que ndo sdo exatamente
usadas as expressdes “médio” e “grande” portes, mas assim sdo usualmente chamadas.
Para a politica nacional do meio ambiente, a divisdo ¢ de médio porte atenta ao limite
de até R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais) e grande porte as que tem faturamento
superior a esse patamar.

2 Até o advento da Lei Complementar n® 147/2014 havia ainda o prejuizo de ter a caréncia
de 8 (oito) anos para poder requerer nova Recuperagdo Judicial, se ¢ quando a pequena
empresa optasse pelo plano especial de recuperacdo previsto nos arts. 70 a 72, da Lei n°
11.101/2005, conforme inciso III, do Art. 48, da mesma lei.
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existir no plano do concurso falimentar, passando a equiparacdo, para
todos os fins, aos créditos quirografarios.

Em que pese o historico dos créditos com privilégio especial
atrelar essa natureza a coisa ndo gravada, diferente da garantia real (Art.
964, do Cddigo Civil), sempre verificou-se a coisa como baliza para a
concessao do privilegio especial. Isso até a Lei Complementar n® 147/2014,
que permitiu que a pequena empresa algcasse a condicdo de privilegio
especial no concurso falimentar, representando um marco historico, onde,
pela primeira vez, verificou-se o crédito atrelado a um critério subjetivo do
titular do crédito e ndo por um critério objetivo da coisa a ser recebida, ou
seja, pela natureza do credor e ndo pela natureza do crédito. Beneficio posto
que acabou de ser langado por terra pela Lei n® 14.112/2020, que devolveu
a pequena empresa ao status de credora quirografaria, em flagrante lesao
aos preceitos constitucionais da ordem econdmica do Estado.

Desta forma, o estudo que se desenvolve, considerando os
problemas postos, no sentido de aferir se a Lei n® 14.112/2020 poderia
ter revogado a alinea d, inciso 1V, do art. 83, da Lei n® 11.101/2005, uma
vez que esta ultima foi incluida na Lei de Recuperagdo e Faléncia pela Lei
Complementar n° 147/2014, e se a recondugao, pela Lei n® 14.112/2020,
da pequena empresa a condigdo de credora quirografaria fere os preceitos
derivados do principio constitucional da tutela a pequena empresa.

O estudo parte das hipdteses de que o instituto revogador padece
de inconstitucionalidade formal, posto que a revogagao a alinea d, inciso
IV, do art. 83, da Lei n® 11.101/2005 lesiona o principio constitucional da
tutela da pequena empresa e promove alteragdo, por lei ordinaria, de um
dispositivo legal inserido por lei complementar.

1 APEQUENA EMPRESA

O enfrentamento da questdo posta demanda uma reflexdo
conceitual acerca da pequena empresa, visando evitar que uma interpretacao
meramente gramatical dos textos legais fomente dividas acerca do instituto
que se pretende ver tutelado nos moldes constitucionais.

Além da Lei n° 11.101/2005, cuja alinea d, inciso IV, do art. 83
representa o objeto do presente estudo, outros dispositivos legais fazem
mencao as espécies do género pequena empresa. Quais sejam: os arts. 3°
e 68 da Lei Complementar n° 123/2006, que se reportam, respectivamente
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a microempresa, empresa de pequeno porte e pequeno empresario, este
ultimo também ¢ mencionado pelo art. 970 do Cddigo Civil.

Todos estes dispositivos legais, incluindo o revogado pela Lei n°
14.112/2020, tém por fim tutelar a pequena empresa a partir do principio
constitucional contido nos arts. 170, inciso IX e 179 da Constituicdo Federal.

Segundo Vicente Bagnoli (2013, p. 83), o favorecimento
constitucional tem por fim nivelar a concorréncia, assegurando as pequenas
empresas condi¢cdes isondmicas de competitividade ante concorrentes de
maior envergadura. Neste mesmo sentido, 1é-se:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida.
Microempresa ¢ empresa de pequeno porte. Tratamento
diferenciado. ~ Simples Nacional. ~Adesdo. Débitos
fiscais pendentes. Lei Complementar n° 123/06.
Constitucionalidade. Recurso ndo provido. 1. O Simples
Nacional surgiu da premente necessidade de se fazer com
que o sistema tributario nacional concretizasse as diretrizes
constitucionais do favorecimento as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte. A Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, em consonancia com as diretrizes
tracadas pelos arts. 146, III, d, e paragrafo unico; 170, IX;
e 179 da Constituigdo Federal, visa a simplificagdo ¢ a
reducdo das obrigagdes dessas empresas, conferindo a elas
um tratamento juridico diferenciado, o qual guarda, ainda,
perfeita consondncia com os principios da capacidade
contributiva e da isonomia. 2. Auséncia de afronta ao
principio da isonomia tributaria. O regime foi criado para
diferenciar, em iguais condi¢des, os empreendedores com
menor capacidade contributiva e menor poder econémico,
sendo desarrazoado que, nesse universo de contribuintes,
se favoregam aqueles em débito com os fiscos pertinentes,
os quais participariam do mercado com uma vantagem
competitiva em relagdo aqueles que cumprem pontualmente
com suas obrigagdes. 3. A condicionante do inciso V do art.
17 da LC 123/06 nio se caracteriza, a priori, como fator de
desequilibrio concorrencial, pois se constitui em exigéncia
imposta a todas as pequenas e as microempresas (MPE), bem
como a todos os microempreendedores individuais (MEI),
devendo ser contextualizada, por representar também, forma
indireta de se reprovar a infragdo das leis fiscais e de se
garantir a neutralidade, com enfoque na livre concorréncia.
4. A presente hipotese ndo se confunde com aquelas fixadas
nas Sumulas 70, 323 e 547 do STF, porquanto a espécie ndo
se caracteriza como meio ilicito de coag@o a pagamento de
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tributo, nem como restri¢do desproporcional ¢ desarrazoada
ao exercicio da atividade econdmica. Néo se trata, na espécie,
de forma de cobranga indireta de tributo, mas de requisito para
fins de fruigdo a regime tributario diferenciado e facultativo.
5. Recurso extraordinario nio provido. (RE 627543)

Ou seja, a pequena empresa representa o cerne de um regime
de tutela que foi instituido para diferenciar, em iguais condi¢des, 0s
empresarios que possuem menor poder econdmico, instrumentalizando
a isonomia, considerando iguais e desiguais na medida em que se
igualam e desigualam.

Por esta razdo, ndo se pode ler o inciso IX, do art. 170, da
Constituicao Federal de 1988 e pretender verificar um tratamento favorecido
e diferenciado apenas as instituicdes enquadradas nos moldes do inciso
I, do art. 3°, da Lei Complementar n° 123/2006. O que se pretende com
o referido principio constitucional ¢ a efetiva tutela de todas as espécies
que compdem o género pequena empresa, ou seja, microempreendedor
individual, microempresa e empresa de pequeno porte, 0s mesmos que
possuiam tratamento diferenciado no concurso de credores na faléncia, nos
moldes da revogada alinea d, inciso 1V, do art. 83, da Lei n® 11.101/2005.

Até mesmo por uma andlise de escala de padrdo, vé-se que
a espécie microempreendedor individual estd contida na espécie
microempresa, que nessa graduagao € seguida pela empresa de pequeno
porte, razdo pela qual compreende-se estes trés institutos como espécies
do género pequena empresa.

A definigao deste género - pequena empresa - nao pode ser
confundido com a expressio pequeno empresario. E preciso ter em
mente a distingdo entre empresa € empresario, sendo a primeira a
atividade desenvolvida pelo segundo. O empresario, a despeito do porte
de sua atividade, ¢ titular do direito que exerce sobre sua empresa,
consequentemente a empresa pode, enquanto atividade exercida pelo
empresario, ser reconhecida como objeto de direito deste.

Neste sentido, deve-se ler tanto o art. 68 da Lei Complementar
n°® 123/2006° quanto o art. 970 do Coédigo Civil, haja vista que, uma

3 No que se refere a expressdo “pequeno empresario”, contida no art. 68, da Lei
Complementar n° 123/2006, se faz necessario esclarecer que ela ndo se confunde com
o género pequena empresa do qual sdo espécies ao microempreendedor individual,
a microempresa e a empresa de pequeno porte. Antes da atualizagdo do Estatuto da
Pequena Empresa pela Lei Complementar n® 155/2016, o referido artigo fazia mengao
ao empresario individual caracterizado como microempresa, caracterizado por ser pessoa
natural, registrada na junta comercial, com receita bruta anual de at¢ R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), ndo optante pelo simples, ou seja, o chamado pequeno empresario
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interpretacdo sistematica das normas a luz da Constitui¢ao Federal de 1988
permite compreender que o objetivo das normas ¢ mitigar as diferencgas
entre as instituigdes que possuam poder econdmico distinto, razao pela
qual, a Lei Complementar n° 147/2014 havia incluido a atualmente
revogada alinea d, inciso IV, do art. 83, da Lei n® 11.101/2005.

Compreendido que a pequena empresa (Art. 170, IX, CRFB)
representa género composto pelas espécies microempreendedor individual
(Art. 18-A, §1°, LC 123/06), pequeno empresario (Art. 68, LC 123/06 e
970 do Codigo Civil), microempresa (Art. 3°, I, LC 123/06) e empresa
de pequeno porte (Art. 3°, II, LC 123/06), tendo todas, até entdo, um
tratamento especifico pelo concurso de cre