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APRESENTACAO

A Revista de Estudos Juridicos Unesp (eISSN 2179-5177),
vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em Direito da UNESP, publica
em seus numeros trabalhos juridicos na forma de artigos, resenhas e
traducgoes, na linha editorial “Sistemas Normativos e Fundamentos da
Cidadania”, consoante sua area de concentragdo, com destaque para uma
de suas linhas de pesquisa: 1) Cidadania Civil e Politica e Sistemas
normativos; 2) Cidadania Social e Economica; e 3) Tutela e Efetividade
dos Direitos da Cidadania.

A revista ¢ fruto da preocupacdo do PPGDireito/UNESP/Franca
com a pesquisa juridica de exceléncia, em uma realidade caracterizada
pela necessidade de se concretizar o compartilhamento do conhecimento
e habilidades direcionadas ao fortalecimento e ao respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais.

Os critérios utilizados nas ultimas edi¢des se referem a estratos
elevados, com artigos internacionais € o firme compromisso de altos
indices de exogenia, distribuida pelos diferentes estados brasileiros e
com contribui¢des de autores de elevado grau académico, vinculados
a conceituados programas de pds-graduacdo do Sistema Nacional de
P6s-Graduacao, tendo alcancado o estrato Qualis-Periddico B1, na ultima
classificagdo da Area do Direito.

Neste niumero 34, encontram-se artigos relacionados as trés linhas
de pesquisa do PPGDireito/UNESP/Franca. Quanto a distribui¢do dos 15
(quinze) artigos aprovados pelo Conselho Editorial, conforme as linhas
editoriais, ficaram distribuidos como segue: 5 (cinco) artigos na LINHA
I - CIDADANIA CIVIL E POLITICA E SISTEMAS NORMATIVOS; 4
(quatro) artigos na LINHA II - CIDADANIA SOCIAL E ECONOMICA;
e 6 (seis) artigos na LINHA III - TUTELA E EFETIVIDADE DOS
DIREITOS DA CIDADANIA.



Vale destacar a pertinéncia temética dos trabalhos a Area de
Concentragao do PPGDireito/UNESP/Franca, “Sistemas Normativos e
Fundamentos da Cidadania”, contribuindo para o debate juridico e para o
aprofundamento das pesquisasrealizadasno ambitonacional einternacional.

Agradecemos a participacdo de todos/as que contribuiram
para a manutencdo da alta qualidade da revista, desejando que os
pesquisadores/as apreciem o conteudo de mais este nimero da Revista de
Estudos Juridicos UNESP.

Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges
Presidente do Conselho Editorial e da
Comissao Permanente de Pesquisa da

UNESP - Campus de Franca

A VOCACAO DA REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS DA
UNESP - REJ

Pouco antes de falecer, em 1918 na Universidade de Munique,
Max Weber proferiu duas palestras para estudantes: Wissenschaft als
Beruf e Politik als Beruf. Em ambas e por preferéncia didatica se afastou
do estilo que pode ser encontrado em seus distintos trabalhos académicos.
Com didatica procurou explicar aos estudantes o papel e a situagdo da
Universidade e do Estado naquele momento historico. Essas obras podem
ser encontradas em portugués como “A Ciéncia como vocagdo” e “A
Politica como vocacao”.

No optsculo sobre a Ciéncia, o autor disserta sobre em que
condig¢des o conhecimento cientifico de seu tempo na Alemanha se construiu
e se consolidou, como se profissionalizou e quais os pressupostos para a
sua existéncia, o seu progresso e a sua vitalidade. A certo momento do texto
conclui que o progresso em ciéncia estd intimamente ligado a capacidade
de produzir novos questionamentos € aos novos questionamentos,

inovadoras respostas. Segundo o autor, o sentido de toda obra cientifica ¢



produzir novas indagacdes, o que, por paradoxo, a torna constantemente
envelhecida e superada.

A lembranca de Weber e suas reflexdes surgem e se impdem
em uma edi¢gdo comemorativa de um perioddico cientifico. Impdem-se
como juizo critico sobre o espaco em que no correr nos anos essa ciéncia
juridica aqui ilustrada foi feita, em que condi¢des e com quais propositos.
O juizo critico ¢ recomendavel como apresentagdo do niumero que chega
as maos do leitor, ¢ necessario para compreensdo da produgdo cientifica
que até o momento se fez e ¢ indispensavel para uma producdo que se
propde com perenidade oferecer novas questdes € novos caminhos para o
desenvolvimento da pesquisa em Direito.

Nesse sentido, a REJ - Revista de Estudos Juridicos — UNESP
¢ um periddico semestral vinculado ao Programa de Pds-Graduagdao em
Direito da Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” —
UNESP. A UNESP, por seu lado, ¢ uma universidade jovem, ao menos se
comparada com Bolonha (1088), Oxford (1096), Paris (1170), Cambridge
(1209), Coimbra (1290), Heidelberg (1386), Harvard (1636), Yale (1701),
USP (1934) e UNICAMP (1966). Foi fundada em 1976 a partir da reunido
dos institutos isolados (unidades universitarias presentes em diversos
pontos do interior do Estado de Sdo Paulo e criadas, em grande parte, nas
décadas de 50 e 60). Sao suas marcas indeléveis a ampla autonomia de
seus distintos campi, sua inser¢ao pelo interior do Estado de Sdo Paulo e
a juventude e o arrojo de seus pesquisadores e de seu corpo docente. Uma
universidade vocacionada para o fazer diferente e de se construir o diferente.
O experimentalismo e a originalidade diante dos cAnones dominantes foram
e sdo exigéncia para sua sobrevivéncia, crescimento e consolidagado.

Essas caracteristicas impactam, condicionam e informam o
Programa de Pds-Graduagao em Direito. Criado em dezembro de 1989,
no correr de seus trinta anos de existéncia, tem granjeado destaque na

producdo cientifica juridica. Seu propdsito institucional consiste no



progresso, na originalidade, na inovag¢do e no impacto de sua produgao.
Esta busca incessante ndo consiste em um fim em si mesmo. Afinal, a
produgdo cientifica ndo ¢ uma mercadoria sujeita a livre disposi¢ao - que
se compra, vende, barganha e consome -, mas um produto que agrega
capacidade transformativa. Capacidade transformativa que estd atrelada
aos destinos da nagao brasileira.

A Revista de Estudos Juridicos - REJ - no correr dos anos
demonstra, prova e evidencia o cumprimento de todos estes objetivos.

A edi¢do comemorativa que ora se leva a comunidade cientifica é
mais um exemplo dos principios que a inspiraram, como também um aceno
para os desafios a serem enfrentados. Em um momento diagnosticado pelos
diversos setores da academia brasileira como de crise, a produc¢do dos
diversos autores que assinam este numero exibe-se: a) pelo compromisso
com a exceléncia, a atualidade e a originalidade; b) pela sensibilidade
para a superagdo das injusticas; c) pela fé inabalavel na Democracia, em
uma pauta de Direitos Humanos e no Estado de Direito; d) pela vocagao
para o carater transformador do conhecimento cientifico juridico.

Esta vocagdo para realizar em grau maximo os propdsitos que
foram enunciados ¢ ratificada semestralmente ha 30 anos. A edicao
comemorativa ¢ o atestado de que o chamado, que regularmente de seis
em seis vezes se faz, tem contado com a resposta, a participagdo e o
engajamento do que ha de original, excelente e impactante na pesquisa em
Direito. A efeméride da edi¢do ¢ a oportunidade para reafirmar o projeto
cientifico do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Unesp e o apelo
para que nos proximos trinta anos novos vocacionados venham construir

esse projeto que ¢ aberto, plirimo e comum.

Prof. Dr. José Duarte Neto
Coordenador do Programa de P6s-Graduacao
em Direito da UNESP — Campus de Franca
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ETICA E DIREITOS HUMANOS EM NIETZSCHE: O
CONCEITO DE DIREITO COMO QUANTUM DE PODER

ETHICS AND HUMAN RIGHTS BY NIETZSCHE: THE CONCEPT
OF RIGHTS AS QUANTUM OF POWER

Vinicius Fernandes Ormelesi *

SUMARIO: Introdugio. 1 A critica de Nietzsche a civilizagdo. 2 O direito e o processo civilizatorio.
3 Nietzsche e os direitos humanos. Conclusgo. Referéncias.

RESUMO: Este trabalho investiga o conceito de direitos subjetivos na obra do filésofo alemao
Friedrich Nietzsche (1844-1900) numa contraposi¢do a critica nietzschiana a nogdo moderna de
direitos humanos. Parte-se de uma interpretagdo dos textos do filosofo calcada na ideia de que
seu pensamento s6 pode ser compreendido como uma critica a civilizagdo ocidental, a qual a
ideia de direitos do homem pertence. Pretende-se ofertar um entendimento dos direitos subjetivos
enquanto graus de poder reconhecidos e garantidos, baseando na relagdo que o filésofo estabelece
entre direito e forga e em sua rejei¢@o pela doutrina dos direitos iguais. N@o so a tese nietzschiana
contraria a filosofia do direito tradicional como também se mostra uma proposta ética contraria ao
conceito kantiano de dignidade humana.

Palavras-chave: Nietzsche. Direitos humanos. Etica. Politica. Poder.

ABSTRACT: This paper investigates the concept of subjective rights in the work of the German
philosopher Friedrich Nietzsche (1844-1900) in opposition to the Nietzschean critique of the
modern notion of human rights. It starts from an interpretation of the philosophers texts based
on the idea that his thinking can only be understood as a critique of Western civilization, to which
the idea of human rights belongs. It is intended to offer an understanding of subjective rights as
recognized and guaranteed degrees of power, based on the relationship the philosopher establishes
between law and strength and his rejection of the doctrine of equal rights. Not only does the
Nietzschean thesis contradict the traditional philosophy of law, but it also proves to be an ethical
proposition contrary to the Kantian concept of human dignity.

Keywords: Nietzsche. Human rights. Ethics. Politics. Power.

INTRODUCAO

O intuito deste ensaio ¢ tentar tracar na obra do filésofo alemao
Friedrich Nietzsche (1844-1900) um conceito de direitos humanos. Busca-
se averiguar se € possivel estabelecer uma ética sobre direitos humanos
em Nietzsche. Tal tarefa ¢ audaciosa quando se percebe que a maioria
das tratativas sobre direitos humanos toma como ponto de partida um
viés kantiano, dentre as quais a tentativa de fundamentacdo dos direitos

Doutor (2019) em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela USP. Mestre (2013) e
graduado (2010) em Direito pela UNESP. Especialista em Docéncia do Ensino Superior.
Professor de Introdugao ao Estudo do Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais

e da Faculdade de Educagdo Sido Luis de Jaboticabal. Lider do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Direito, Estado ¢ Modernidade (NEDEM). Advogado.

Artigo recebido em 17/09/2019 e aceito em 25/09/2019.

Como citar: ORMELESI, Vinicius Fernandes. Etica e direitos humanos em Nietzsche:

o conceito de direito como quantum de poder. Revista de Estudos Juridicos UNESP,

Franca, ano 21, n. 34, p. 15-34. jan/jun. 2017. Disponivel em: https://ojs.franca.unesp. 15
br/index.php/estudosjuridicosunesp/issue/archive.




humanos por Heiner Bielefeldt (2000) ¢ um exemplo notavel. Seguindo
a orientacdo de Kant nos Fundamentos da metafisica dos costumes, ele
comenta que “[...] a moralidade ndo pode ser entendida como privilégio
dos intelectuais”, sendo “[...] atentado contra o respeito devido ao destino
moral de cada pessoa, caso a filosofia se atrevesse a formular principios
morais ex nihilo ¢ a doutrinar a populacao a populagdo com uma nova
moral.” (BIELEFELDT, 2000, p. 64, grifo do autor).

Por isso, julga que “a filosofia moral comprova ser relativamente
secundaria, quando comparada a reivindicagdo moral da realidade, ao
referir-se reflexivamente sobre essa — dada — reivindicacdo, a fim de
esclarecé-la e comprova-la metodicamente.” (BIELEFELDT, 2000, p. 64).
Isso € o que teria feito Kant em sua metafisica dos costumes, a descoberta
de uma nova férmula para a moral (o imperativo categorico), ndo uma
nova moral, porém uma férmula que abriria caminho para a critica e teria
enorme proveito pratico a exemplo de uma nova formula matematica para
resolver um antigo problema.

Ora, 0 que se propoe aqui € justamente o contrario. Trabalhar com
Nietzsche exige sempre questionar todos os valores, sobretudo a moral
vigente. O que fez o filésofo de Rocken foi exatamente oferecer uma
nova moral para um mundo que se encontrava (e se encontra ainda hoje)
em decadéncia devido a uma velha moral, jamais uma nova féormula que
pudesse ajudar a fundamentar a moral ocidental. Neste sentido, procuramos
investigar a proposta de uma nova configuracao para os direitos subjetivos
na obra nietzschiana e nela averiguar se existe espaco para uma proposta
ética de direitos humanos.

Por outro lado, a literatura especializada tende a enxergar Nietzsche
como um adversario feroz da ideia de direitos humanos. ' Baseando-se nas
criticas que o filésofo dirige as concepgdes politicas modernas, como a
democracia, Mineau (1989, p. 879) sustentou que Nietzsche seria contrario
aos direitos humanos por nao aceitar que o ser humano possa possuir um
valor que lhe ¢ intrinseco (a dignidade) e que o fim da agdo politica seja o bem
comum, pressuposicdes nas quais a no¢ado moderna de direitos do homem
estaria fundamentada. Logo, para Nietzsche, a finalidade da acao politica nao
seria a promog¢ao do bem coletivo, mas sim a criacdo das condi¢des habeis

' Atitulo de exemplo, Litowitz (1994) considera que, além de ndo possuir uma filosofia

sistematica do direito, Nietzsche ¢ comumente tratado como um pensador que apresenta
uma atitude negativa em relagdo ao direito, chegando inclusive a negar a existéncia
de direitos humanos basicos. “/...] Nietzsche did not present anything resembling a
systematic philosophy of law, and is generally thought to have been a legal nihilist who
denied the existence of basic human rights.” (LITOWITZ, 1994, p. 393).
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para o surgimento de tipos mais elevados de homens. Do mesmo modo, para
tanto, ndo se deveria buscar por aquilo que une os homens (a humanidade),
pois sdo as singularidades que permitem a possibilidade dos tipos elevados.
? Informado por essas premissas, Mineau (1989) chega a conclusao de que
Nietzsche acredita serem os direitos humanos um artificio usado pelos
fracos, assim como a ideia de Deus, para se defenderem dos fortes.

Entretanto, afirmar que Nietzsche era contrario a nogao de direitos
humanos de sua época, ndo basta para evidenciar que o filésofo fosse
contrario a existéncia de direitos. Assim, a critica nietzschiana a doutrina
dos direitos do homem ¢ feita com base em um conceito de direito bastante
delimitado. Nietzsche associa as nogdes de direito e de poder numa relagao
diretamente proporcional, colocando-se contrario a uma visao estatica de
direitos. Assumindo-se que o dinamismo € um traco marcante na filosofia
do filosofo alemado, pretendemos analisar suas ideias a respeito do direito,
destacadamente aquelas contidas no aforismo 112 de Aurora.

Para a compreensdo dos escritos do filosofo, nosso estudo toma
por base duas interpretagdes da filosofia nietzschiana. A primeira delas ¢
a de Scarlett Marton (1990), para quem o pensamento do filésofo pode
ser compreendido melhor pelo prisma da cosmologia. * Segundo a autora,
uma das premissas do pensamento nietzschiano € a de que qualquer estado
de coisas a que se chegue nunca ¢ um estado definitivo, razdo pela qual
o dinamismo seria um aspecto marcante de seu pensamento. A segunda
¢ a de Patrick Wotling (2013), para quem a questdo central que anima as
reflexdes de Nietzsche ¢ o problema da civilizagdo. * Para este intérprete,
a filosofia do autor de Zaratustra apenas pode ser pensada no contexto de
um processo civilizacional responsavel pelos valores da moralidade e pela
forma de encarar o mundo dos ocidentais.

2 "As for the natural goal of politics, according to Nietzsche, it has nothing to do with
common good. To him, common good means literally the good of the commons, and
he sees no point in diverting spirit and energy from what should be the main task of
great politics: the nurturing of those superior men who represent the best hopes for the
overcoming of man. [ ...] Nietzsche does not accept the human rights founding principle
that men are values in themselves simply because they are human. It is natural differences
between them which are relevant here [...]” (MINEAU, 1989, p. 880).

3 "No terceiro periodo da obra, Nietzsche esta convencido da possibilidade de construir
uma cosmologia ndo metafisica, uma cosmologia que se apoie em dados cientificos.
Vontade de poténcia e pluralidade de forgas constituiriam seus elementos centrais.”
(MARTON, 1990, p. 57).

* A civilizagdo ou a cultura, no sentido amplo e renovado que Nietzsche da a esse
termo, representa o problema organizador da investigacdo nietzschiana, e substitui as
problematicas classicas da reflexao filosofica. Sentido renovado, pois essa cultura ndo ¢ o
saber, muito menos a erudi¢do; ela abarca, pelo contrario, o conjunto das manifestacdes
da atividade humana.” (WOTLING, 2013, p. 28).
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1 A CRITICA DE NIETZSCHE A CIVILIZACAO

Norbert Elias, em seu Processo Civilizador, procura diferenciar
as acepgoes Zivilisation e Kultur a partir de uma sociogénese das duas
expressoes no contexto alemao. Ele expde que o segundo termo € mais
caro aos alemaes na medida em que foi utilizado como diferencial pela
burguesia ascendente no século XVIII contra a aristocracia. Enquanto os
aristocratas alemaes buscavam se civilizar mediante um afrancesamento
de seus modos, a burguesia buscou nas atividades intelectuais e artisticas
seu trago distintivo. Por isso, ha uma diferenga entre o que se entende por
civilizagdo e por cultura. Deste modo, civilizagdo denota um processo, um
estagio a ser alcancado em termos de desenvolvimento e de realizagdes
econdmicas e sociais, por exemplo, ao passo que cultura remete a fatos
artisticos, intelectuais ou religiosos de um povo. °

E a partir desta distingo que a critica de Nietzsche a civilizagdo
6 precisa ser encarada. Ou seja, ele acusa o processo civilizador de ser
o responsavel pela decadéncia da cultura. Neste sentido, ele afirma no
sexto paragrafo de O anticristo (AC 6) 7, por exemplo, que “[...] todos
os valores que agora resumem o desiderato supremo da humanidade sdo
valores da décadence. Digo que um animal, uma espécie, um individuo

> Nas palavras de Elias, “Civilizagdo, porém, nio significa a mesma coisa para diferentes
nagdes ocidentais. Acima de tudo, é grande a diferenca entre a forma como ingleses ¢
franceses empregam a palavra, por um lado, e os alemaes, por outro. Para os primeiros, o
conceito resume em uma Unica palavra seu orgulho pela importincia de suas na¢des para
o progresso do Ocidente e da humanidade [...] O conceito francés e inglés de civilizagdo
pode se referir a fatos politicos ou econdmicos, religiosos ou técnicos, morais ou sociais.
O conceito alemao de Kultur alude basicamente a fatos intelectuais, artisticos e religiosos
e apresenta a tendéncia de tragar uma nitida linha divisoria entre fatos deste tipo, por um
lado, e fatos politicos, econdmicos e sociais, por outro.” (ELIAS, 1994, p. 23-24).

¢ Em 1888 Nietzsche (2006, p. 22) escreveu “[...] ter de combater os instintos - eis a
formula da décadence: enquanto a vida ascende, felicidade é igual a instinto”. Freud (1974,
p. 63) viria a ratificar essa concepgao ao declarar que “[...] a civilizagdo ¢ construida sobre
uma rendncia ao instinto” na obra O mal-estar da civiliza¢do de 1930.

7 Adota-se aqui o sistema de referéncia as obras de Nietzsche proposto na edigdo critica
de suas obras por Giorgio Colli e Mazzino Montinari (adaptado para as siglas dos livros
em portugués). As siglas dos livros se seguem o capitulo ou parte do livro, como em
Zaratustra, quando houver sido indicado por nimero romano ¢ em seguida o nimero do
paragrafo, aforismo ou se¢@0. Assim, para o livro Aurora aforismo 112, sera utilizado
A 112, Assim falava Zaratustra ZA, Humano demasiado humano volumes 1 e 2 HH 1 e
HH 11, Para além de bem e mal BM, Genealogia da moral com as trés dissertagdes que a
compdem GM [, GM Il e GM 11, Crepusculo dos idolos Cl, Ecce homo EH e O anticristo
AC. Para os fragmentos postumos, segue-se a anotacao x[y] e ano, onde x € o caderno e
y o numero do fragmento conforme a numeragao atribuida por Colli e Montinari. Quanto
a traducdo, utilizou-se a edigdo das “Obras Incompletas” da cole¢do “Os pensadores”,
traduzida por Rubens Rodrigues Torres Filho e as edigdes da Companhia das Letras,
traduzidas por Paulo César de Souza e Jacd Guinsburg (apenas Nascimento da tragédia).
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estd corrompido quando perde seus instintos, quando escolhe, prefere o
que lhe ¢ desvantajoso.” (NIETZSCHE, 2007a, p. 13, grifo do autor).
Portanto, sobretudo na fase final de seus escritos, ele considera decadente
tudo aquilo que se coloca contra o instinto da vida, contra tudo o que leva
ao amansamento do homem até torna-lo docil, até sua conversio num
animal de rebanho. O processo civilizador, atacado por ele, sobretudo na
Genealogia da moral, traduz-se na longa jornada responsavel por incutir no
homem a culpa e a ma consciéncia moral, responsaveis pelo florescimento
do instinto gregario. O homem civilizado ¢ o homem animal de rebanho no
qual a criatividade cede lugar a obediéncia.

Toda a obra de Nietzsche foi construida como uma dentncia
do empobrecimento cultural da civilizagdo e ndo poupou nenhuma das
realizacdes modernas. Foi um critico do progresso, das ideias democraticas,
do socialismo, do capitalismo, da moralidade e da ciéncia. Nietzsche
subverte em seus escritos todas as verdades cristalizadas nesses mais de
dois mil anos de civilizag¢do ocidental. Desta maneira, ele ¢ um dos grandes
“mestres da suspeita”, apontando categoricamente como a moralidade
e a politica moderna nao passam de versdes vulgarizadas dos atavismos
metafisicos, a exemplo de sua famosa afirma¢do do cristianismo como
sendo um “platonismo para o povo” (BM, prefacio). °

A primeira dimensao que a critica a civiliza¢ao assume no discurso
nietzschiano ¢ a reprovagdo do cientificismo moderno e do otimismo do
progresso, manifesta na defesa do tragico. Embora, O nascimento da
tragedia seja a mais bem-acabada formulagdo desta tese, ja é possivel
notar na Visdo dionisiaca do mundo e em Socrates e a tragédia, o preludio
da critica de Nietzsche a cultura moderna, sobretudo a apropriacdo dos
gregos pos-socraticos pela cultura moderna como ideal de civilizagao. Por
isso, ele recorre aos tragicos, defende a tragédia grega (ver, por exemplo,
Introdugdo a tragédia de Sofocles) como a mais bela realizacao artistico-
cultural da Grécia antiga. O aparecimento de Socrates significa, naquele
contexto grego, o momento da reagdo ao tragico. Para Nietzsche, Socrates

8 "0 que é o ‘decadente’? Antes de tudo, alguém formado para a obediéncia, o individuo
preparado apenas para obedecer. A obediéncia ¢ o trago fundamental do instinto
gregario, o instinto de rebanho e, para Nietzsche, a formacdo para a obediéncia ¢ a
caracteristica essencial das ‘ideias modernas’, de todos os nossos ideais civilizadores.”
(MOURA, 2005, p. 214-215).

° Para Oswaldo Giacoia Janior, “[...] Nietzsche ndo poupou de exame nenhum de nossos
mais acalentados artigos de fé. O destino da cultura, o futuro do ser humano na histoéria,
sempre foi sua obsessiva preocupagdo. Por causa dela, submeteu a critica todos os
dominios vitais de nossa civilizagdo ocidental: cientificos, éticos, religiosos e politicos.”
(GIACOIA JUNIOR, 2000, p. 10-11).
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enxergou na tragédia o incompreensivel e o irracional, e por isso se colocou
contrario a ela. O aprego socratico pela dimensao do logos fez com que ele
desprezasse por completo a importancia do mythos na sociedade grega, dai
sua aversao ao tragico.

Se a critica de Nietzsche a civilizagdo representa uma denuncia
da decadéncia cultural, ¢ importante salientar que este declinio se da pela
preponderancia de valores niilistas, negadores da vida e da vontade de
poténcia (moral cristd, por exemplo). Nesta linha de raciocinio deve ser
analisada sua visao do tragico, como antidoto da decadéncia. Segundo
Deleuze (1983), o tragico significa em Nietzsche a afirmacao da vida. Deve
ser compreendido como pura positividade e alegria dinamica. '* Opondo-
se a negagao da vida, ele buscara no tragico uma forma de afirma-la.

Embora extremamente complexo e repleto de nuances peculiares,
¢ possivel inferir, de maneira geral, que o pensamento filosofico de
Nietzsche “registra e antecipa questdes e desafios de nosso século”
(GIACOIA JUNIOR, 2000, p. 16). Ele se inscreve no limiar da civilizagao
moderna e, enquanto os grandes pensadores de seu tempo pareciam
deslumbrados com as luzes do progresso, Nietzsche ndo consegue
vislumbrar na modernidade e no homem moderno outra coisa sendo a
mais profunda e “fedorenta” !' decadéncia. 2

Diante disso, de forma sintética, pode-se dizer que Nietzsche
escreveu com trés intuitos primordiais. O primeiro seria o de compreender
os porqués deste progresso nas ciéncias levar a perda da consciéncia dos
valores. O segundo seria o de denunciar todas as formas de mistificagao
que impedem o homem moderno de enxergar as agruras da sua condicao.

E o 1ltimo sendo a tarefa de pensar novos valores para o homem e novos
10" Acompanhe-se a interpretagdo de Deleuze sobre o tragico: “Tragique est [’affirmation:
parce qu’elle affirme le hasard et, du hasard, la nécessité; parce qu’elle affirme le devenir
et, du devenir, [’étre; parce qu’elle affirme le multiple et, du multiple, l'un. Tragique est
le coup de des. Tout le rest est nihilisme, pathos dialectique et chrétien, caricature du
tragique, comédie de la mauvaise conscience.” (DELEUZE, 1983, p. 41).

' Usamos aqui este adjetivo, pois ¢ muitas vezes neste tom que Nietzsche se refere a
modernidade. E constante em seus escritos um “cheirar mal” de uma putrefagdo ndo mais
possivel de ser encoberta na civilizagdo.

12 E importante esclarece o sentido de decadéncia (décadence) na obra de Nietzsche.
O intuito fundamental de Nietzsche, com a filosofia do martelo, foi desnudar e desatar
todas as amarras do homem, que negam sua natureza. No Crepusculo dos idolos, ele
escreve: “[...] este pequeno livro é uma declaracdo de guerra; e, quanto ao escrutinio de
idolos, desta vez ndo sdo idolos da época, mas idolos eternos, aqui tocados com o martelo
como se fosse um diapasdo” (NIETZSCHE, 2006, p.8). Esta interpretacao esta de acordo
com Montinari (1997, p. 88), para quem Nietzsche diz que “valores niilistas, valores
decadentes conduzem a dominag@o sob os nomes mais sagrados. Onde falta vontade de
poténcia, ha decadéncia. Todos os valores nos quais a humanidade resume seus mais
elevados desejos sdo valores da décadence.”
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horizontes a descobrir (GIACOIA JUNIOR, 2000). Nietzsche pretendeu
erigir uma nova filosofia que conseguisse vencer as barreiras dos
preconceitos morais que apequenam o ser humano. '* Assim, no contexto
deste estudo a nocdo moderna de direitos humanos aparece como mais
uma manifestacao da decadéncia combatida por Nietzsche.

2 O DIREITO E O PROCESSO CIVILIZATORIO

Nesta se¢do, procuraremos passar brevemente pelos aspectos
mais relevantes acerca do pensamento nietzschiano sobre o direito. No
entanto, nao seria possivel aqui tratar da totalidade do pensamento de
Nietzsche, contudo, parece serem suas reflexdes presentes na Genealogia
da moral, sobretudo na segunda dissertacdo, as mais relevantes quando se
busca tragar um perfil do pensamento moral e juridico no filosofo alemao.
4 Inscrita na ultima fase da produgdo de Nietzsche '°, a Genealogia da
moral, publicada em 1887, ¢ um livro escrito como complemento a Para
além de bem e mal de 1886, no qual ele se propde a esclarecer, assim como
fizera no livro anterior, alguns conceitos fundamentais tratados em Assim
falava Zaratustra, como a “vontade de poténcia” e o “além do homem”.
Contudo, ele também retoma ideias de Humano, demasiado humano de
1878 e da Gaia ciéncia de 1882.

13 “Tal filosofia se colocaria além do bem e do mal a forca de negar os fundamentos
que damos aos nossos juizos de valor. Ela também - acho que ¢ a intengdo de Nietzsche
insinuar isso - nos transformaria em antropélogos de todo cendario humano, de modo
que estariamos além do bem e do mal da mesma forma que os antropdlogos de tribos
primitivas estdo ‘além’ dos conceitos das tribos que estudam.” (TANNER, 2004, p. 93).
4 Contudo, vale ressaltar que o tema ¢é constante na filosofia do autor. Em Para além
de bem e mal, aforismo 32, aparece ja sua tentativa de repartir a historia da humanidade
numa era “pré-moral” e noutra era “moral”. “Chamaremos esse periodo de periodo pré-
moral da humanidade: o imperativo ‘conhece-te a ti mesmo!’ ainda ndo era conhecido.
Nos ultimos dez milénios, contudo, em largas regides da Terra, chegou-se gradualmente
ao ponto em que ¢ a origem da agdo, e ndo mais as consequéncias, que determina o
seu valor: um grande acontecimento no seu todo, um consideravel refinamento, do olhar
e da medida, a repercussdo inconsciente do predominio de valores aristocraticos e da
crenca na ‘origem’, a marca de um periodo que se pode denominar moral em sentido
estrito: com isso fez-se a primeira tentativa de autoconhecimento.” (NIETZSCHE, 2005,
p. 36, grifo do autor).

15 Costuma-se dividir a filosofia de Nietzsche em trés fases. A primeira (1870-1876)
compreenderia seus primeiros escritos até as Consideragoes extemporaneas. A segunda
fase (1876-1882) iria dai até o aparecimento de Assim falava Zaratustra. A derradeira
fase se estenderia de Zaratustra até o final de sua vida licida em 1889. Em obra classica
intitulada Nietzsche, sa vie et sa pensée, Charles Andler (1922) chega inclusive a nomear
esses trés periodos da producdo nietzschiana, como trés filosofias diferentes, a saber: o
“pessimismo estético”, o “transformismo intelectualista” e a “ultima filosofia”.
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Na segunda dissertacdo da Genealogia da moral, intitulada
“Culpa, ma consciéncia e coisas afins” aparece a incursdo de Nietzsche
numa suposta pré-historia da humanidade. '® Para ele a humanidade se
forma a partir da criagdo da memoria, que ¢ proporcionada mediante a
fixag@o de categorias juridicas. Ametodologia genealogica '’ € utilizada para
desarticular os supostos valores eternos e imutaveis da moral, procurando
mostrar que eles tém um carater estritamente circunstancial. '* Do mesmo
modo, esses valores ndo seriam em decorréncia da razdo do homem como
os filésofos modernos apregoaram, mas estariam relacionados em seu
intimo aos instintos e pulsdes humanas. O ponto chave do procedimento
genealdgico, para Nietzsche, ¢ que ndo se confunda, em absoluto, a
origem de algo com a finalidade que se deu a ele, procurando mostrar
que, no mais das vezes, essas duas realidades estdo bastante distantes.
(CARNIO, 2013, p. 117-119).

Jano inicio da dissertagao, Nietzsche expde que a memoria surge
na historia da humanidade como uma reacao ao esquecimento. Ele identifica
no esquecimento ndo uma simples inércia, mas uma forga ativa e zeladora

da ordem psiquica, sem a qual ndo poderia haver felicidade. !* Assim, para

16 “A segunda dissertagéo desenvolve a tese nietzscheana de acordo com a qual a cultura
superior, com as severas figuras da moralidade que lhe sdo caracteristicas, ndo pode ser
entendida sendo como o processo e internalizagdo e espiritualizacdo da crueldade.”
(GIACOIA JUNIOR, 2000, p. 64).

17 "A genealogia ¢ cinza; ela ¢ meticulosa e pacientemente documentaria. Ela trabalha
com pergaminhos embaralhados, riscados, varias vezes reescritos [...] A genealogia
exige, portanto, a minucia do saber, um grande niimero de materiais acumulados, exige
paciéncia. Ela deve construir seus ‘monumentos ciclopicos’ ndo a golpes de ‘grandes
erros benfazejos’ mas de ‘pequenas verdades inaparentes estabelecidas por um método
severo’. Em suma, uma certa obstina¢ao na erudi¢@o. A genealogia ndo se opde a historia
como a visdo altiva e profunda do fildsofo ao olhar de toupeira do cientista; ela se opoe,
ao contrario, ao desdobramento meta—historico das significagdes ideais e das indefinidas
teleologias. Ela se opde a pesquisa da ‘origem’” (FOUCAULT, 2015, p. 12).

8 Para Foucault, talvez quem melhor tenha compreendido Nietzsche, o percurso
genealdgico consiste em duas etapas essenciais. A primeira ele nomeia de “proveniéncia”
(Herkunft), que consiste no “[...] tronco de uma raga, ¢ a proveniéncia; ¢ o antigo
pertencimento a um grupo — do sangue, da tradi¢do, de ligagdo entre aqueles da mesma
altura ou da mesma baixeza. Frequentemente a analise da Herkunfi pde em jogo a raga,
ou o tipo social”. A segunda ¢ a “emergéncia” (Entestehung) que “designa de preferéncia
[...] o ponto de surgimento. E o principio e a lei singular de um aparecimento. Do mesmo
modo que se tenta muito frequentemente procurar a proveniéncia em uma continuidade
sem interrupcao, também seria errado dar conta da emergéncia pelo termo final [...] A
emergéncia se produz sempre em um determinado estado das forgas. A analise da Herkunft
deve mostrar seu jogo, a maneira como elas lutam umas contra as outras, ou seu combate
frente a circunstancias adversas, ou ainda a tentativa que elas fazem — se dividindo — para
escapar da degenerescéncia e recobrar o vigor a partir de seu proprio enfraquecimento.”
(FOUCAULT, 2015, p. 14-16).

1 Conferir o §1 da segunda dissertagdo: “Esquecer ndo ¢ uma simples vis inertiae [...] a
utilidade do esquecimento, ativo, como disse, espécie de guardido da porta, de zelador da
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civilizar o homem, foi preciso fazer com que aprendesse a lembrar. Eis a
origem da responsabilidade e da nogdo de dever: o resultado provocado
pela fixagdo da memoria. E esse senso de dever, que faz surgir a consciéncia
moral, ndo aflora sendo através da for¢a, mediante dor e violéncia. 2
Deste modo, ligando a nogao moral de culpa ao conceito juridico
e material de divida, Nietzsche revela que a ideia de que castigar nao
surgiu da necessidade de responsabilizar o criminoso pelo seu ato, mas por
vinganga, por se acreditar que a dor causada equivaleria ao dano sofrido.
Segundo ele, essa ideia de equivaléncia entre dano e dor proveria ndo de
outro lugar sendo da mais antiga relacdo existente na face da Terra, arelagao
contratual entre credor e devedor. 2' E sabido que, no inicio (Nietzsche
remonta ao direito romano), era permitido ao credor causar sofrimento
ao devedor tanto quanto ele entendesse suficiente para saldar a divida.
Mediante a punicao, o credor participa do “direito dos senhores”, ele tem
a possibilidade de experimentar o prazer de maltratar um “inferior”. Ha
também algo de festivo no sofrimento (suplicio) dai porque “ver-sofrer
faz bem, fazer-sofrer mais bem ainda - eis uma frase dura, mas um velho e
solido axioma humano, demasiado humano.” (NIETZSCHE, 2009, p. 51).
Neste sentido, no paragrafo posterior da segunda dissertagao, ele
propoe a tese do enfraquecimento do homem moderno. Para ele, a dor parece
doer mais hoje, havendo um “amolecimento” do homem, na medida em que
a humanidade passou a se envergonhar de sua crueldade primitiva. Foi desse
modo que a humanidade “dolorida”, num estagio posterior, para aplacar a
revolta de um sofrimento sem sentido, teria inventado para si deuses. Dai
ele retoma a ideia do sofrimento festivo (espetaculo para os deuses), para
em seguida expor outra ideia sobre o passado do homem: “toda humanidade
antiga € plena de terna consideragdo pelo ‘espectador’, sendo um mundo
essencialmente publico, essencialmente visivel, que ndo sabia imaginar a
felicidade sem espetaculos e festas.” 2 (NIETZSCHE, 2009, p. 54).

ordem psiquica, da paz, da etiqueta: com o que logo de vé que ndo poderia haver felicidade,
jovialidade, esperanga, orgulho, presente, sem o esquecimento.” (NIETZSCHE, 2009, p. 43).
2 No §3 da segunda dissertagdo, 1é-se “[...] talvez nada exista de mais terrivel e
inquietante na pré-historia do homem do que sua mnemotécnica. ‘Grava-se algo a fogo,
para que fique na memoria: apenas o que ndo cessa de causar dor fica na memoria’.”
(NIETZSCHE, 2009, p. 46, grifo do autor).

21 Novamente o direito aparece como suporte da analise nietzschiana.

2 Veja-se a relagdo com o Nascimento da Tragédia, quando Nietzsche se propde a
analisar o papel do dionisiaco (o estado de embriaguez e de ndo dissociacdo) na tragédia
e na forma do grego pré-socratico enxergar o mundo. (NIETZSCHE, 2007b).
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Seguindo-se essa linha de raciocinio, ¢ facil entender o fato
de Nietzsche enxergar o homem como um “animal avaliador”. ** Como
a humanidade se constroi sobre o sentimento de culpa provocado pela
inven¢ao da memoria, ele aponta como mais antiga modalidade de relacdo
pessoal a relagdo entre credor e devedor. E dessa relagdo de troca, geradora
do débito (Schuld), que se chega ao mais antigo axioma moral, de que cada
coisatem seu prego, quando se mediuumhomem com outro. ** Naturalmente,
entre a comunidade pré-historica e seus membros também se instaura essa
relagdo primordial. Disso decorre a figura do criminoso como devedor
social. O membro infrator rompe com a comunidade, passando a dever
inclusive os proveitos de que desfrutou na vida em comum. A comunidade,
ao assumir o papel de credora, lembraré ao criminoso o quanto valem esses
beneficios por meio do castigo, na medida em que este recai sobre ele na
forma como a comunidade trata ordinariamente o inimigo odiado. *°

Baseando-se nessa ideia da relagdo credor-devedor como
articuladora da vida comunitéria, Nietzsche pode oferecer sua visao sobre
o direito penal. Para ele, na medida em que a comunidade se fortalece,
tornam-se mais suaves os castigos, como o credor se torna mais humano
na medida em que enriquece e passa a poder suportar uma maior quantia
de dano sem se sofrer. Dai a razdo de o direito penal se encontrar mais
avangado nas comunidades mais poderosas. Do mesmo modo, a justica,
antes forjada na nog¢do da exigéncia do débito, passa, por autossupressao,
a ser graca, deixando impunes os ofensores (GM II 10). Isso porque, para
Nietzsche, o mais elevado luxo do forte ¢ deixar de se importar com o
fraco. Assim, entendem-se os motivos do filésofo alemdo ao condenar
todas as tentativas de se encontrar no ressentimento a justica. Para ele
ser justo ¢ sempre uma atitude positiva, nunca reativa, do que decorre ter

2 Note-se ser possivel associar esta ideia de Nietzsche a conhecida formulagdo de

Protagoras do “homem como medida de todas as coisas”. E notdrio o desprezo nietzschiano
pelos filosofos gregos a partir de Socrates, sendo interessante observar o fato de a ideia
que ele apresenta se relacionar ao pensamento relativista do sofista, tdo combatido por
Platdo nos dialogos socraticos.

24 Conferir o §8 da segunda dissertacdo: “O sentimento de culpa [...] teve origem,
como vimos, na mais antiga e primordial relagdo pessoal, na relagdo entre comprador e
vendedor, credor e devedor: foi entdo que pela primeira vez defrontou-se, mediu-se uma
pessoa com outra.” (NIETZSCHE, 2009, p. 54).

% Ver no §9, “A ira do credor prejudicado, a comunidade [contra o criminoso], o
devolve ao estado selvagem e fora da lei do qual ele foi até entdo protegido: afasta-o de
si - toda espécie de hostilidade podera se abater sobre ele. O ‘castigo’, nesse nivel dos
costumes, ¢ simplesmente a copia, mimus do comportamento normal perante o inimigo
odiado, desarmado, prostrado, que perdeu nao sé qualquer direito e protecao, mas também
qualquer esperanca de graca.” (NIETZSCHE, 2009, p. 56).
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sempre sido a historia do direito uma luta contra o ressentimento e contra
a vinganga (GM II 11). %

E para analisar o sentido do castigo, deve-se lembrar de que
Nietzsche acredita que a origem (a causa) de algo e sua finalidade ndo
estdo necessariamente relacionadas (GM II 12). Alias, no mais das vezes,
diferem totalmente. ?’ Portanto, para ele, comete-se o erro de se acreditar
que o castigo foi criado para castigar como a mao foi criada para pegar.
O que se verifica na historia ¢ justamente uma profusao das mais variadas
finalidades para o castigo que, dentre as que ele enumera (GM II 13),
convém destacar o castigo como “pagamento de um dano prejudicado”,
como “inspiracdo de um temor”, como “festa” ou “escarnio de um
inimigo” e como “criacdo de memoria”. Contudo, o que se quer acreditar
€ no castigo como forma de despertar no criminoso o sentimento de culpa
para levar ao arrependimento. Porém, logo ele afirma que “o auténtico
remorso ¢ algo raro ao extremo” e o que se verifica em geral € que “o
castigo endurece e torna frio”, impedindo a formacdo do sentimento de
culpa. Deste modo, Nietzsche argumenta que, ao ser atingido pela pena,
o malfeitor se lamuria de ndo ter conseguido escapar, mas ndo cogita
arrependimento. Em sintese, conclui (GM 1II 15) que “o castigo doma o
homem, mas nao o torna melhor.” (NIETZSCHE, 2009, p. 66).

Novamente, ressalte-se que toda a digressdo genealdgica de
Nietzsche tem como propoésito demonstrar que a civilizagdo tem origem na
formacdo da ma consciéncia moral (schlechtes Gewissen), entendida esta
como a interiorizacao e a inibi¢ao dos instintos do homem. E isso torna o
homem doente. *® Sendo esta ma consciéncia moral um produto da negagéo
dos instintos, ela é apresentada como uma doenga que o homem teve de

26 TIsso se encontra no §11 da segunda dissertagdo. “Historicamente considerado, o
direito representa [...] justamente a luta confra os sentimentos reativos, a guerra que lhes
fazem os poderes ativos e agressivos, que utilizam parte de sua forca para conter os
desregramentos do pathos reativo e impor um acordo.” (NIETZSCHE, 2009, p. 59).

27 Na conhecida passagem do §12 da segunda dissertagdo, ele aduz que “[...] a causa da
génese de uma coisa e sua utilidade final, a sua efetiva utilizagao e inser¢do em um sistema
de finalidades, diferem foto coelo [...] todo acontecimento do mundo organico ¢ um
subjugar ¢ um assenhorear-se, e todo subjugar e assenhorear-se ¢ uma nova interpretagio,
um ajuste, no qual o ‘sentido’ e a ‘finalidade’ anteriores sdo necessariamente obscurecidos
ou obliterados.” (NIETZSCHE, 2009, p. 60-61).

2 E visivel a influéncia que a hipdtese da interiorizagdo teve sobre Freud. Nas palavras
de Nietzsche (2009, p. 67), “todos os instintos que ndo se descarregam para fora voltam-
se para dentro - isto ¢ o que eu chamo de interiorizacdo do homem: ¢ assim que no homem
cresce o que depois se denomina sua ‘alma’.” E partir disso que Freud (1974, p. 63) pode
inferir que “[...] a civilizagdo é construida sobre uma renuncia ao instinto” na obra O mal-
estar da civilizagdo de 1930.
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contrair (GM II 16). ?° Assim, Nietzsche esta convencido de ter acabado
de uma vez por todas com o “sentimentalismo” da origem contratual da
sociedade. O Estado, para ele, representa uma ruptura, produto de uma
violéncia contra 0 homem até conseguir, por fim, amansa-lo (GM II 17). *°

No entanto, ele ainda aprofundard esta ideia sobre o passado
da civilizagdo remontando novamente a relacdo entre credor ¢ devedor.
Ele esclarece que esta relagdo de direito privado desempenhou um papel
fundamental nos primérdios, pois a comunidade tribal reconhecia, de
maneira analoga, uma divida para com os antepassados. ' Assim, as
geracdes posteriores teriam uma obrigagdo para com as anteriores,
as fundadoras da estirpe, sobrevivendo gragas aos sacrificios a serem
ofertados aos antepassados. 3> A consciéncia desta obrigacdo em relagdo
aos ancestrais cresce na medida em que a tribo se fortalece, até que o
medo de desagradar esses espiritos antigos ¢ tamanho que eles acabam

necessariamente transfigurados em deuses. *
29

No enfatico §16 da segunda dissertagdo, ele afirma “[...] a maior e mais sinistra
doenca, da qual até hoje ndo se curou a humanidade, o sofrimento do homem com o
homem, consigo: como resultado de uma violenta separagdo do seu passado animal,
como que um salto e uma queda em novas situa¢des e condi¢des de exigéncia, resultado
de uma declaracdo de guerra aos velhos instintos nos quais até entdo se baseava sua forca,
seu prazer e o temor que inspirava.” (NIETZSCHE, 20009, p. 68).

30 Acompanhe-se o §17 da segunda dissertacdo. “Utilizei a palavra ‘Estado’: esta claro
a que me refiro - algum bando de bestas louras, uma raca de conquistadores e senhores,
que, organizada, guerreiramente ¢ com forga para organizar, sem hesitagdo lanca suas
garras terriveis sobre uma populagdo talvez imensamente superior em numero, mas
ainda informe e ndomade. Deste modo comeca existir o ‘Estado’ na terra: penso haver-se
acabado com aquele sentimentalismo que o fazia comegar com um ‘contrato’. Quem pode
dar ordens, quem por natureza ¢ o ‘senhor’, quem ¢ violento em atos e gestos - que tem a
ver com contratos!” (NIETZSCHE, 2009, p. 69).

31 E no §19 da segunda dissertagdo, que a tese da divida para com os antepassados
aparece. Embora nio aparega diretamente citada, ¢ provavel que Nietzsche conhecesse
a Cidade Antiga de Fustel de Coulanges publicada em 1864, na qual ja aparece a no¢do
de obrigacdes litirgicas para com os ancestrais, como libagdes e oferendas regulares. “A
relagdo de direito privado entre o devedor e seu credor [...] introduzida numa relagdo na
qual talvez seja, para nds, homens modernos, algo inteiramente incompreensivel: na relagao
entre os vivos ¢ os antepassados. Na originaria comunidade tribal - falo dos primoérdios - a
geracao que vive sempre reconhece para com a anterior, em especial para com a primeira,
fundadora da estirpe, uma obrigacao juridica.” (NIETZSCHE, 2009, p. 71).

32 “Essa relagdo ¢é entabulada conforme o principio da retribui¢do. Tanto que,
especificamente nessa relagdo entre vivos e antepassados, prevalece o que aponta
Nietzsche como um sentido de compensagdo entre os sacrificios e o desenvolvimento da
sociedade [...] Essa relag@o projeta a humanidade atormentada e enseja um expediente
paradoxal e horrivel no qual ela encontra um alivio momentaneo, a crenga no sacrificio
de Deus pela culpa dos homens, o tnico capaz de redimir o homem daquilo que o proprio
homem se tornou.” (CARNIO, 2013, p. 132-133).

3O apice desse processo se daria com o deus cristdo e a tentativa de remissdo dos
pecados humanos. Entretanto, tal expediente seria ilusério de forma a criar, no lugar
da divida pretensamente perdoada, uma ainda maior, na medida em que o deus cristdo
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Para Nietzsche (GM II 20), num exercicio de antropologia
especulativa, mesmo depois do “declinio da forma de organizagdo da
‘comunidade’ nos vinculos de sangue; do mesmo modo como herdou as
nogdes de ‘bom’ e ‘ruim’ da nobreza de estirpe [...] a humanidade recebeu,
com a heranca das divindades tribais familiares, também o peso das
dividas ainda ndo pagas, e o anseio de resgatar-se.” (NIETZSCHE, 2009,
p. 73). Ele lamenta essa vontade lastimavel do homem de inventar seres
e mundos ideais e perfeitos por se sentir culpado por sua imperfei¢ao e
fraqueza, isso gera a ma consciéncia moral e a doenga que se alastra na
humanidade: a decadéncia. *

3 NIETZSCHE E OS DIREITOS HUMANOS

Este instinto de decadéncia gera a luta por direitos iguais segundo
Nietzsche. Nos fragmentos postumos da época de Humano, demasiado
humano ele ja havia escrito sobre a contradi¢do da doutrina da igualdade
de direitos. A justica nasceu de um equilibrio de forcas antagdnicas, sendo
que, no estado de natureza, ndo ha o principio de que o que ¢ justo para
um o ¢ também para o outro (HH 92). No estado de natureza, ¢ o poder
que decide. Assim, nem o socialismo nao pode querer direitos iguais sem
apelar para o poder. Para Nietzsche, somente quando os representantes
de uma nova ordem enfrentam na luta os da velha ordem, é possivel se
estabelecer alguma justiga com base num pacto. Assim, “ndo existem os
direitos do homem” %, tudo ndo passa de uma organizagdo momentanea,
resultado de um acordo entre poténcias, pois nao ha valores a priori. 3

E necessario resgatar brevemente a concep¢io de justica de
Nietzsche para se compreender a tese desenvolvida no aforismo 112 de
Aurora. Em Humano demasiado humano, ele assevera que a questdo da

exige do homem que carregue o peso da cruz, “a imagem ¢ semelhancga” da divindade.
Ao exigir do ser terreno uma tarefa apenas possivel de ser desempenhada por um deus, a
consciéncia da culpa se assoberba, sendo impossivel ao homem se redimir.

3 Acompanhe-se 0 §22 da segunda dissertagdo. “A vontade do homem de sentir-se
culpado e desprezivel, até ser impossivel a expiagdo, sua vontade de crer-se castigado,
sem que o castigo possa jamais equivaler a culpa, sua vontade de infectar e envenenar
todo o fundo das coisas com o problema do castigo e da culpa, para de uma vez por todas
cortar para si a saida desse labirinto de “ideias fixas”, sua vontade de erigir um ideal — o
do ‘santo Deus’ — e em vista dele ter a certeza tangivel de sua total indignidade. Oh, esta
insana e triste besta que ¢ o homem!” (NIETZSCHE, 2009, p. 74).

3 Fragmento postumo 25[1] de 1877 (ntimero 1 de 1876 a 1878, tomo 3, volume 1 da
edigdo critica de Colli e Montinari, 1975).

3% Aqui vale a pena lembrar o carater intermitente das relagdes de poder geradoras de
direitos, algo plenamente consonante com a no¢do de dinamismo presente nos escritos
nietzschianos (Cf. MARTON, 1990).
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justica surge apenas entre homens que possuem poder quase igual, de
forma que, ndo havendo uma clara superioridade de nenhum deles, a
prudéncia leva a se evitar um conflito que possa trazer perdas lastimaveis
(HH 92). Assim, ela nasce como uma troca, sendo troca, a vinganga
pertence originariamente a sua esséncia. *” No mesmo sentido, caminha o
fragmento postumo 4[133] de 1882, no qual Nietzsche afirma que realgar
o conceito de justica consiste em demonstrar que toda agdo humana ¢
necessariamente injusta. ** Da mesma época, o fragmento 4[150] relata
ser assustadora a percepc¢ao da injustica. No entanto, ele aponta como uma
forma de consolo, sermos nds mesmos quem inventamos a justica € nos
impomos este sofrimento. Em outras palavras, se formos para além do
sentimento de justica, a injustica e tudo o que ela acarreta deixara de ter
influéncia sobre nos. **

No aforismo 93 de Humano, demasiado humano, Nietzsche trata
do direito do mais fraco. Ele afirma que o direito do fraco surge quando o
vencido passa a ter utilidade para o vencedor. A partir de uma espécie de
igualdade instaurada, o senhor vé€ vantagem em possuir o escravo. Assim,
os fracos também tém direitos embora menores, ou seja, cada um goza
de tanto direito quanto possui de poder. *° Nesta linha de raciocinio vai
também o aforismo 26 de O andarilho e sua sombra. *' La, Nietzsche

e o direito existe nos contratos entre iguais, permanecendo
37 Conferir aforismo 92 de Humano, demasiado humano. (NIETZSCHE, 2005).
3% Fragmento 4[133] escrito entre o verdo de 1882 e a primavera de 1884. (COLLI;
MONTINARI, 1975, p. 162).
3 Vale lembrar aqui o propésito fundamental de Nietzsche de uma “transvaloragio
de todos os valores”. Como dito inimeras vezes em sua obra da maturidade, os novos
valores que o homem deve criar para si depois de destruir os velhos residem para
além do bem e do mal.
4 Alocugdo ¢ de Spinoza (1986, p. 89), no Tratado Politico, 11, § 8, 1&é-se “unusquisque
tantum juris habet, quantum potentia valet”. Nietzsche se vale do original em latim no
trecho mencionado. Do mesmo modo, é possivel notar marcante influéncia da filosofia
hegeliana nesta passagem de Humano, demasiado humano. Vale mencionar que a dialética
instaurada entre senhor e escrevo em Hegel, determinante para a compreensdo de sua
filosofia do Direito, ndo se relaciona aqui para a compreensio da teoria do direito do fraco
em Nietzsche, visto que, embora a posi¢ao do fraco surja em reagdo a do forte, Nietzsche
ndo acredita numa sintese entre as duas posigdes. A superacdo da dicotomia bem e mal
em Nietzsche ndo carrega o resultado do embate entre os momentos anteriores, ¢ apenas
sua transformagdo em algo novo. Cf. “Sdo essenciais ambos 0os momentos; porém como,
de inicio, sdo desiguais e opostos, e ainda ndo resultou sua reflexdo na unidade, assim
os dois momentos sdo como duas figuras opostas da consciéncia: uma, a consciéncia
independente para a qual o ser-para-si ¢ a esséncia; outra, a consciéncia dependente para
a qual a esséncia ¢ a vida, ou o ser para um Outro. Uma ¢ o senhor, outra € o escravo.”
(HEGEL, 1992, p. 130).
1 Deve-se esclarecer que Nietzsche reuniu na maturidade Misceldnea de opinides e
sentengas de 1879 e O andarilho e sua sombra de 1880 e em um Unico livro, que intitulou
Humano, demasiado humano I1.
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somente enquanto o poder dos contratantes € igual ou semelhante, de forma
que as condigdes para que o direito se mantenha sdo sempre provisorias.
Ainda neste escrito, no aforismo 39, ele remete a origem dos
direitos a tradicdo e esta a formagdo de um antigo pacto. Desde estdo, o
que se nota ¢ que a tradicao se transforma numa obriga¢do, muito embora
as vantagens do pacto inicial tenham se exaurido. Nietzsche ndo deixa de
enfatizar serem os fracos os responsaveis por perpetuar essa tradi¢ao. **
Essa mantencga da tradi¢do estd diretamente relacionada ao fortalecimento
da vida gregaria. Em Aurora, livro de 1881, o fildsofo indica o importante
papel que os costumes, principalmente as regras mais supérfluas,
representaram na jornada civilizatoria. Ja no aforismo 16, ele enuncia a
funcdo decisiva desses costumes em manter vivo o principio originario da
civiliza¢do, de que qualquer costume ¢ melhor no que nenhum.
Também em Aurora, estd uma das teses fundamentais do sentido
de direito para Nietzsche, a ideia de que os deveres sao direitos de alguém
sobre outrem. No aforismo 112, ele ja ensaiava de certa forma seu método
genealdgico em carater embrionario. O aforismo se intitula Para a historia
natural do dever e do direito, mas bem poderia se chamar, se fosse escrito
depois da Genealogia da moral, “genealogia do dever e do direito”. Para
ele, o sentimento de dever surge da crenca de que se tem a capacidade
de prometer algo, ao passo que os direitos sao a parte do poder que os
outros nos reconhecem. Eles surgem quando alguém nos considera (A
112) “capazes de fazer contrato e dar retribui¢do, tomando-nos por iguais
e similares a eles [...] Nos cumprimos nosso dever - isto é: justificamos a
ideia de nosso poder que nos valeu tudo o que nos foi dado, devolvemos na
medida em que nos concederam” (NIETZSCHE, 2004, p. 64-65).
Nietzsche vai mais além ¢ estabelece a intrinseca relagdo entre
direito e poder. * A ideia do direito como uma hierarquia provisoria formada
por uma colisdo de forgas se relaciona com a forma do filésofo compreender
o direito como graus de poder reconhecidos e garantidos (“So entstehen

4 Ver aforismo 39 de O andarilho e sua sombra. (NIETZSCHE, 2008).

3 In verbis, “Primeira norma da civilizagdo. - Entre os povos incultos ha um género de
costumes cujo proposito parece ser a moral mesma: determinag¢des penosas e, no fundo,
supérfluas (por exemplo, entre os Kanchadalas, nunca raspar a neve dos sapatos com
uma faca, nunca espetar um carvdo com uma faca, nunca botar um ferro no fogo - ¢ a
morte leva aquele que infringe tais coisas!), que, no entanto, continuamente mantém na
consciéncia a permanente vizinhanga do costume, a ininterrupta obrigacdo de observa-
lo: para reforgar a grande norma com que tem inicio a civilizagdo: qualquer costume é
melhor do que nenhum costume.” (NIETZSCHE, 2004, p. 19).

#  Nao ha como n3o notar aqui o embrido da teoria do poder de Foucault. Ver
Microfisica do poder (2015).
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Rechte: anerkannte und gewdhrleistete Machtgrade.”) (A 112), alterando-
se conforme se alteram as relagdes de poder que os embasaram. Por isso,
quando o poder de alguém diminui de maneira substancial, também muda
o reconhecimento daqueles que até entdo haviam reconhecido e garantido
esses direitos-poder. ** Deste modo, “o direito dos outros ¢ a concessao,
feita por nosso sentimento de poder, ao sentimento de poder desses outros”
(NIETZSCHE, 2004, p. 65).

Num fragmento pdstumo da época do Gltimo Zaratustra, Nietzsche
escreve que “os dois tracos que caracterizam os europeus modernos
parecem contraditdrios: o individualismo e a exigéncia de direitos iguais”
. contradi¢do esta que faz sentido quando se tem em mente a nogdo de
direito presente no pensamento nietzschiano. Portanto, conforme a teoria
juridica exposta até entdo, se os direitos sdo dados em graus de poder,
homens de poderes dispares ndo podem nem t€m como exigir direitos
iguais. Vale enfatizar que Nietzsche considera at¢ mesmo uma injustica
tratar de forma igual aqueles que sdo na sua esséncia desiguais, como
afirma em Humano demasiado humano, em sua interpretagao do escrito
de Tucidides sobre o dialogo entre os atenienses ¢ os mélios (HH 92). 4

4 "Assim nascem os direitos: graus de poder reconhecidos e assegurados. Se as

relagdes de poder mudam substancialmente, direitos desaparecem e surgem outros - € o
que mostra o direito dos povos, em seu constante desaparecer e surgir. Se nosso poder
diminui substancialmente, modifica-se o sentimento daqueles que vém assegurando o
nosso direito: eles calculam se podem nos restabelecer a antiga posse plena - sentindo-se
incapazes disso, passam a negar nossos “direitos”. Do mesmo modo, quando nosso poder
cresce consideravelmente muda o sentimento daqueles que até entdo o reconheciam,
e cujo reconhecimento ndo mais necessitamos: eles tentardo empurra-lo até seu nivel
anterior e desejardo intervir, nisso invocando seu “dever” - mas ¢ palavreado inutil.”
(NIETZSCHE, 2004, p. 65).

% Conferir fragmento 26 do outono de 1884 ao outono de 1885.

47 "Origem da justica — A justi¢a (equidade) tem sua origem entre aqueles que tém
poténcia mais ou menos igual, como Tucidides (no terrivel didlogo entre os enviados
atenienses e mélios) o concebeu corretamente: onde ndo hd nenhuma supremacia
claramente reconhecivel e um combate se tornaria um inconsequente dano mutuo, surge
o pensamento de se entender e negociar sobre as pretensdes de ambos os lados; o carater
da troca ¢ o carater inicial da justica. Cada um contenta o outro, na medida em que
cada um obtém o que estima mais do que o outro. Da-se a cada um o que ele quer ter,
como doravante seu, e se recebe em compensagdo o que se deseja. Justica €, portanto,
retribui¢do e intercambio, sob a pressuposi¢do de uma posicdo mais ou menos igual de
poténcia” (NIETZSCHE, 1999, p. 78). Na célebre passagem da Historia da Guerra do
Peloponeso, Tucidides imagina um didlogo sobre as tratativas de paz e rendi¢do entre
os atenienses vitoriosos e os mélios derrotados, no qual os atenienses asseveram (Livro
V §89): “Preferimos pensar que esperais obter o possivel diante de nossos e vossos
sentimentos reais, pois deveis saber tanto quanto nés que o justo nas discussdes entre 0s
homens, s6 prevalece quando os interesses de ambos os lados sdo compativeis, e que os
fortes exercem o poder ¢ os fracos se submetem.” (TUCIDIDES, 2001, p. 348).
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Assim, Nietzsche tende a adotar uma postura aristocratica,
no sentido grego do termo (o governo dos melhores), ao conceber sua
nogao de direitos subjetivos. Ele ostenta uma posicao de que os direitos
sdo produto das relacdes de poder, necessariamente violentas, surgindo
como uma espécie de suspensdo ao estado de guerra ou ao conflito pela
orientagdo racional da prudéncia autoconservadora. Contudo, ele enxerga
tais estados sempre do ponto de vista de uma “paz armada”, pois, tdo logo
haja condi¢des de estabelecer o dominio pela via da submissao, as forgas
em conflito optam por esta via. Havendo subjuga¢ao, o que determinara
se os vencidos terdo ou ndo direitos, ¢ a utilidade dos mesmos para as
poténcias vencedoras. Deste modo, ¢ possivel perceber em Nietzsche uma
teoria juridica bastante dependente das condi¢des materiais prévias ao
estabelecimento de ordens juridicas.

CONCLUSAO

Do que foi exposto neste ensaio, resta apenas explicitar duas
percepgdes centrais. A primeira diz respeito a génese do direito. Para
Nietzsche, o direito surge de uma relacdo entre forcas. Ele aceita em
grande medida a tese hobbesiana de que ndo ha direitos no estado de
natureza, prevalecendo cada qual apenas por sua for¢ca. No entanto, ele
intensifica essa ideia na medida em que propde que o direito se sustenta
num equilibrio de for¢as dentro de uma relacdo de poder. S6 ha direito
quando ha um poder reconhecido. Desta forma, a justica pode se dar entre
poderes de igual ou semelhante quantia. Uma alteragdo nos poderes gera
necessariamente uma alteracao nos direitos.

Assim, como ele analisa na Genealogia da moral, o dever surge da
sujeicao ao direito de alguém. Esta, por sua vez, estd fundada numa relagao
de poder. Reconhecer um dever € reconhecer o poder do outro sobre si. Por
isso, o dever se funda na violéncia e a justica se relaciona ao castigo ¢ a
vinganca. Nao ha direito na natureza, 1a s6 ha poder. A passagem do poder
para o direito marca a passagem para a civilizagdo. Contudo, foi preciso
domar o homem para tanto. Foi preciso fazer aparecer nele um “senso de
dever”, ou seja, um temor ao poder, uma consciéncia moral. Neste sentido,
Nietzsche procura demonstrar o erro da concep¢do kantiana de dever
baseada numa consciéncia moral racional. O dever se funda na submissao
a forca, nunca num juizo sintético a priori. S6 tem direito quem tem poder.
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Portanto, nada mais perceptivel do que seu repudio aos “direitos
iguais”. E preciso lembrar que Nietzsche viveu numa época em que muito
da doutrina da igualdade de direitos se baseava na hipotese do direito natural
(jus-naturalismo). Nietzsche refuta a possibilidade de que existam “direitos
naturais”, dai recusar que haja “direitos do homem”. Se puder ser encontrada
uma proposta ética para os direitos humanos em Nietzsche, ela apenas poderia
ser pensada em termos de poder. Nenhuma declaragdo de direitos satisfaz a
exigéncia nietzschiana para que direitos possam ser reconhecidos. Em outras
palavras, ndo se confere poder ao se garantir direitos, entdo nao se garante
nada. Logo, o exercicio do poder ¢ anterior ao reconhecimento de direitos.

Assim, partindo do pressuposto de que ¢ a quantidade de poder que
confere direitos, Nietzsche infere (A 112) que a desigualdade de poder gera
direitos por submissao e a paridade de poder gera direitos por composicao.
Entretanto, o direito nunca se dissocia completamente do poder, dai porque
uma variacdo sensivel de poder provoca necessariamente um rearranjo no
reconhecimento e na garantia de direitos. E notério que Nietzsche possui
uma visdo dinamica acerca dos direitos subjetivos, contudo, para ele, o
reconhecimento de direitos ¢ sempre dado por poténcias superiores. Neste
sentido, os direitos sdo concedidos ou porque se reconhece a fraqueza
propria e a forca do outro a quem se concede ou porque ambos se
reconhecem fortes e temem que uma disputa lhes enfraquega.
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RESUMO: O periodo que compreende os séculos XI e XIII caracteriza-se pelo renascimento
da ciéncia juridica europeia por meio do estudo de textos romanos, em especial o Digesto de
Justiniano. O grande marco dessa época foi a implementagdo de uma hermenéutica e confecgio
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e nao abrindo mao da satisfagdo da ofensa, por que ndo o poderia a justica candnica na vida terrena?
Ao aceitar a possibilidade de remir os pecados na temporalidade, os canonistas terdo se debrugar
sobre as consequéncias juridicas disto na lei candnica e, sobretudo, na ciéncia do Direito — fazendo
uso do pensamento racional para tanto. E nas novas concepgdes de crime, pecado e finalidade
da pena, oriundas desse periodo, que pretendemos apresentar neste texto, buscando estabelecer
como o homem dos séculos XI e XII compreende tais conceitos e quais as consequéncias juridicas
decorridas desse entendimento.
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science itself — using racional thinking for it. It’s in the new conceptions of crime, sin and finality of
penalty; derived of this period, that we intend to presente in this article, aiming establish how the XI
and XII centuries’ man understand these concepts and what is the legal consequences arose from it.

Keywords: Philosophy of Law. Canon Law. Canon Law of crimes. History of Law. Purgatory.

1 AS RAIZES MEDIEVAIS DO DIREITO OCIDENTAL:
MENTALIDADE E PURGATORIO

Em meio a agitagdo da pos-modernidade a importancia do
Medievo para a cultura ocidental mostra-se desafiadora, ainda que se tenha
a velha ilusdo da idade das Trevas. Entretanto, € neste periodo historico
que se encontram ‘“as raizes nascidas no solo cultural que precedeu
a formagdo da modernidade” (LIMA VAZ, 2002, p. 14). A reflexdo
filosofica, teologica e juridica desenvolvida ao longo de quase dez séculos
proporcionou a constru¢ao das realidades socio-culturais que podemos
considerar a caracteristica mais importante da civilizagdo ocidental.
(HUNTINGTON, 1997, p. 83).

Esta complexa relagdao entre sociedade e transformagdes, entre
cultura e historicidade, ainda provoca inimeras discussdes, o que deveria
conduzir a busca pelas origens, especialmente ao que se refere ao Direito
— que podemos considerar como obra humana, eminentemente historica e
cultura (SALGADO, 2009, p. 105).

Preliminarmente, faz-se necessario compreender que a religido
cristd tornou-se um elemento essencial na formacdo e transmissao de
valores culturais, um elemento integrador na cultura ocidental (LIMA
VAZ, 2002, p. 144), estimulando a evolugdo do conhecimento e
impulsionando o desenvolvimento da ordem juridica (GILISSEN, 2013,
p. 17). A lgreja Catdlica Apostolica Romana exerceu um importante papel
socio-cultural no Ocidente (HUNTINGTON, 1997, p. 82), elaborando
conceitos que contribuiram em inimeras formulagdes do direito ocidental,
tais como dignidade humana, preservacao da vida, matrimonio, peniténcia
e expiagdo. Portanto, sem que se compreendam essas raizes historico-
culturais, desenvolvidas no solo fecundo do Medievo, grande parte de
aspectos referentes ao Direito pareceriam desprovidos de fundamento
(BERMAN, 2006, p. 166).

E nesse sentido que procuramos ressaltar a importancia do
Purgatdrio para o estudo de principios juridicos. Este dogma, reconhecido
oficialmente apenas no século XIII, no Segundo Concilio de Lyon,
apresenta o fato de algumas almas receberem a purificagdo apos a morte



para adentrar no Paraiso e, a possibilidade da mitigacdo das penas
purgatorias pelo sufragio (SANTOS, 2015).

Entretanto, esse reconhecimento, no final do século XIII, ndo
pode enganar-nos; acreditando sé-lo imediato ao surgimento do Purgatorio
dentre as crengas da Igreja de Roma. Muito pelo contrario, a ideia de
purificagdo dos pecados no além-mundo suscitara um rico imaginario
popular nos séculos anteriores, num periodo de tempo que remontava aos
Padres da Igreja. Destarte, a concepgao de Purgatorio e o amadurecimento
de seu conceito haveriam de suscitar novas analogias e fundamentos para
a organizagao social que iriam atingir, at¢ mesmo, o Direito e a sua ciéncia
(BERMAN, 2006, p.164).

A compreensdo de como o Purgatério influenciou a ciéncia do
Direito, notavelmente aquela que ressurgiu no século XI e XII com a
criacdo da Universidade de Bologna, mostra-se como escopo deste texto.
Mais abertamente, como este novo dogma aceito pela Igreja Catolica
apenas no final do século XIII — mas j& consolidado na mentalidade da
Europa do Baixo Medievo — alteraria a filosofia penal da Igreja, tendo
claras repercussdes no seu direito proprio nascente: o Direito Candnico. O
que se entendia por crime e as penas a ele cabiveis logo haveriam de ser
reestudados de modo a conduzi-los ao novo pensamento, a nova forma de
se conceber a ciéncia que predominou nos séculos XI e XII.

Para chegar a este resultado, faz-se necessario percorrer algumas
etapas de modo a consolidar o conhecimento. Afinal, o surgimento
do Purgatério estd interconectado com uma nova realidade social que
se implementou nos séculos XI e XII. Naquele periodo, surgiram as
primeiras universidades, um renascimento intelectual europeu. Atrelado
a isso, vé-se a redescoberta do Direito Romano (BERMAN, 2006, pp.
121-122), a criacdo de uma ciéncia juridica pelos glosadores europeus
(HESPANHA, 2015, p. 190) e a sistematizagao e codificacao dos decretais
e das decisdes dos concilios da Igreja Catolica: nasce, assim, o Direito
Candnico (GIBERT, 1982, p. 23). E nesse Direito ultimo que nossa analise
terd o seu enfoque.

O Direito Candnico ¢, em ultima anélise, filho desse periodo.
Forjado dentre esses anos de renascimento cultural e de uma nova ideia
de mundo, o Direito Canodnico reunird o pragmatismo e o racionalismo
sempre presentes no Direito Romano com a fé cristd e a substancia
moral que dela se deriva. O Direito Canonico se guiara, desta maneira, a
materializar a virtude da Justica nos moldes catdlicos: legislar sobre o que
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era considerado correto por parte da doutrina da Igreja. Para isso, havera
de fazer sempre analogias, correspondéncias entre a realidade tangivel e
o ideal divino. Como a Justica divina, em sua perfei¢io, age? E provendo
respostas tais como essa que o Direito Canonico se sustentard e buscard
enquadrar, apds auferida a conclusdo, o modo como Deus concebe a
Sua Justica dentro do direito dos homens, fazendo uso dessas analogias,
em especial, no seu Direito Candnico — aquele do qual possui controle
imediato e independente.

O Purgatorio, como ja brevemente abordado, sera uma dessas
analogias utilizadas para fundamentar o Direito Candnico em um aspecto,
a época, quase revolucionario.

As analogias entre a Justica no além-mundo fomentaram uma
nova concepcao de crime e pena. Ora, compreendido dentro da ideia de
Purgatdrio, temos um sistema juridico muito mais complexo do que o visto
até entdo. Se a justica secular fazia uso de ordalias, duelos ou julgamentos
de Deus para condenar seus réus ou aplicava penas infames, torturas
crudelissimas tais como as execugdes publicas.

A Justica de Deus, manifestada no sistema (agora tripartite)
de Inferno, Purgatorio e Paraiso se funda em um sistema de satisfagao,
expiagao e peniténcia que sempre buscara a reuniao do réu no seio divino,
reestabelecendo a ofensa por meio da peniténcia, satisfazendo, assim, a
honra do ofendido — no caso, o proprio Deus.

Conscientes da existéncia e da organizagcdo do Purgatorio dentro
da fé catolica, os homens medievais empenham esforgos intelectivos para
incutir as extensdes e as consequéncias da nova doutrina dentro do Direito
Canonico nascente. Assim, os conceitos de equidade, justiga, satisfagdo e
peniténcia tomardo conta das discussdes juridicas pela Europa Medieval.

O proprio conceito de crime necessitard de reformulagdes e
abordagens distintas das ja empregadas. Como conciliar a necessidade de
satisfazer a ofensa ao ofendido mantendo a dignidade do ofensor? Para
crimes diferentes ¢ justo que se apliquem penas iguais? Ha crimes mais
graves ou menos graves? A punicao deve ser a mesma para aquele que peca
em ignorancia daquela exercida sobre aquele que peca voluntariamente?
Quanto a Justica dos Homens pode determinar acerca da natureza
do pecado do ofensor?

Essas sdo as questdes que o Purgatorio e sua ldgica incutirdo no
estudo das leis penais candnicas e, por meio de analogias a ele remidas,
as responderd. As respostas provocardo ecos até os dias da atualidade de
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modo que ndo serd possivel compreendé-la perfeitamente sem possuir
consciéncia disso (BERMAN, 2006, pp. 165-166).

Por exemplo, Pedro Lombardo concluird, no século XII, que ¢
impossivel determinar que alguém cometeu pecado se ndo houve puni¢ao
anterior (BERMAN, 2006, p. 186). Essa maxima seria apropriada pelos
contemporaneos quando afirmarem que Nullum crimen, nulla peena, sine
lege (BERMAN, 2006, p. 186). Pedro Abelardo, por sua vez, estabelecera
os parametros fundamentais para se definir a culpabilidade do réu e até
mesmo a propria existéncia do crime (BERMAN, 2006, pp. 189-190).

Se ¢ dito que o Direito Penal ndo trata de coisas insignificantes
— o principio da insignificancia, por ser a ultima ratio do sistema juridico
(BITENCOURT, 2018, p.62), o mesmo Abelardo tratard de determinar
quais crimes deveriam ser julgados pela Justica Penal Eclesiastica e,
em uma das suas conclusdes, afirma que ele deve ser grave e infamante
para a comunidade o suficiente para merecer tal tipo de tratamento
(BERMAN, 2006, p. 187).

Nao seria essa a origem desse principio que muitos creem ser fruto
da modernidade? O reconhecimento desse mundo juridico, aparentemente
perdido, ¢ imprescindivel para se entender as raizes do pensamento
penal moderno, além de reparar algumas injusticas cometidas contra os
medievais. Por exemplo, ha quem acredite que a lei penal desse periodo
resumia-se a estabelecer penas fiduciarias e, caso o réu nao pudesse paga-
las, penas infamantes, cruéis ou, at¢ mesmo, a pena capital (RUSCHE,
KIRCHHEIMER, 2004, pp. 23-25).

O classico da criminologia escrito por Otto Kirchheimmer e
Georg Rusche: Puni¢ao e Estrutura Social chega a tratar penance como
uma relagdo de dependéncia entre dois privados para o Direito Medieval
(RUSCHE, KIRCHHEIMER, 2004, p. 23). Excluindo todo o debate
ocorrido na época sobre a finalidade da peniténcia e, sobretudo, mostrando
ser uma simplifica¢do grosseira do que os medievais concebiam acerca do
termo. Este artigo procura reestabelecer a concep¢dao medieval do tema
expondo a sua matriz légica: o Purgatodrio.

Aimportancia de se conhecer aldgica do Purgatdrio namentalidade
medieval dos séculos XI e XII reside na nova teoria de finalidade da pena
que comecava a surgir dentro do pensamento da Igreja. Sendo a mesma
a institui¢do cultural — diga-se, a mais respeitavel da época — haveria de
influenciar o pensamento secular. Indiscutivelmente, a finalidade da pena
concebida sob essa nova logica deveria ser conciliada com os padrdes
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de Justica e Satisfacdo que ainda estdo presentes nas discussdes sobre a
pena nos dias atuais.

O reconhecimento das bases que fundamentaram a teoria da
pena na cultura juridica do Ocidente, tanto a argumentacdo daqueles
que defendem uma revolugdo da teoria da pena (assinaladamente os
abolicionistas), quanto daqueles reativos ganha substancia histérica através
do estudo do Direito Medieval - infelizmente, ainda pouco valorizado.
Entretanto, este pouco valor choca-se com a relevancia do mesmo para
a construcao do Direito como ¢ atualmente, levando a redescoberta do
direito romano com a contribui¢do da moral cristd. Destarte, a consciéncia
das raizes medievais do Direito ocidental possibilita maior profundidade
conceitual, propde novos caminhos e cria parametros sélidos de debate.

2 AEVOLUGCAO DO DOGMA E AS METAFORAS
TEOLOGICAS CONCEBIDAS POR MEIO DA LOGICA DO
PURGATORIO

Das mudangas que ocorreram na dogmatica crista, uma das mais
importantes foi a concep¢do de um lugar intermediario em que a alma
purificaria os pecados cometidos na vida terrena para alcangar a vida eterna
apos o julgamento de Cristo quando este retornasse a terra para julgar os
vivos e os mortos. O lugar haveria de se chamar Purgatorio.

A evolugdo dogmatica na cristandade ocidental que possibilitou o
estabelecimento do Purgatério como um locus no além-mundo passou por
ideias do imaginario popular e conceitos intelectuais (LE GOFF, 2017, pp.
27-29). Todavia, ndo caberia na redagdo desse texto, entrar no mérito de
todas as nuances que ensejaram e firmaram o Purgatdrio na mentalidade
do homem do século XI e XII. Interessa-nos mais concretamente a logica
que ele estabelecera e as suas caracteristicas fulcrais.

O Purgatorio evoluiu de uma completa inexisténcia a um estado
da alma até um lugar situado no além-mundo, exclusivamente destinado
a abrigar os espiritos mortos em tormentos penitentes. Suplantava-se o
bindmio céu-inferno, entdo presentes no imaginario dos cristdos. Contudo,
para que se acreditasse no Purgatdrio seria necessario crer na vida eterna e
na ressurrei¢ao. Esses ultimos pontos serdo mais valorizados pela teologia
na Idade Média, ressaltando o carater apocaliptico do cristianismo.
Todavia, a partir de uma mudanga social e o renascimento da vida urbana,
a salvacdo da alma e a integracdo da mesma no Reino de Deus comecarao
a ter um maior enfoque pelo imaginario popular bem como pela teologia.
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Os argumentos expostos por dois Doutores da Igreja, Santo Agostinho e
Sao Gregorio, o Grande, seriam usados para justificar a plausibilidade de
um além intermedidrio ao Inferno e o Paraiso.

Dessa forma, € possivel conceber que ja nos liames dos séculos
XI e XII a ideia geral do Purgatdrio estava calcificada na mentalidade do
homem medieval. Os principios que norteiam o conceito do Purgatorio
sdo: as almas poderdo receber sufragio apos passarem por tormentos no
além. Estes sufragios (oragdes de vivos aos mortos) poderdo suavizar as
penas dos espiritos purgados. A Igreja também solidifica o seu poder de
jurisdi¢ao sobre o Purgatorio ao admitir o poder de perdoar pecados. Um
exemplo disso ocorre no Concilio de Clermont em 1091, quando o papa
Urbano II garante plena indulgéncia aqueles que participarem da Primeira
Cruzada (BERMAN, 2006, p. 171). A jurisdicao da Igreja no além mundo
abrird brecha para que esta ela prescreva trabalhos de peniténcia a serem
executados de modo a aliviar a pena purgatoria.

Unindo o dogma do Purgatério - cada vez mais presente na
mentalidade do homem dos séculos XI e XII com a crescente onda de
intelectualidade e do pensamento cientifico que comecou a tomar a Europa
naqueles séculos - sobretudo no século XII. A nova teologia que surge no
seio do pensamento cientifico europeu ira criar novas explicagcdes para
a finalidade do sacrificio de Cristo e, consequentemente, da peniténcia.
Essas novas concepgdes irdo refletir no foco desse artigo: o Direito Penal
Canonico, de modo em que nao se pode compreender propriamente
este sem que se aproprie do conhecimento do pensamento da época
acerca desses assuntos.

Um grande expoente da chamada nova teologia que surgira nesse
periodo ¢ Santo Anselmo da Cantudria.l Este explicard em seus estudos
teologicos alguns pontos importantes e fundamentais para a fé catdlica,
como a existéncia de Deus - provada ontologicamente, e a necessidade do
martirio de Cristo em seu tratado Cur Deus homo (Porque Homem-Deus,
numa traducao literal). O Santo afirma que as suas conclusdes sao auferidas
por meios racionais, somente (BERMAN, 2006, p. 177), o que evidencia
esse novo carater da nova teologia. Entretanto, de ambos os tratados
cunhados por Anselmo, apenas a explicagdo da necessidade do martirio de
Jesus Cristo interessara a esse estudo, demonstrada em Cur Deus homo.

! Também chamado de Anselmo d’Aosta (por conta da sua cidade Natal) ou

de Anselmo de Bec (devido a localizagdo de seu mosteiro. Contudo, Anselmo da
Cantuaria ¢ o nome mais comum utilizado pelos historiadores, sobretudo por Harold
Berman e Jacques Le Goff.
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O argumento, de maneira bem resumida, sustenta o fato de que a
crucificagdo de Cristo fora a solucdo encontrada por Deus para satisfazer
a ofensa a ele cometida por Adao e Eva, restaurando a humanidade a sua
graca. Basicamente, quando Deus criou o Homem, ele desejava que este
sujeitasse a sua vontade a Deus. Contudo, o Homem optou por trai-lo.
Essa ofensa, para ser perdoada por Deus, deveria ser satisfeita: o homem
deveria oferecer algo a Deus que pudesse compensar a falta, a Ele,
cometida. Como nada que o Homem pode oferecer a Deus ¢ suficiente para
compensa-lo, Deus ofereceu o seu filho, Jesus Cristo, homem e Deus ao
mesmo tempo. A expiacdo de Jesus durante a crucificacdo foi o suficiente
para restituir a ofensa cometida do Homem para com Ele e voltar a Criagao
ao seu proposito original (BERMAN, 2006, p. 177).

A parte das demais consequéncias culturais das quais a teoria de
Santo Anselmo mostrar-se-ia influenciadora,2 as que interessam a este
texto sdo: a satisfagdo e a responsabilidade do homem por seus atos. Ambas
irdo provocar ecos na teoria canonica dos crimes, cabendo-nos focar nas
conclusdes teoldgicas de ambas.

Acerca da responsabilidade do homem por seus atos, o argumento
da Satisfacdo proposto por Santo Anselmo, apds a remissao do pecado
original pelo martirio de Jesus Cristo, a humanidade passa a ndo necessitar
do Direito. Afinal, quando Jesus implementou a lei de Deus e reconciliou
os homens com ele, caso 0 homem seguisse 0s seus ensinamentos a risca,
todas as questdes de Direito seriam evitadas.

Contudo, o homem escolheu agir nem sempre de acordo com os
preceitos divino, por isso precisa-se do Direito para regular os seus atos.
Vale também, recordar, de que o homem ndo mais pode utilizar o argumento
do pecado original como argumento para afastar a responsabilidade de
seus atos. Ele passa a responder conscientemente tanto em relagdo a Deus
quanto em relagdao a comunidade crista em que esta inserido pelos pecados
cometidos. Esses pecados cometidos afastam tanto o ofensor de Deus
como pode levar a sua comunidade a fazé-lo.

Finalmente, a doutrina de Anselmo expde o carater retributivo da
Justi¢a que permeara o pensamento do homem daquela época — tendo ecos

2 Berman cita o inicio da prevaléncia de Jesus crucificado nas Igrejas Catélicas do

Ocidente em detrimento do Cristo Pantocrator, ainda majoritario nas representacdes da
Igreja do Oriente, como um exemplo caracteristico dessa mudanca de posicionamento
do Catolicismo Ocidental. Cristo passa a ser visto, pelos latinos, muito mais como um
“conquistador do pecado” (isso ocorrendo por meio do seu martirio que mostrou-se uma
peniténcia) do que um “conquistador da morte” (a figura originalmente a ele atribuida que
era melhor representada pela imagem de onipoténcia cunhada pelos bizantinos).
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notorios até os dias atuais. A constatacdo do Santo acerca da necessidade
de Cristo ter sido sacrificado por Deus para reconciliar a ofensa dos
homens para com ele cria precedentes para uma nova teoria criminal. Esta
teoria reside nas bases de que, se houve um crime, ele deve ser pago pelo
criminoso para se reconciliar com a sociedade.

Entretanto, ela ndo ¢ ornada por superioridade moral como
¢ costumeiro para as teorias retributivas da pena. Afinal, os juizes,
igualmente sdo pecadores e sujeitos aos tormentos futuros do Purgatorio.
Isso gerarda algumas perguntas, como, por exemplo, como esse preco
devera ser pago? Como punir pecados diferentes? Como os juizes devem
agir durante o processo?

Anselmo provird essas respostas, mas um texto da época,
escrito por um autor desconhecido tratard especificamente desses temas.
O tratado De vera et falsa poenitentia definird que um pecado criminal
devera ser reparado por meio da pena. Contudo, devido a equivaléncia
moral dos agentes do processo penal (juizes e réus), a pena adequada deve
ser auferida por meio de uma investigacao cientifica do comportamento
do réu (BERMAN, 2006, p. 183) e da exterioridade de seus crimes,
sendo proporcional aos atos criminosos, por ele, cometidos. Uma das
recomendacdes do tratado ¢ o juiz revestir-se de empatia pelo réu de modo
a conceber as falhas de uma perspectiva humana (BERMAN, 2006, p. 184).

3 O NOVO CONTEXTO CIENTIFICO DOS SECULOS XI E XII
NA EUROPA

E dificil compreender as mudangas ocorridas nos séculos X1 e XII
na Europa Medieval sem ser tentado a estabelecer linhas de causalidade,
procurando determinar quais consequéncias sdo frutos de quais fatores.
Nao cabe a este estudo precisar o nexo de causalidade dos fatores
elencados, apenas compreendé-los para se conceber o verdadeiro escopo
da matéria: como a légica do Purgatorio ensejou mudangas no Direito
Penal Candnico nos séculos XI e XII. Contudo, ¢ impossivel alcangar tal
objetivo sem, anteriormente, ter uma devida compreensao dos fendmenos
historico-sociais ocorridos nesses anos € que ensejaram tais alteragdes
no Direito Canonico.

O primeiro deles é a nova concepcao de teologia que surgird em
detrimento da antiga. Se anteriormente o conhecimento teologico era visto,
majoritariamente, pelas vias agostinianas de acesso, ou seja, a teologia
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como fruto da introspec¢do e da revelacdao divina, intuindo misticamente
Deus e seus atributos; nos séculos XI e XII, a teologia ganhara uma faceta
mais racional, buscando validar a fé por meio da razdo (BERMAN, 2006,
p. 175). Isso sera evidenciado nas obras de Pedro Lombardo, Abelardo e
do préprio Santo Anselmo — que tentara provar a necessidade do sacrificio
de Jesus Cristo em argumentos puramente racionais.

A mudanca de raciocinio teoldgico serd sentida até na
fundamentag¢do do Direito Candnico, esse que antes se almejava a sua
concepgao por intui¢do mistica, agora se apropriara de discussoes juridicas
e de fundamentagdes racionais (GROSSI, 2014, p. 254).3

O Purgatoério, somado a essa nova forma de se pensar a teologia,
também serd responsavel na significativa alteracdo de carater do proprio
cristianismo. Ora, antes a religido cristd evidenciava o seu carater
apocaliptico. Deus logo iria vir e julgar os vivos € os mortos, estabelecendo
o seu eterno reinado na Terra. Entretanto, com o estabelecimento do
Purgatorio, essa faceta do cristianismo ganhou um carater secundario.
Afinal, o homem era o responsavel pela sua propria salvagdo tanto
quanto era por seus atos.

Esse pensamento conduziu a Igreja a alterar a sua opinido sobre
si mesma. Agora ela via-se como responsavel por conduzir os homens
a salvacdo por meio das leis candnicas, ou seja, da correta definicdo de
penas e gratificagdes que pastoreardo o cristao até o Paraiso. Com isso, o
desencanto do mundo, tdo presente no primeiro milénio do cristianismo,
sofrera um sério golpe. A Igreja, ndo sera mais interessante a vida futura no
além, mas sim, no mundo temporal, estabelecer as condi¢cdes necessarias
para a salvacdo das almas. O Apocalipse ndo incomoda mais (LE GOFF,
2017, pp. 349-355).

Excetuando-se as mudancas socioldgicas, temos as alteracdes no
proprio Direito. E nesse periodo que surgirdo as universidades, sobretudo
a Universidade de Direito em Bolonha (BERMAN, 2006, p. 123). Logo,
a redescoberta dos textos romanos, em especial o Digesto — famoso
compilado de opinides de notdveis jurisconsultos romanos que reativou
o estudo do Direito na Europa, rumando para os mesmos caminhos
trilhados pela teologia.

Do labor intelectual desses estudantes surgiram os primeiros
comentarios medievais acerca das fontes romanas, os quais ficaram

* O autor cita que ap6s o pontificado de Alexandre III (1159-1181) a consciéncia dos

decretais papais como fonte do direito e a sua sustentacdo normativa se intensifica. Grossi
também atribui a esse papa a qualidade de “grande jurista”.
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conhecidos como os primeiros glosadores. Ademais, convém ressaltar
que os estudos sistematicos do Direito ¢ do Processo Candnico, seriam
inconcebiveis fora do contexto da Universidade Medieval. Esses estudiosos
do Direito rejeitaram debrucar-se sobre as leis feudais da época, contudo,
ao recriarem a ciéncia do Direito por meio de interpretagdes abstratas do
Corpus luris Civillis eles abriram caminho para o Direito Candnico, mais
especificamente para a Concordantia de Graciano.

E dificil precisar quando o Direito Candnico passou a existir
de fato. E certo que os cristdos primitivos utilizaram-se da Biblia para
fundamentar o seu proprio Direito (GIBERT, 1982, p. 16). Essa tutela
juridica fundamentada na Biblia deixaria de tornar-se apropriada as
comunidades cristds com o crescimento da religido e a sua conversdo
em religio licita por Constantino nos atos finais do Império Romano. A
partir do instante em que Roma adere ao cristianismo em totalidade, as
consequéncias juridicas para os cristaos alteram-se, pois precisam conciliar
o Direito Romano com as bases biblicas da sua religido. Esse fendmeno
haveria de ocorrer mais no lado Oriental — e sobressalente do Império,
consumado com o Codex de Justiniano.

No lado Ocidental do Império Romano, a partir de 476 d. C.
totalmente dominado pelos povos germanicos que conquistaram o territorio
por meio de invasdes e migragdes, o Direito tomaria rumos diferentes de
Bizancio. Os germanicos possuiam, majoritariamente, um direito tribal,
baseado no costume — diferente das codificacdes romanas, € nem sempre
optante pela racionalidade para resolver os seus conflitos (como atestam as
ordalias e julgamentos de Deus presentes nessas culturas). As provincias
seriam regidas ndo por um direito Unico — como ocorrera no Império
Bizantino, mas sim por leis comunais em que se mesclava o costume com
determinagdes dos reis e até mesmo de indicativos da sorte (GIBERT,
1982, pp. 45-47). E nesse contexto que teremos as primeiras apari¢es de
prentncios do Direito Candnico.

Basicamente, o Direito Candnico ¢ um compilado das decisoes
auferidas em Concilios (reunides do clero para definir dogmas, condenar
heresias e até mesmo aconselhar os governos seculares) e Decretais Papais.
Jano século V, o Papa Gelésio I buscou compilar tais decisdes e decretais.
Dois compilados foram criados: a Hispana e a Dionisiana. Durante o século
VII, difundiram-se no Ocidente os Livros Penitenciais, um guia de pecados
para auxiliar na confissdo. Na época de Carlos Magno, o papa Adriano I
enviou ao rei um exemplar da Dionisiana. A Hispana e Dionisiana foram
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fundidas, adicionando-se outros decretais papais de Zézimo a Gregorio
II, essa compilagdo chamar-se-ia Dacheriana e dividia-se em trés livros
que tratavam, respectivamente: do matrimonio, procedimento judicial e
dos clérigos. Em 829, o Concilio de Paris queima os livros penitenciais
(GIBERT, 1982, p. 18 e pp. 91-93).

E valido lembrar que, numa época de instabilidades institucionais,
a Igreja era a Unica organizagdo estavel e dotada de alta reputacdo na
Europa Ocidental (HESPANHA, 2015, pp. 139-140). Durante a Reforma
Gregoriana, em que Gregorio VII opds-se ao Imperador do Sacro-Império
Romano Germanico Henrique I'V, o Papa lan¢a o documento Dictatus papae
que, entre outras coisas, busca retirar os textos espurios que dominavam o
Direito Canonico da época submetendo-os aos principios enunciados em
seu documento. O proprio Papa langara os proprios compilados canonicos,
mas ndo conseguira substituir os antigos. Entretanto, nas ultimas décadas
do século XI, Yves de Chartres estabelecerd o primeiro grande marco
do Direito Canoénico — as cole¢des Tripartita, Decretum e Panormi
(HESPANHA, 2015, pp. 93-94).

Paralelamente a Yves de Chartres, temos a apari¢ao de Graciano,
jé& no século XII. Diferentemente de seu antecessor, Graciano possui
ambi¢des muito maiores em relagdo ao Direito Candnico. Tanto que nao
fard apenas um compilado, mas, sim, uma obra que pretendera servir de
fundamento para as futuras elaboragdes candnicas. Surgird o Concordia
discordantium canonum. O compilado de Graciano tentara harmonizar
as discordantes ordens emitidas pelos decretais e concilios compilados,
organizando-os de maneira sist€mica, fazendo uso da nascente ciéncia do
Direito da sua época (GROSSI, 2014, pp. 250-253). A obra de Graciano
abrird o caminho para o surgimento de novas colecdes de Decretais,
culminando no Decretalium Gregorii IX, compilado feito por Raimundo
de Pefiafort em 1234 — época ja posterior ao enfoque do nosso estudo
(GIBERT, 1982, pp. 97-99).

O que nos cabe de estudo, entretanto, ¢ a presenca, no estudo
juridico de Graciano; da obra de Pedro Abelardo — sobretudo da dialética
do filésofo francés somado com uma atenc¢do aos debates dos primeiros
glosadores (GROSSI, 2014, p. 251). Isso evidenciara o carater distinto
que Graciano buscara fundar o seu direito candnico, transformando-o em
ciéncia e recebendo os novos ares do século XII.
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4 A CONSTRUCAO DO DIREITO PENAL CANONICO

O Direito ¢ um fendmeno histérico e cultural, logo, a historicidade
¢ intrinseca. Destarte, o contexto histdrico da época, o qual se mostra
imprescindivel para a sua devida compreensao, pode-se compreender as
formas como se manifestam as novas ideias para o Direito Penal Canonico,
influenciadas pela l6gica do Purgatdrio e levadas a materializagao devido
ao renascimento cientifico dos séculos XI e XII.

Chegamos as teorias de Pedro Abelardo acerca da existéncia do
crime e, auferida a mesma, quais crimes deveriam ser julgados pela Justiga
Eclesial. Junto a isso, teremos o nascimento de um procedimento penal
rigido para se apurar a verdade e sentenciar o réu da maneira mais adequada
possivel. Depois, chegaremos aos conceitos de aequitas que deverdo nortear
o comportamento do juiz na conducao do processo penal. Entdo, por fim, a
nova filosofia da pena que visara a salvagao individual do pecador.

Deve-se ter em mente que inicialmente as divisdes entre crime e
pecado eram ténues. O clero tomava parte em muitos processos criminais
e a personalidade dos governantes era imiscuida de algum carater divino.
Os canonistas nos séculos XI e XII precisaram criar critérios rigidos que
estabeleciam o tipo de crime mereceria ser julgado pela lei canonica e
de qual maneira isso seria feito. Essa motivagdo, contudo, era oriunda
de um desejo por parte da Igreja de retirar dos reis e Imperadores a
autoridade contra os crimes relacionados ao espirito (GONZAGA, 1993,
pp. 138-139).4

Além disso, a Igreja elaborou quais pecados lhe competiam julgar
e admitiu a possibilidade de violagdes da lei candnica nao serem pecados
—seguindo o esteio da nova ciéncia que racionalizava o direito e comegava
a retirar um pouco de seu carater divino.

Dito isso, temos quais violagdes as leis candnicas eram pecados
e dignas de julgamento por parte da Justica Eclesiastica. Pedro Abelardo
fard esta distingdo ao preconizar que o pecado deva ser grave, externo e
infamante para a comunidade (BERMAN, 2006, pp. 187-188). A Igreja
ainda tentara mensurar a volicdo do pecador em cometer esse ato (o que
Berman chama de “sinfulness”, quantidade de pecado). Abelardo nao
concordou com isso, asseverando que devido a imperfei¢ao humana, nunca
o homem podera conhecer totalmente a volicdo de outro como Deus.

4 Com a exce¢do notavel da heresia que continuard sendo tanto um crime candnico
quanto um crime secular (lesa majestade), isso sera utilizado pela Inquisi¢do como
forma de executar os hereges ndo arrependidos ao passa-los para a jurisdicdo do braco
judiciario secular.
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Entretanto, a voz de Abelardo sera ofuscada pelos canonistas que
procuraram criar modos de medir a vontade do réu em cometer o pecado
motivo de seu julgamento. Alguns excludentes de ilicitude serdao admitidos
caso o réu nao conseguisse precisar o certo do errado e o estabelecimento
de critérios de conhecimento, intengdo, motivacao, atitude e personalidade
na confeccao de parametros para o crime (BERMAN, 2006, pp. 189-190).

Juntoasteoriasdodelitodaépoca, temososurgimentodeumsistema
racional e rigido para o julgamento de pecados considerados criminais. Na
realidade, o Direito Candnico inovou o pensamento com a concepgao de
um processo intrincado, rigido e fundamentado em diversos atos ldgicos
para proceder com os seus julgamentos (CAVANNA, 1982, p. 85).

Contudo, apesar de toda a rigidez presente no processo, 0 juiz
deve considerar-se portador de um sentimento de empatia para com o
réu — afinal a autoridade judicial ¢ tdo pecadora quanto aquele que julga,
podendo passar sobre o rigor da lei de modo a beneficiar o réu nos casos em
que a razao, assim, o permita fazé-lo (HESPANHA, 2015, pp. 164-169).5
Destarte, o juiz preconizard o equilibrio da sociedade (evitando ser severo
demais), assim como demonstrara a cleméncia motivada por conta de sua
humanidade e senso de empatia (CAVANNA, 1982, pp. 121-124).

Até entdo, via-se a pena como um modo de restauracdo da
paz, uma satisfacdo obtida em favor do ofendido e de estabilizagdo da
sociedade (BERMAN, 2006, p. 185). Esta ideia ndo seria completamente
abandonada, todavia, o fator punitivo da pena ganhara mais destaque.
Anteriormente, o crime era tido como um fator alienante (tanto para com
a sociedade quanto de Deus), esta premissa sera relegada ao estado de
subsidiaria, pois, com a presen¢a do Purgatorio na mentalidade daquele
periodo, o interesse da pena mostra-se em reconciliar o criminoso com
Deus (VONBAR, 1916, p. 94).

Essa reconciliagao ocorrera por meio de uma peniténcia, acessada
pela prescricdo de uma pena, que ndo so satisfard o ofendido como reparara
a ofensa e se fara a Justica. O criminoso passa a ser importante para o
Direito Canonico que procura reformé-lo, ainda que a propria filosofia desse
Direito seja dotada de um carater retributivo (VONBAR, 1916, pp. 91-94).

A redescoberta de algumas das mais importantes obras juridicas
romanas, textos se encontravam esquecidos em bibliotecas ¢ mosteiros
europeus, tronaram-se essenciais para o desenvolvimento dos estudos

5 O autor concebe a existéncia de dois tipos de flexibilidades nas leis desse periodo:

a flexibilizacdo por meio da graga (a ideia de que todos sdo iguais perante a Deus) e a
flexibiliza¢do por meio da equidade (a cleméncia dada em adequado caso concreto).
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juridicos. A necessidade de fundamentar sua argumentagdo era vital,
assim, o uso destes textos juridicos forjaria o direito comum medieval,
base dos posteriores ordenamentos juridicos europeus (PADOVA,
2005, pp. 195-197).

O direito, herdado dos romanos, era tido como terminado, que
nao necessitava modificagdes, um reflexo de uma sociedade organizada,
uma soélida base para a societas christiana. Nao era uma atribui¢do do
governante a criagdo do direito, mas sim a iurisdictio, que se revelava
como forma de se fazer justiga, ao interpreta-la (GROSSI, 2014, p. 161).

Ainda que houvesse certas adaptagdes legais, como a Lex
Romana Visigothorum ou a Lex Romana Burgundionum, entre outras, nao
seria correto considera-las como producao juridica em continuidade com a
jurisprudéncia romana, uma vez que se tratava de adequacdes bem distantes
do pensamento legal e da rotina profissional da Lex romana. (RASCON,
2011, p. 34). A unidade era garantida pela ordem, assim, era necessario
separar o que € auténtico daquilo que era espurio, em uma superagao das
antinomias visando o estabelecimento da verdade (GROSSI, 2014, p. 183).

Por conseguinte, no ambito juridico, a unidade existente entre o
direito romano e canonico e, destes no lus Commune, difundiu-se por todos
os reinos considerando as mesmas bases religiosas e politicas, em uma
cultura comum: a cristandade latina. Os juristas daquela época entendiam
como Tus Commune a heranga das leis romanas, que respeitosamente
as interpretavam como um direito sem fronteiras, ja que todos os reinos
ocidentais eram parte da mesma cristandade. Assim, este lus Commune
integrava todas as gentes, as institui¢cdes politicas, imperium e sacerdotium.

Na cristandade latina, subdividida politicamente em diversos
reinos, inexistia uma autoridade politica central e, neste cenario, as
nomeagdes € sagracdes se relacionavam diretamente a questdo da
propriedade de terras, fungdes administrativas que caberiam apenas
aos governantes temporais. Logo, ao imperador, que tentava impor sua
auctoritas, e seus aliados, a atitude reformista do papado demonstrava uma
clara ameaca a seu poder.

Os juristas medievais tornaram-se parte essencial neste cenario,
ja que seu conhecimento sobre leis e doutrina era imprescindivel. As leis
baseavam-se nas normas canonicas, de uso geral e em costumes juridicos
locais, tendo como ponto culminante as interpretacdes das leis pelo
governante, conditor legum, que proporcionava a justica a todos e a cada
um (GROSSI, 2014, p. 166).
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Influenciados pelos textos candnicos e usando os redescobertos
textos romanos, especialmente a o Codigo de Justiniano (Digesto), os
juristas comegavam a esbogar interpretacoes juridicas e teorias politicas. Por
conseguinte, os estudiosos eclesiasticos tiveram que buscar instrumentos
hermenéuticos que lhes permitissem trabalhar com esta nova realidade.

O direito candnico relaciona-se a missao da Igreja de transformar
o mundo e restabelecer o que a imperfei¢ao humana ndo alcangara e, dessa
forma, estabeleceria a verdade e a justica. Designava uma concepgao sacra,
propria da Igreja e era considerado como um reflexo do direito natural,
mesmo que racional, fundamentando-se na revelagdo divina.

Este direito da Igreja consistia em uma grande coletinea de
documentos, como decretais, resolugdes sinodais, fragmentos de textos de
exegese e comentarios dos Santos Padres. Todavia, seria o direito candnico
a inspiragdo do direito secular. Tal como a Igreja Catdlica adaptara os
conceitos romanos as suas realidades, preservando o conhecimento
classico, posteriormente, os juristas adaptariam varios conceitos presentes
nas normas candnicas aos interesses seculares.

Até meados do século XI a maioria dos juristas seculares
tinha uma formagdo teoldgica, ainda que profissionais seculares,
estando familiarizados com as caracteristicas candnicas. A formacao
fundamentalmente teologica dos juristas fazia destes estudiosos grandes
conhecedores do ordenamento canonico e, somado a profunda presenga
religiosa nos mais diversos ambitos da sociedade medieval, revela-se
decisiva para o desenvolvimento do direito ocidental.

Dessa forma, mostra-se muito compreensivel esta adaptagao, ja
que os juristas gradativamente adequaram os conceitos do direito canonico
as suas necessidades, constituindo os sistemas juridicos seculares. Os
sistemas legais seculares se desenvolveram organicamente, ainda que
inicialmente vinculados as origens candnicas, estando ambos conectados
com os movimentos politicos e culturais.

CONCLUSAO

Em meio as discussdes sobre o estudo de principios juridicos,
procuramos apresentar neste artigo como a logica do Purgatério influenciou
a fundacao do Direito Penal Canonico, criando uma nova substancia para as
teorias de delito, pena e processo penal. A tematica analisa uma importante
etapa na construc¢ao juridico-politica do Ocidente.

50 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017



Procuramos enfatizar que as repercussdes das promovidas
pela Doutrina do Purgatério ndo ficaram restritas apenas a dimensao
espiritual, mas proporcionaram uma mudang¢a nas estruturas sociais e,
por conseguinte, no sistema juridico medieval. Destarte, o surgimento da
Doutrina do Purgatério deve ser compreendido como um elemento que
exerceu grande influéncia e possibilitou progressos no desenvolvimento
dos estudos juridicos nos séculos seguintes.

Nao era nossa pretensdo pormenorizar esta Doutrina, mas
possibilitar a compreensdo de sua importancia para o desenvolvimento
juridico, com a sistematizagao do direito canonico e o trabalho representado
pelos glosadores medievais. A relag@o entre o direito romano e o candnico
forja a reflexdo jusfilosdfica de fins do século XI aos séculos seguintes,
contribui¢des do Medievo - solo fecundo onde se desenvolveram as raizes
da Modernidade - impulsionando as mudancas e adaptagdes dos estudos
jusfilosoficos, veiculo para transformagdes na vida politica na construcao
do direito ocidental.

O trabalho dos juristas, que em meio as agitacoes do Medievo,
intensificou o estudo e aprimorou as adaptacdes do direito candnico
e do Tus Comunne e, dessa forma, acabou por desenvolver corpos de
regras substantivas do direito relativos a heranga, matrimdnio, delitos,
penas, expiagdes, que paulatinamente evoluiram através de regras de
procedimentos jurisdicionais no correr dos séculos.

Nesse sentido, procuramos evidenciar como as concepgoes de
justi¢a penal mudaram por for¢a dos argumentos oriundos da solidificacao
do Purgatério na mentalidade social dos homens dos séculos XI e XII.

Destarte, percebe-se como a Doutrina do Purgatorio
influenciou o desenvolvimento do Direito Penal Candnico, contribuindo
para a solidificagdo de principios fundamentais para o Direito e a
Civilizacao Ocidental.
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ABSTRACT: The field of study is concentrated in Civil Procedural Law and Tax Law with the
objective of resolving the brain of a new Code of Civil Procedure, in which there was an inclusion
of Incident procedure of Disregard Doctrine as Third Party Intervention, which caused questioning
to its applicability in tax matters. The method of dogmatic legal and analytical study of the
legislation and jurisprudential construction is allowed to conclude that there are three theories to
be applied: that the incident of disregard is applied in the tax matter, adequacy of the requirements
of art. 50 of the Code of Civil Law,; Or by applying the theory that art. 135 of the Code of Tax
Law has requirements of adequacy to request for disregard; and the third, which maintains the
inapplicability of the incident because of the automatic redirection of the action in the face of the
managing partner, without a need to apply a disregard. The existence of a method of performance
evaluation or of another type of theory for the intended effects.

Keywords: Tributary. Civil Law. Disregard. Legal Personality. Third Intervention.
INTRODUCAO

Dos idos do Cédigo de Processo Civil de 1973, acredita-se que a
administracao da pessoa juridica por seus responsaveis decorre de umanova
postura destes frente aquela, sendo que o autor espanhol Navarrete afirma
em seu trabalho a necessidade desta nova administragdo, pois ensina sobre
uma teoria juridica contemporanea da empresa como ponto de encontro
entre cultura, sociedade ¢ Direito, através das duas almas contratuais e
organizativas do sistema juridico: um moderno Direito racionalizador e de
gestdo econdmica (SIMAO FILHO, 2004, p. 205).

No Brasil, de acordo com Stajn, atualmente a identidade da
empresa deve estar associada a sua funcdo institucional: produzir ou
fomentar a circulagdo de riquezas (STAJN, 2004, p. 142).

Atualmente, a organizacdo dos fatores da produ¢do ndo ¢ vista
como atos, mas como combina¢des de contratos, resultando em um feixe
de contratos que da origem ao nucleo da empresa a medida que retine
e organiza os fatores da produ¢do, harmoniza interesses multiplos e ndo
homogéneos como o de empregados e empregadores, fornecedores e
consumidores (STAJN, 2004, p. 148).

Esta nova sistematizacdo dos administradores com a pessoa
juridica, possui na governanga corporativa a sua maxima, em que nao
ha meios, atualmente, de dissociar esta pratica (dai nem expressar mais
como uma ideia) do cotidiano da empresa, podendo traduzi-la como
“um conjunto de instrumentos publicos e privados, incluindo leis,
regulamentos e praticas comerciais que organizam e comandam a relacao,
numa economia de mercado, entre os controladores e administradores de
uma empresa, de um lado, e aqueles que nela investem recursos, de outro”
(SANTOS, 2003, p. 180).
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Simao Filho traduz como sendo “a submissao da empresa e de seus
orgaos sociais a um sistema de regras impositivas de conduta que abrange
determinadas praticas de fundo ético e moral, criadas para esta finalidade
ou preexistentes, que se refletem na sua administracdo; relacionamentos
entre sécios, administradores e grupos de interesse social com os quais
ha interacdo, tais como, funciondrios, prepostos, quotistas de qualquer
natureza, fornecedores, clientes, além do relacionamento com o poder do
Estado e o mercado em geral, de forma positiva para que se cumpra o
objeto social e se atinja o fim social dentro de certos pardmetros tidos por
razoaveis e corretos” (SIMAO FILHO, 2008, p. 202).

Dentro deste padrdo mencionado acima, Navarrete, em seu
El derecho nuevo de los grupos de empresas, preocupa-se pela busca
de clareza nas relagdes entre os grupos de empresas e as outras partes
integrantes do feixe de contratos realizados com aqueles para a construcao
da seguranca juridica, quanto ao seu cumprimento e de que as regras
contidas na legislagdo mercantil tenham a capacidade de resguarda-los,
quando necessario (NAVARRETE, 2008, p. 121).

H4 a busca, portanto, da efetividade da norma encartada na
legislacdo mercantil, trabalhista, fiscal e consumerista em proteger os
direitos das partes que acreditaram no grupo empresarial ou meramente na
pequena empresa, realizando o feixe de contratos e investindo no crivo dos
empregados, acionistas ou quotistas, credores e Estado.

Hodiernamente, por todas estas circunstancias, a desconsideragao
da personalidade juridica passa por uma reconsideracio em
relacdo a sua aplicacdo.

A discussdao que se pretende balizar o presente artigo refere-se
ao fato de que a desconsiderag@o da personalidade juridica realizadas até
a vigéncia do novo Codigo de Processo Civil figurava como verdadeira
excecdo frente aos principios do contraditorio e da ampla defesa, tendo
em vista sua aplicacdo mediante simples peticdo formulada pelo credor
ou, ainda, se 0 novo procedimento de incidente previsto no atual diploma
processual civil ¢ aplicavel as hipoteses de responsabilizagdo tributaria
prescritas no Codigo Tributario Nacional e, portanto, se estes casos
de desconsideragdo previstos no artigo 50 do Codigo Civil também
se aplicam as relagdes juridico-tributdrias, pelos mesmos requisitos
da codificagao civil.

Antes a nova codificacdo processual civil, ndo havia sequer um
procedimento habil a gerar divida em relagdo ao que fora proposto para
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tal quebra, o que ocasionava prejuizo ao proprio sentido do instituto da
personificagdo da pessoajuridica e demais reflexos desta garantia aos socios.

A simples previsdo do instituto da desconsideracdo seja no
Codigo Civil ou no Codigo de Defesa do Consumidor ¢ no Cddigo
Tributario Nacional, demandava a assun¢do de um risco ndo suportado
ainda pela Teoria da Empresa, pelo simples fato da existéncia do principio
da preservacao da empresa.

O presente estudo se inicia com uma visao da disregard doctrine,
que surgiu no cendrio juridico como um meio extremo, importando na
quebra momentanea da personificacdo juridica e das garantias existentes
em razao da formagdo deste escudo patrimonial e de responsabilidades,
interpretando-a por um enfoque humanista sobre a Ordem Econdmica da
Constitui¢ao Federal.

1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA

Segundo Kelsen (1987, p. 187), a pessoa juridica, assim como
a pessoa natural (ou pessoa fisica), enquanto sujeitos de direito, sdo
realidades juridicas.

A sociedade empresaria possui personalidade juridica propria,
distinta da personalidade dos seus socios. Como consequéncia dessa
distingdo, tem-se a separagdo na titularidade obrigacional (os direitos
e obrigacdes da pessoa juridica ndo se confundem com os dos seus
socios) e na titularidade processual (a pessoa juridica tem legitimidade
para demandar e ser demandada em juizo), consagrando a autonomia
patrimonial (COELHO, 2004, p. 14-16).

A teoria da personalidade juridica, conhecida na doutrina
como Disregard of Legal Entity, originou-se na jurisprudéncia inglesa e
americana, nos casos, respectivamente, Solomon vs. Salomon & Co. Ltd.,
de 1897, e Bank of the United States vs. Deveaux, de 1809.

A Disregard of Legal Entity foi estudada inicialmente pelo alemao
Rolf Serick (1966, p. 89). No Brasil, foi introduzida doutrinariamente
por Rubens Requido, que defendia a aplicagdo da teoria originaria do
direito anglo-saxdo ao ordenamento juridico patrio (REQUIAO, 1969,
p. 12-24), sendo posteriormente absorvida pelos tribunais e contemplada
em algumas legislagdes, como, por exemplo, na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), na Lei n® 8.884, de
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11 de junho de 1994 (Lei sobre a preservagdo e a repressao as infragdes
contra a ordem econdmica), na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei sobre a responsabilidade por lesdes ao meio ambiente), e no art. 50 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

2 UMA VISAO AMPLA DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA

2.1 Aspectos de ordem econdomica no direito processual civil

Walmott Borges dispde sobre o Direito Econdémico, como
necessaria a regulacdo do conflito entre os agentes publicos e privados,
sendo que a harmonizagdo entre os interesses da iniciativa privada e da
iniciativa publica deve buscar um objetivo comum: o beneficio do coletivo
(BORGES, 2004, p. 219).

Nossa responsabilidade estd em mostrar os caminhos ao Estado,
para que se estruture em respeito a liberdade como um principio de conduta
humana para que se mantenha imaculada a pessoa, na medida em que se
concilie com os interesses da coletividade (ESTORNINHO, 1999, p. 211).

Assim, através dos ensinamentos de Salomao Filho ao trazer do
Direito Alemao a ideia de um contrato em que prepondera o denominado
Direito Institucional, pois enfrenta-se tempos de transformacdo, onde a
publicizagdo do privado, iniciada ha tempos, e hoje assisti-se a privatiza¢ao
dos institutos do ramo do direito publico (SALOMAO FILHO, 2004, p. 73).

A dualidade entre Direito Publico e Privado ja ndo representa o
Direito posto, pois ndo comporta a transformacao dos institutos juridicos
existentes desde os alicerces do Direito Privado até os novos institutos
que surgiram no decorrer dos tempos como as parcerias publico-privadas
e demais figuras que mesclam tanto elementos de Direito Privado
quanto de Direito Publico.

Nao se trata da simples defesa de um Direito Civil Constitucional,
até mesmo por hoje ndo ter razdo em existir tal expressao, tendo em vista a
constitucionalizacao do Direito, mas trata-se o presente tema de institutos
que até entdo seguiam exclusivos de um determinado ramo do Direito e,
atualmente, com a transformacao das relagdes juridicas, ja ndo possuem
mais esta rigidez conceitual de que seriam exclusivos de determinada area
do Direito, de representar uma das dualidades.
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Leclercq estabelece que dificilmente pode-se tragar uma divisao
entre Direito Publico e Direito Privado, pois isto depende da organizagao
do Estado e, em decorréncia logica, do sistema econdmico a que estd
vinculado. Textualmente:

Portanto, ha uma interpenetragdo entre direito publico e
direito privado. As fronteiras de direito publico e direito
privado estdo longe de ser sempre claras. Nao podemos dizer
que o direito privado procede do direito publico na medida
em que o modo de organizagdo de um Estado condiciona
toda a atividade privada e a quota de atividade publica?
(LECLERQ, 1995, p. 10)

Desta forma, a propria designa¢ao da natureza juridica do Direito
Econdmico ndo possui correspondéncia em uma das areas representadas
pela arcaica dualidade representativa do Direito.

O Direito Econdémico ¢ o ramo do Direito que incorpora a
dualidade, representando a zona cinzenta entre os dois ramos do Direito,
isto ¢, uma mescla do ptblico com o privado, o que se prefere, no presente
trabalho, designar de Direito Institucional, segundo os ensinamentos de
Salomdo Filho (SALOMAO FILHO, 2004, P. 73).

Trazer esta discussdo para o campo do Direito Processual Civil,
notadamente de Direito Publico, importando na existéncia de um Direito
Processual Econdmico, vem decompor, mais uma vez, a questdo da
dualidade dos ramos do Direito.

Trata-se, ndo de abordar a existéncia de macro ou microconflitos,
mas de expor que a Economia necessita ser regulada pelo Direito, qualquer
que seja seu potencial de atingir desde relagdes entre individuos ou entre
empresas, seja de qual valor for: de microinteresse ou macrointeresse.

A partir desta verificagdo haveria a subsuncdo de todas as
relagdes juridicas econdmicas a sua delimitagdo pelo Direito, no intuito
de ponderar as partes o dever essencial de que esta relacao seja moldada,
remoldada e efetivada de acordo com o bem-estar dos envolvidos, trazendo
a estes a possibilidade de elevagao do espirito humano com o objetivo de
desenvolvimento social e econdmico.

Este ideal deve ser guiado aquelas relagdes, frise-se aqui, que
possam ser relativas a grandes corporagdes, empresas € aquelas outras
originadas de operacdes entre individuos, tendo em vista que, qualquer
que for o caso dentre estes, necessitara haver um controle tal de combater
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ao abuso do poder econémico e controld-lo, pois este existe tanto nos
macrointeresses quanto nos microinteresses.

Conciliar estas necessidades ao novo diploma processual civil
vem a ser a exigéncia de suplantar a Economia pelo Direito, em razao
de todo o exposto, por existir uma doutrina econdmica que merece
ser contida, sob pena de que os hipossuficientes sejam excluidos do
desenvolvimento econdmico e social.

Os fatores econOmicos estdo presentes em uma infinidade de
relagdes juridicas que, posteriormente, serdo tratadas por instrumentos
existentes no novo Cddigo de Processo Civil e pensar o Capitalismo
Humanista como doutrina econdmica baseada no artigo 170 da Constituicao
Federal, confere o surgimento de novos tratamentos a institutos do
diploma processual civil, bem como o surgimento de outros, que denotam
que a Ordem Economica Constitucional alicercou um diploma processual
convergente com os ditames do Humanismo Antropofiliaco.

Pode-se afirmar como exemplos desta ocorréncia, a inser¢do nos
procedimentos especiais de uma agdo possessoria coletiva, da exclusao da
acao de deposito, da inclusdo da acdo de dissolugdo parcial de sociedade,
dentre outros ganhos.

Tem-se ainda a inser¢ao de um procedimento habil a efetivagdo do
contraditdrio nos pedidos de desconsideracdo da personalidade juridica, o
que ocorria, até entdo, como verdadeiras decisdes de Tribunais de Excecao,
quando o julgador determinava a quebra do escudo protetor dos socios,
mediante simples peti¢do, ausente qualquer oitiva da parte interessada e
sumariamente prejudicada.

Como uma das principais vertentes demonstradoras da limitagao
do poder econdmico pelo processo civil estd a inclusdo de normas
principioldgicas que determinam a obediéncia, pelas partes, do exercicio
da boa-f¢, da duracao razoavel do processo, o dever de cooperagao entre si
e ainda a previsao do artigo 8° de que:

Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando
a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade ¢ a eficiéncia.

Portanto, a observancia, pelo novo Codigo de Processo Civil,
de uma série de instrumentos mitigadores do poderio econdmico, leva a
considerar a aplicacdo da doutrina econdmica baseada e estruturada no
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Capitalismo Humanista, ofertando a sociedade a possibilidade de erigir
rumo a multidimensionalidade dos Direitos Humanos, gerando reflexos no
proprio diploma processual civil.

2.2 Breve reflexao sobre a desconsidera¢ao da personalidade
juridica no direito processual civil brasileiro

2.2.1 O juizo de excecao da decisdo perante o Codigo de Processo
de 1973

Para a analise deste topico deve-se pormenorizar a importancia dos
principios, pois se a assertiva ¢ a de que ocorria verdadeiro juizo de excegao
nos julgamentos anteriores ao novo Codigo de Processo Civil, em razao da
aplicacdo da disregard doctrine, nada melhor do que apontar a importancia
da aplicacao dos principios como instrumentos norteadores da aplicagao
das garantias em relagdo ao cidadao no Estado Democratico de Direito.

Os principios nada mais sdo que espécies de norma do qual também
integram esta classifica¢do as regras, formando, portanto, o género norma.

As normas principiologicas, conforme ensinamento de Tavares,
servem de vetores para a interpretacdo valida da Constitui¢ao, justamente
por sua abstratividade o que determina significados as demais normas
(normas-regras) (TAVARES, 2007, p. 100).

Neste sentido, a interpretagdo das normas-regras por intermédio
de normas principiologicas viabiliza um maior entendimento com o fim de
busca da vontade concreta da lei (CHIOVENDA, 2000, p. 68).

Posto desta forma, a riqueza de detalhes quanto a aplicagdo de
uma norma-regra embasada em principios confere ao aplicador do direito
a seguranca essencial para a decisdo de um caso concreto ou até mesmo
quanto a explanagdo de determinado caso juridico.

Segundo Robert Alexy, isto se deve ao fato de que os principios
sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes, razao
pela qual designa os principios por mandamentos de otimizacao (NERY
JUNIOR, 2009, p. 25).

Ronald Dworkin, ensina o seguinte:

Os principios conferem coeréncia e justificagdo ao sistema
juridico e permitem ao juiz, diante dos ‘hard cases’,
realizar a interpretagdo de maneira mais conforme a

62 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017



Constituicdo (verfassungsmadssige Auslegung) (NERY
JUNIOR, 2009, p. 26).

Assim, amelhorandlise com base nos principios surge de Canotilho
que os determina como possuindo um grau de abstracao elevado, por isso,
vago e indeterminado, ndo concluindo, por si sd, em decisdes precisas,
gerando um sistema juridico falho pela auséncia de seguranga, justamente
devido ao seu sistema estruturante ou como um papel fundamental no
ordenamento juridico (CANOTILHO, 2003, p. 1160).

Por isso, o autor os qualifica em grau de abstracdo,
determinabilidade, fundamentabilidade, proximidade da ideia de direito e
natureza normogenética (CANOTILHO, 2003, p. 1160).

Dai a essencial importancia de enfatizar a ocorréncia de verdadeiro
juizo de excecdo quando se trata da matéria em estudo.

Quando a Constitui¢ao Federal impde como garantia fundamental
do individuo que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes, conforme estatuido no artigo 5°,
inciso LV, denota-se que ha a preservagao de que todo e qualquer individuo
nao tera seu direito violado, a ndo ser por meio de um processo vinculado
a lei, que se utilizara de instrumentos para que este direito seja sobreposto
por outro, caso exista a ma-utilizacao daquele, como presente os requisitos
para a aplica¢do da disregard doctrine no artigo 50 do Cédigo Civil.

A valoracdo de clausula pétrea dos principios do contraditério e
da ampla defesa, ndo podem ser subjugados por decisdes judiciais que
marginalizam a prépria aplicacdo destes postulados de garantia e de
preservacdo de um bem maior: o Estado Democratico de Direito, visto que
o juizo de excecdo ¢ a afronta aquele.

A partir do momento em que possuimos como caracteristica
de nossa Constitui¢do uma rigidez na possibilidade de sua mutabilidade
formal, temos que todos os instrumentos de interpretagdo necessarios a dar
um bom entendimento a um caso concreto, devem ser utilizados no intuito
de entregar a sociedade maior presteza na solugdo do caso e, portanto,
maior seguranca juridica, uma vez que esta nao ficara a mercé da Casa
Legislativa para a elucidacdo de seus problemas.

O Neoconstitucionalismo baseado nos seguintes fundamentos:
a) adogcdo de uma nogao especifica de Constituigdo; b) a defesa da
tese segundo a qual o direito ¢ composto de principios; ¢) a adogdo de
uma técnica interpretativa denominada ponderagdo ou balanceamento;
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d) a consignagdo de tarefas de integracdo a jurisprudéncia e de tarefas
pragmaticas a Teoria do Direito (DIMOULIS, 2008, p. 435).

A existéncia deste mecanismo amplia a utilizagcdo da Constitui¢ao
como um sistema de interpretacdo aberta, conferindo ao aplicador do direito
a possibilidade de alcancar uma interpretagdo que até entdo inexistia,
deixando de aguardar pela lenta possibilidade de mutabilidade formal pelo
legislativo e determinar a decisd@o que melhor aproveite a sociedade.

Entretanto, quando analisa-se a aplicagdo da teoria da
disregard doctrine, visualiza-se que tais principios ndo eram aplicados
aos casos concretos.

Apesar deste didlogo com a Constituicdo Federal e qualquer
outra codificacdo, em relacdo a seus principios, ser algo de extrema
valia, os Tribunais marginalizaram a aplicagdo do essencial exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, permeando-se de decisdes que abatiam
sobre a pessoa juridica, a desconsideragdo, e sobre os socios, a situagdo de
ndo prote¢do por simples peticdo indicativa das presenca dos requisitos do
artigo 50 do Cdédigo Civil.

A situagdo de excesso, de verdadeira arbitrariedade originava-se
na inaplicabilidade de simples decisdo interlocutéria que determinasse
que a pessoa juridica se defendesse quanto ao circunstanciado na
peticdo da parte contraria.

A propria vinculagdo de um procedimento no novo Cédigo de
Processo Civil para a desconsideracao da pessoa juridica ja demonstra os
excessos cometidos anteriormente.

Nao ¢ outro o entendimento de Fabio Ulhoa Coelho. Textualmente:

Conforme demonstrado, anteriormente, a desconsideracédo da
personalidade juridica, para comprometimento de patrimoénio
de socio, somente é admissivel como medida de coibigdo de
fraudes, perpetradas através da manipulag@o do principio da
autonomia patrimonial das pessoas juridicas.

Conclui-se, portanto, que a responsabilizacdo de sdcio por
obrigacdo da sociedade, em virtude da desconsideracdo
da personalidade juridica propria desta, somente ¢
juridica, quando resulta de sentenca judicial condenatoria,
proferida em agdo de conhecimento de que ¢ parte ou
litisconsorte passivo o socio.

Simples despachos, em processos de execugdo movidos
contra a sociedade, determinando a penhora de bens dos socios
importam flagrante desobediéncia ao direito constitucional e
ao devido processo legal.”
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[...] Ao direito constitucional ao devido processo legal, de que
¢ titular o sdcio da sociedade limitada, corresponde o dever
do credor social de promover a prévia agdo de conhecimento,
cita-lo, provar o pressuposto da aplicagdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica (fraude ou abuso
de direito), obter sentenca condenatoria transitada em
julgado para, somente depois, postular a penhora dos bens do

patriménio do membro da pessoa juridica (COELHO, 2004).

O distinto comercialista arremata com precisao absoluta:

A desconsideracdo ndo pode ser decidida pelo juiz por
simples despacho em processo de execugdo; ¢ indispensavel
a dilagdo probatoria através do meio processual
adequado (COELHO, 2004).

O proprio Superior Tribunal de Justiga, desde 2002, vinha tratando
a aplicacdo da disregard doctrine, de acordo com o garantismo da ampla
defesa ao expor em seu julgado o seguinte:

[.]

9. A desconsideracdo da pessoa juridica ¢ medida excepcional
que s6 pode ser decretada apds o devido processo legal, o
que torna a sua ocorréncia em sede liminar, mesmo de forma
implicita, passivel de anulagao.

10. Agravo regimental provido. Recurso especial provido,
para cassar os efeitos da indisponibilidade e do seqiiestro dos

bens do recorrente.!

Até a codificacdo processual civil de 2002, o que se apresentava
era um simples pedido, por intermédio de peticdo, que rompia com 0s
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio, perpetrando
aos socios uma decisdo, muitas vezes, injusta, em decorréncia de um
pedido, em que permaneceriam a sorte de seu opositor através de alegacoes,
muitas vezes infundadas.

A dificuldade do exercicio destes principios constitucionais
também ¢ tema do magistério de Humberto Theodoro Junior:

[...] Somente apés a desconsideragdo, os socios eram
chamados a integrar a lide e interpor os recursos cabiveis.
O contraditorio e a ampla defesa, destarte, eram realizados
a posteriori, mas de maneira insatisfatoria, ja que, em grau

' AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 422.583 - PR (2002/0035457-5). Min. Rel.
JOSE DELGADO, j. 20/06/2002.
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de recurso, obviamente, ndo ha como exercer plenamente a
defesa assegurada pelo devido processo legal.

Suprindo a lacuna processual, o novo Codigo cuidou da
matéria nos arts. 133 a 137, tragando o procedimento a
ser adotado na sua aplicagdo, de maneira a submeté-lo,
adequadamente, a garantia do contraditério e ampla defesa
(THEODORO JUNIOR, 2015, p. 397).

Ao ndo prever um procedimento para a desconsideracdo da
personalidade juridica, o Codigo de Processo Civil de 1973 entregava aos
diversos entendimentos de sobremaneira aplicacao principiologica erronea,
a frustragdo do exercicio da Teoria da Pessoa Juridica, prejudicando nao
sO 0s socios, mas também toda a sociedade pela inseguranca juridica que
permeava o feixe de contratos da empresa, colocando em risco todos os
parceiros da atividade empresaria.

2.2.2 O poder (dever) geral de colaboragdo na producao da prova no
pedido de desconsideragao

O novo Codigo de Processo Civil traz um novo sistema divisorio
de seus institutos, o que deixa a codificagdo de 1973 em um patamar
deveras ultrapassado, pois a atual sistematica de distribuicdo de temas
incorpora maior facilidade para o entendimento da matéria.

Apesar de ndo ser inédita tal divisao, tendo em vista que se lembra
do que ha em relagdo ao Cddigo Penal, por exemplo, a sistemdtica de criar
uma parte geral e uma parte especial enriquece o debate sobre a aplicagdo
dos institutos presentes na parte geral, o que determina, sem muitas
discussdes a sua aplicabilidade, por exemplo, sobre os procedimentos
especiais, quando inexistir regra especial.

Portanto, ao afirmar que os regramentos da parte geral serao
aplicados sobre os outros procedimentos, tem-se que as Normas
Fundamentais do Processo Civil, constantes do Capitulo I, Titulo Unico,
do Livro I do Cédigo de Processo Civil serdo diretrizes principiologicas
para aplicacdo sobre os casos concretos que se inserem na vida juridica.

De curial importincia o que consta dos artigos 5° a 9° do
Cddigo de Processo Civil.

O primeiro artigo® trata que todos que participam do processo,
ou seja, as partes, testemunhas, os auxiliares do juiz, como este proprio,

r de acordo com a boa-fé.
2 Art. 5° CPC. Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se
de acordo com a boa-fé.
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Sem duavida, que no processo civil moderno a ideia de boa-f¢é esta
ligada a diminui¢do de arestas entre as partes, bem como no necessario
cuidado que héd de ter no trato com o momento do julgador decidir
sobre uma das partes.

Aboa-fé ¢ elevada a patamar de cuidado e esmero na aplicagio da
justica, rompendo a ideia de simples lisura e ética no trato entre as partes,
conforme os artigos posteriores corroboram.

O crescente desta argumentagdo continua quando se interpreta o
artigo seguinte’, em que a decisdo judicial deve ser justa e efetiva, por
intermédio ndo apenas da prossecucdo, da busca pela tutela jurisdicional
pelo Estado-juiz, mas que esta decisdo judicial passa a ser também de
responsabilidade das partes e de todos os envolvidos no processo, de forma
a dividir tal responsabilidade com o juiz.

Esta cooperagdo que deve existir entre as partes aborda a
necessidade de que estas sejam ouvidas e, que a decisdo judicial seja
prolatada apds o pronunciamento dos interessados em relag¢do ao processo,
ou seja, que as partes sejam ouvidas como grau de zelo e justa composi¢ao
da decisao judicial.

Se o objetivo do Cddigo de Processo Civil € a cooperagao entre
os sujeitos do processo, estes devem ter “paridade de tratamento em
relagdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais™ e, dentre outras
regras de isonomia, incorpora-se também a dos meios de defesa, o que
leva a norma a enfatiza-la quando prescreve que o juiz devera “zelar pelo
efetivo contraditorio”.

Ora, hodiernamente, uma decisao judicial justa e eficaz passa
pelo contraditério, segundo depreende-se da argumentagao realizada até o
momento, consubstanciando que uma decisdo justa prolatada tdo somente
pela oitiva de uma das partes passa a ser cada vez mais excecao a regra
clara e vistosa da essencialidade do contraditorio entre as partes.

Dai, o artigo 9°, caput, da novel codificagcdo processual exigir esta
conduta do julgador.’

O paragrafo unico do artigo citado acima estipula os casos
em que serdo prolatadas as decisdes sem o pronunciamento da parte

3 Art. 6° CPC. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se
obtenha, em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva.

*  Art. 7° CPC. E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio
de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos Onus, aos deveres ¢ a
aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditorio.

> Art. 9° CPC. Nio se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela
seja previamente ouvida.
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contraria e, por ndo constar a individuacdo do tema do presente artigo,
deixa-se de aprecia-los.

Esta argumentacao tem o escopo de demonstrar que os principios
da ampla defesa e do contraditorio estdo ainda mais privilegiados o que
objetiva a colaboracdo das partes na producao da prova para que o resultado
do processo (sentenga) ou at¢ mesmo da decisao interlocutoria seja o mais
proximo da verdade dos fatos.

O novo procedimento do incidente de desconsideracdo vem
aproximar as partes deste dever, permeando a decisao do Magistrado com
maior seguranca juridica, pois com a participa¢do de todos os interessados,
ter-se-4 maior probabilidade de que a decisdo seja coroada de éxito,
atendida a diretriz de que a decisdo judicial deve ser justa e eficaz.

Esta caracteristica instrumental dos principios do contraditorio
e da ampla defesa guarnece o julgador da possibilidade de exercer,
efetivamente, o Direito Fundamental Processual, que nao estd arrimado
apenas no direito a agdo, mas também no direito a defesa.

Declarar que o poder a produgdo da prova constitui-se como
verdadeiro dever ¢ derivado desta nova sistematica do diploma processual
civil, que impde o exercicio do contraditorio, expondo que o entendimento
com que a disregard doctrine vinha sendo utilizada até entdo teria tao
somente um resultado: prostrar-se no passado, diante de uma nova diretriz
principioldgica a ser perseguida tanto pelas partes quanto pelo julgador.

Por isso argumentou-se no inicio deste topico sobre o acerto do
legislador em dividir o Cédigo de Processo Civil em parte geral e parte
especial, pois o fim aqui proposto é o de que o julgador tenha sempre
como objetivo almejar a decisdo mais efetiva possivel com a abertura
de prazo para manifestagdo pela parte, quando intentado a fazé-lo para
o atingimento maximo que uma decisdo judicial pode auferir: ser justa,
representar a justica da forma mais proxima possivel, minando a base para
recursos decorrentes de decisdes de excecao.

Entretanto, alguns autores defendem que, em matéria tributaria,
o incidente de desconsideracdo do Codigo ndo trouxe avangos, conforme
andlise que se fard adiante.

2.2.3 O procedimento regulado pelo atual Cédigo de Processo Civil

A desconsideracao da personalidade juridica foi icada a categoria
de intervencdo de terceiros, certamente em face do que ja exposto no
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presente trabalho quanto ao fato de que a pessoa juridica, assim como
a pessoa natural (ou pessoa fisica), enquanto sujeitos de direito, sdo
realidades juridicas.

A sociedade empresaria possui personalidade juridica propria,
distinta da personalidade dos seus socios. Como consequéncia dessa distingao,
tem-se a separacao na titularidade obrigacional e na titularidade processual, o
que consagra a autonomia patrimonial do instituto (COELHO, 2004, p. 16).

Considera-se, por isso, interessante trazer estes fatores para
fundamentar o que se afirmou anteriormente, uma vez que as reformas
legislativas com a finalidade de incluir determinada norma-regra ja prevista
através de regras ja existentes estruturadas em principios, viabiliza um
sistema mais seguro e célere na interpretagdo da lei, o que acontece com
a presenca do incidente de desconsideragdo no Codigo de Processo Civil.

Quando Tavares (2007, p. 100) invoca a interpretacao evolutiva
ou a mutabilidade informal da Constituicdo Federal, enfrenta algo que
parece nao condizer com o costume legislativo brasileiro, acostumado a
legislar para que determinada interpretacdo legal seja realmente exercitavel
na aplicagdo da lei ao caso concreto.

Com a descrigdo do procedimento, apresenta-se o que esperado
quanto ao seu desenrolar, quanto a busca do contraditorio € uma decisao
interlocutdria mais acertada para o caso concreto, pois diante da abertura
de prazo a outra parte para sua manifestagdo, dard ensejo a possibilidade
de aplicacdo e producao da finalidade propalada da prova: seu dever de
colaboragdo e realizacdo da ampla defesa.

Apesar de ndo ser a tonica do trabalho, inicia-se uma breve
apresentacao sobre o procedimento de incidente de desconsideragao da
personalidade juridica.

O artigo 133 do Codigo de Processo Civil indica os legitimados
ativos para intentar o mencionado incidente, sendo a parte interessada e o
Ministério Publico, quando intervir no processo.

O procedimento devera ser utilizado “em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca € na execugao
fundada em titulo executivo extrajudicial”, ou seja, a dic¢ao do artigo 134
possibilita que seja utilizado em quaisquer das fases dos procedimentos
elencados, o que se inclui também aqueles de rito especial, tendo em vista
o legislador ter feito mengdo a “processo de conhecimento”, que se divide
em rito comum e rito especial.
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O mesmo artigo, mas por intermédio de seus paragrafos, ocasiona
a possibilidade de se perquirir a forma como o pedido de desconsideragao
serd realizado, isto €, caso o processo esteja em seu devido andamento,
far-se-a através de incidente, o que devera ser comunicado, imediatamente,
ao cartorio distribuidor (§1°), como também provocara a suspensao do feito
(§3°). Entretanto, caso a peticao inicial ainda nao tenha sido distribuida,
esta poderd abrigar o pedido de desconsideracdo em seu texto (§2°),
deixando, por motivos Obvios de suspender o tramite do feito, uma vez
que a parte contraria ofertard defesa em relagdo a este pedido por meio de
contestacdo, ressalvando que independentemente da forma como se dara o
pedido, a pessoa juridica sera citada para apresentar defesa no prazo de 15
dias (artigos 135 e 335, todos do Cdédigo de Processo Civil).

A decisdo do pedido de desconsideragdo sera resolvido pela
espécie de decisdo judicial natural a escolha de cada procedimento adotado.
Caso o pedido tenha se desenrolado por meio de incidente, sera prolatada
decisdo interlocutoria (artigo 136), enquanto se por constar do texto de
peti¢do inicial, por sentenca.

Entretanto, os dois pontos nucleares do procedimento, constam
dos artigos 133, § 1° e 134, §4° do Codigo de Processo Civil.

O paragrafo primeiro do artigo 133 determina que “O
pedido de desconsideragdo da personalidade juridica observard os
pressupostos previstos em lei”.

A previsao legal impde a vinculagdo do pedido de desconsideragao
da personalidade juridica as regras presentes nos artigos 133 a 137 do
Codigo de Processo Civil, ou seja, o procedimento deve regular qualquer
pedido referente a disregard doctrine, ndo importando qual o caso concreto
que o determine. Lembre-se de que a presente intervengdo de terceiros
esta contida na parte geral do Codigo, que causa a obrigatoriedade de sua
observancia em qualquer procedimento previsto no diploma processual
civil, bem como sobre aqueles casos em que tal codificagdo tenha
utilizacao subsidiaria.

Notadamente, esta previsdo vem estruturar os principios do
contraditorio e da ampla defesa contidos nas diretrizes principioldgicas
constantes no Direito Fundamental Processual do Codigo.

O dispositivo legal pode transparecer ser excessiva, pois pode
haver o entendimento de que a simples constatagdo deste incidente no
diploma processual deve ser aplicado.
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No entanto, diante do juizo de excegdo existente até entdo quanto
a aplicacdo da desconsideragdo, tal previsdo vem a representar a maxima
preeminéncia da norma e dos principios ja citados com reforgo exegético
destas normas, uma vez que a clara presenga do texto legal prevendo esta
obrigatoriedade pacifica qualquer interpretagdo que possa ter existido até
entdo sobre a disregard.

Da mesma forma, o artigo 134, paragrafo quarto possui
importancia impar ao prever que “O requerimento deve demonstrar o
preenchimento dos pressupostos legais especificos para desconsideracao
da personalidade juridica”.

Nota-se que o preenchimento dos pressupostos da desconsideracao
nao foi especificado no procedimento do incidente.

Esta ndo previsdo possibilita a utilizagdo dos requisitos do artigo 50
do Cadigo Civil®, por exemplo. Mas também aqueles do Codigo de Defesa do
Consumidor que sao mais amplos e, portanto, de mais amplitude de utilizagao
do instituto, nos termos do artigo 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor’.

Como tema deste trabalho, entende-se ainda pela aplicabilidade
do incidente em relagdo a matéria tributéria, preenchidos os pressupostos
especificos do artigo 135 do Coddigo Tributario Nacional®, apesar do
trabalho ponderar entre as teses que permitem a desconsideragdo e
outra que nao a aceita.

3 VISAO ESPECIFICA EM MATERIA TRIBUTARIA:
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA VERSUS A TEORIA DA
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

O sujeito passivo pode ser denominado de contribuinte ou
responsavel (art. 121 do CTN), a depender do vinculo ao fato gerador.
Essa vinculagdo € corolaria do principio da capacidade contributiva, ou

¢ Art. 50 CC. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relagdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou s6cios da pessoa juridica.

7 Art. 28 CDC. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo
da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao
também serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administragao.

8 Art. 135 CTN. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributérias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo
de lei, contrato social ou estatutos: [...]
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seja, ¢ vedado ao legislador infraconstitucional inserir no polo negativo
da relacdo de obrigagdo tributdria, como contribuinte (por exemplo,
geralmente pessoa fisica para os impostos IRPF, ITR, IPVA, ITCMD,
IPTU; e pessoa juridica para os demais), alguém que ndo € participe do
fato gerador da referida obrigacao.

A Constituicdo da Republica outorga as pessoas politicas de
direito publico a competéncia para instituirem tributos apontando a
materialidade especifica para cada Ente Federativo. Por exemplo, a
Unido poderd instituir impostos sobre produtos industrializados, renda,
propriedade territorial rural etc.

Destarte, ndo ha que se negar que o legislador infraconstitucional
estd preso em erigir como contribuinte do tributo aquele que revele
capacidade contributiva pela participagdo, provocagdo ou producido de
fatos tributaveis, extraindo proveito econdmico de sua agao.

J4 o responsavel (terceiro) estd no polo passivo da relagdo
juridico-tributaria em decorréncia de uma previsdo legal, mesmo nao
sendo participe do fato gerador.

Como a pessoa juridica possui personalidade propria, as relagdes
juridicas tributarias da sociedade ndo se confundem com as dos seus
socios (terceiros), ou seja, os tributos devidos pela primeira ndo sao de
responsabilidade dos seus socios.

Essa regra, entretanto, ndo ¢ absoluta. Em casos especificos pode
haver a desconsideracao da personalidade juridica e, assim, a atribuicao de
direitos e obrigagdes aos socios.

A doutrina e a jurisprudéncia, com a devida vénia, confundem a
responsabilidade patrimonial atribuida aos gestores de pessoas juridicas,
consequéncia da desconsideragdo, com a responsabilidade tributaria
atribuida aos terceiros (socios e gestores), nos temos dos arts. 134 ¢ 135
do CTN, assunto que abordaremos doravante.

3.1 Responsabilidade tributaria atribuida aos socios e aos
administradores de pessoas juridicas previstas no Codigo
Tributario Nacional

A Secao I1I do Capitulo V do CTN dispoe sobre a responsabilidade
tributaria. Importa-nos, em face do corte metodologico delimitador do
objeto deste estudo, as hipoteses de responsabilidade de terceiros dispostas
nos arts. 134, III, e 135, I1I. Segundo Aliomar Baleeiro (2003, p. 308), o art.
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134 trata da responsabilidade subsidiaria, enquanto o art. 135 determina
uma responsabilidade plena, por meio da substituicao tributaria.

Iniciaremos nossa investigacdo pela prescricdo do art. 134
do CTN’. Ex vi da referida prescricdo, diante da impossibilidade do
cumprimento da obrigagao principal pelo contribuinte, os terceiros seriam
responsabilizados solidariamente.

Nota-se, de antemdo, uma imprecisdo terminoldgica em utilizar
“solidariedade” quando existe o beneficio de ordem.

Pela previsao do art. 134 do CTN, a exigéncia tributaria incidiria
inicialmente contra o contribuinte e, somente no caso de insucesso (por
exemplo, em uma execucao frustrada pela inexisténcia de bens da pessoa
juridica suficientes para garantir a divida), a exigéncia tributaria seria
“redirecionada” para o responsavel.

Dessa forma, apesar da prescri¢ao da responsabilidade solidaria,
diante do beneficio de ordem, entendemos que a responsabilidade sob
exame ¢ subsidiaria.

Como consequéncia da subsidiariedade, nao ¢ indicada a
formalizagao do crédito tributario diretamente contra o responsavel porque
a prova da impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
pelo contribuinte pressupde o langamento contra o devedor originario
(contribuinte). Todavia, em alguns casos, mesmo antes do langamento e
da exigibilidade do crédito tributério, ja é possivel aferir a impossibilidade
do cumprimento da obrigacao pelo contribuinte em funcdo de atos ou
omissdes praticados pelos terceiros designados no dispositivo legal. Deve
o Fisco, nestes casos, providenciar o langamento contra o contribuinte e o
terceiro responsavel, que responde apenas subsidiariamente pelo crédito
tributario (AGUILERA, 2007, p. 128)

De qualquer sorte, as agdes e indevidas omissdes ocorrem em
atuagdes com culpa'® sem inten¢do de produzir resultados, diferentemente
dos atos dolosos praticados pelos terceiros, relacionados no art. 135 do CTN.

Dessa forma, se o administrador de uma empresa atuou com
negligéncia (por exemplo, com desidia quando deixa de pagar, sem motivo

justo, reiteradamente os tributos em dia), com impericia ou imprudéncia

®  "Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do camprimento da obrigag¢io
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissoes de que forem responsaveis: ... I1I - os administradores de
bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes; ... Pardgrafo tnico. O disposto neste
artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as de carater moratorio (grifos nossos)

0 No crime culposo, o agente ndo quer nem assume o risco de produzir o resultado,
mas a ele da causa, nos termos do art. 18, II, do Cddigo Penal, por imprudéncia,
negligéncia ou impericia.
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(aplicando todos os recursos da sociedade em a¢des de uma Uinica empresa,
que se encontra em alto risco), restard configurada a culpa.

Entretanto, como se trata de responsabilidade subjetiva, a culpa
devera ser comprovada pelo Fisco.

Relativamente ao art. 135 do CTN, vejamos sua dic¢ao:

Sdo  pessoalmente  responsdveis  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos: I - as pessoas referidas no
artigo anterior; II - os mandatarios, prepostos e empregados;
IIT - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.

Portanto, diferentemente do art. 134, pelo qual a responsabilidade
¢ subsidiaria, na hipotese do art. 135 a responsabilidade ¢ pessoal, como
nos ensina Sacha Calmon: “Em suma, o art. 135 retira a ‘solidariedade’
e a ‘subsidiariedade’ do art. 134. Aqui a responsabilidade se transfere
inteiramente para os terceiros, liberando os seus dependentes e
representados” (COELHO, 2000, p. 403)

Considerando essa interpretagdo, o terceiro substituiria o sujeito
passivo origindrio, inexistindo, portanto, a solidariedade prevista no artigo
124" do Codigo Tributario Nacional.

De fato, se o administrador praticou atos contrarios ao estatuto
social de uma sociedade, devera responder pessoalmente pela obrigacao
tributaria advinda daqueles atos.

Por exemplo, quando comprovado que: o gestor subfaturou
vendas; ordenou ao contador a escrituracdo de despesas lastreadas em
notas fiscais “frias”; ou dissolveu irregularmente a sociedade, sem aviso
prévio ao Fisco, contrariando as normas societdrias e o estatuto social.
Nesses casos, ¢ flagrante a fraude praticada pelo administrador contra
a sociedade, fato que justifica sua inclusao no polo passivo da relagao
juridico-tributaria.

Entretanto, a prescri¢ao do art. 135 do CTN prevé a possibilidade
de se ultrapassar a personalidade juridica da sociedade!* responsabilizando

T "Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal;

II - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo tinico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.”
12 Nao se trata, como adiante demonstraremos, de desconsideracdo da
personalidade juridica.
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a pessoa investida com poderes de administrador, sendo ou ndo socio
(na linguagem do CTN: diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado).

Para que isso ocorra, faz-se necessaria a conduta dolosa'® do
administrador, ou seja, que o0 mesmo pratique atos com excesso de poderes
ou infragao de lei, contrato social ou estatutos.

A “infracdo de lei, contrato social ou estatutos”, prescrita no caput
do art. 135, significa infracdo a lei societaria que regula a competéncia dos
administradores de pessoas juridicas. Em outras palavras, o administrador
responde se descumprir a lei societdria ou o disposto previsto no
contrato social ou estatuto.

A lei referida no art. 135 do CTN ¢ relativa a todo e qualquer
enunciado prescritivo relacionado ao funcionamento das atividades da
pessoa juridica, podendo ser uma lei comercial, civil ou tributaria, mas,
se entendermos infragdo a lei como qualquer ato que va de encontro as
prescricdes normativas, estariamos transformando a responsabilidade
tributaria dos administradores em regra € nao a excec¢ao a responsabilidade
da pessoa juridica (ARAUJO, 2010, p. 743)

No que tange a responsabilidade objetiva ou subjetiva, a
tese da expressiva maioria da doutrina dispde que a responsabilidade
pessoal das pessoas indicadas nos incisos do art. 135 do CTN somente
se atribui mediante a comprovagao de praticas fraudulentas por parte dos
administradores da sociedade com vistas a evasao fiscal.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, nas oportunidades em que
se pronunciou a respeito da matéria, julgou favoravel a responsabilidade
subjetiva, necessitando, entretanto, a prova do ato doloso. Em acérdao da
lavra do Min. Leitao de Abreu esta explicitado que:

SOCIEDADE POR COTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA. OS BENS PARTICULARES DOS SOCIOS,
UMA VEZ INTEGRALIZADO O CAPITAL, NAO
RESPONDEM POR DIVIDA FISCAL DA SOCIEDADE,
SALVO SE O SOCIO PRATICOU ATO COM EXCESSO
DE PODERES OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO
SOCIAL OU ESTATUTOS™.

13 Entendemos que o administrador que pratica ato doloso responde nos termos do art.

135 do CTN. Alguns autores entendem que tal aplicabilidade pode ocorrer em face de
atos dolosos e culposos, cf. ROCHA, Jodo Luiz Coelho da. A Responsabilidade Tributaria
Prevista no art. 135 do CTN. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo. n. 60,
p 86-91, set. de 2000. p. 91.

4 RE n° 85.241/SP, 2* Turma, Unénime, julg. 22.11.1977, DJ 24.02.1978
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Ajurisprudéncia, no ambito do Superior Tribunal de Justica, ratifica

a necessidade de comprovar o ato ilicito praticado pelos administradores.
Nesse sentido, trazemos a baila trecho de decisdo que serviu de paradigma
para todas as outras que a sucederam:

15

76

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. RESPONSABILIDADE DE SOCIO-GERENTE.
LIMITES. ART. 135, III, DO CTN. PRECEDENTES.

1. Os bens do socio de uma pessoa juridica comercial
ndo respondem, em carater solidario, por dividas fiscais
assumidas pela sociedade. A RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE,
ADMINISTRADOR, DIRETOR OU EQUIVALENTE
SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA
INFRACAO A LEI PRATICADA PELO DIRIGENTE.
2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o
patrimdnio social que responde sempre ¢ integralmente pelas
dividas sociais. Os diretores ndo respondem pessoalmente
pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta ¢ para com terceiros solidaria
e ilimitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos
praticados com viola¢do do estatuto ou lei (art. 158, I ¢ II,
da Lei n® 6.404/76).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario,
os socios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa
juridica) sdo responsaveis, por substitui¢do, pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes da
pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com
infragcdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do
art. 135, III, do CTN.

4. O simples inadimplemento ndo caracteriza infracdo
legal. Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso
de poderes, ou infragdo de contrato social ou estatutos,
ndo ha falar-se em responsabilidade tributaria do ex-sdcio
a esse titulo ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de
responsabilidade tributaria do ex-socio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados (grifo nosso)."

Resp n.° 174532. Rel. Min. José¢ Delgado, primeira se¢do, DJ 20.08.2001.
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Portanto, a jurisprudéncia prevé como exemplo de infracdo a lei,
nos moldes do art. 135 do CTN, a dissolugdo irregular de uma sociedade,
assunto que estudaremos doravante.

3.2 Dissolucao irregular

A dissolucdo de uma sociedade deve preceder a uma
série de procedimentos (Secdo VI do Codigo Civil), que muitas
vezes ndo sio observados.

Constata-se que a burocracia para liquidar uma empresa (concluir
a dissolucao) no Brasil ¢ muitas vezes maior que para abri-la.

A terminologia “dissolu¢do de sociedade”, utilizada pela
doutrina e pela jurisprudéncia para descrever o encerramento da atividade
empresarial, ¢ ambigua. Ora possui a acep¢do de procedimento como
sequéncia de atos que culminam na extingdo da sociedade ou ora a do
proprio fato juridico apto a desencadear o referido procedimento'®

Nos termos do art. 51 do Codigo Civil'”> restou consagrada
a acep¢do de que a dissolu¢do da sociedade apenas desencadeia o
procedimento que culmina com a liquidacdo, exteriorizada pelo
cancelamento da inscri¢ao da pessoa juridica.

Ocorre a dissolugdo regular® quando a sequéncia de atos
necessaria para liquidar a sociedade ¢ realizada de acordo com a legislacao
de regéncia, por exemplo, abrangendo elaboracdo do inventdrio e do
balango patrimonial da sociedade, pagamento do passivo, divisao do saldo
remanescente entre os socios, baixa da inscri¢do na Junta Comercial e nos
orgaos fazendarios competentes etc.

Na pratica, entretanto, a maioria das sociedades ndo sdo
dissolvidas regularmente, principalmente por restarem impossibilitadas de
quitar suas dividas. Nao raro, a sociedade estd insolvente e o seu patrimonio
liquido € negativo.

6 Cf. PEIXOTO. Daniel Monteiro. Dissolu¢do de sociedades e a responsabilidade
tributdria no contexto de regras de direito tributdrio e de direito societario. In:
CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, VI, Sio Paulo. Sistema
Tributario Brasileiro e a Crise Atual. Sao Paulo: Noeses, 2009 p- 247-279. p. 250.

17" Art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa juridica ou cassada a autorizacdo para seu
funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidagdo, até que esta se conclua.

§ 1°Far-se-4,noregistroondeapessoajuridicaestiverinscrita, aaverbagaodesuadissolugao.
§ 2° As disposicdes para a liquidag@o das sociedades aplicam-se, no que couber, as demais
pessoas juridicas de direito privado.

§ 3°Encerrada a liquidagao, promover-se-a o cancelamento da inscrigdo da pessoa juridica.

8Os arts. 1033 a 1038 do CC dispdem sobre os deveres legais para dissolucdo
regular da sociedade.
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Assim, muitas vezes os estabelecimentos sdo fechados sem
qualquer procedimento visando a regular dissolu¢do da sociedade, fato
que configura violagdo a lei societdria e, consequentemente, dissolucao
irregular da sociedade a ensejar a responsabilizacdo do administrador com
base no art. 135 do CTN.

Nesse sentido, trazemos a baila decisao proferida no STJ:

PROCESSOCIVILETRIBUTARIO-EXECUCAOFISCAL
— REDIRECIONAMENTO — SOCIEDADE LIMITADA.

1. A jurisprudéncia do STJ pacificou-se no sentido de
estabelecer, na interpretacao do art. 135 do CTN, as seguintes
regras: a) ¢ possivel o redirecionamento da execugdo ao
socio, quando ndo encontrada a pessoa juridica ou bens do
seu patrimonio para garantia;

b) extinta a sociedade regularmente, para responsabilizar o
socio deve o exequente provar que ele agiu com excesso de
poder ou infringiu a lei;

¢) se a sociedade se extingue de forma irregular, o
onus da prova para eximir o sécio da responsabilidade
cabe a ele e ndo ao exequente, havendo, assim,
inversio do onus da prova.

2. Empresa que se extinguiu irregularmente, sem deixar
bens para garantir os débitos e sem que o socio fizesse a
prova da sua inocéncia.

3. Recurso especial provido.

(REsp 835068/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2006, DJ
03/10/2006, p. 200) (g. n.)

Evidentemente uma empresa nao pode funcionar com regularidade
se o0 enderec¢o da sua sede nao se encontra atualizado na Junta Comercial e
no orgdo competente da Administracdo Tributéria. Por sinal, o art. 127 do
CTN impde ao sujeito passivo o dever instrumental de informar ao Fisco
o seu domicilio tributario'.

Ficou cristalino, portanto, que o encerramento (dissolucao)
irregular de uma pessoa juridica ¢ infragdo a lei, fato prescrito no art. 135,
III, do CTN, que desencadeia a imputacdo da responsabilidade pessoal
ao socio. Ja a desconsideracdo da personalidade juridica ¢ um instituto
diferente, que enseja responsabilidade solidaria.

¥ Segundo Zenildo Bodnar, na Espanha, ha hipotese de responsabilidade especifica para

o caso de dissolugdo irregular. Ver: BODNAR, Zenildo. Responsabilidade Tributaria
do Sécio-Administrador. Curitiba: Jurua, 2005. p. 131.
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Decisdes proferidas no ambito do STJ ratificam esse entendimento,
restando presumida a dissolugdo irregular quando o oficial de justica atesta
que a empresa ndo mais existe no endereco indicado, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. SOCIO-GERENTE. INDICIOS
DE DISSOLUCAO IRREGULAR.

PRECEDENTES.

- A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a certidao
do oficial de justica de que a empresa nao funciona mais no
enderego indicado ¢ indicio suficiente de dissolugdo irregular
de suas atividades, o que autoriza o redirecionamento da
execugdo ao socio-gerente, a este competindo, se for de sua
vontade, comprovar nao ter agido com dolo, culpa, fraude
ou excesso de poder, ou ainda, ndo ter havido dissolugdo
irregular da empresa.

Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1365062/
PR, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/06/2011, DJe 09/08/2011).

A questdo atualmente encontra-se sumulada, pelo STJ:

Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar
de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicac¢do aos
orgdos competentes, legitimando o redirecionamento da
execugdo fiscal paraosécio-gerente (Simula435, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 14/04/2010, DJe 13/05/2010).

A presuncao da dissolugdo irregular, entretanto, ndo ¢ absoluta.
Poderd ser elidida, por exemplo, quando a pessoa fisica que tenha sido
administradora comprove que ndo possuia essa condi¢cdo no tempo da
administracao; ou comprove que tenha tomado todas as medidas previstas
na legislacdo societaria, mas a dissolu¢do ocorreu de forma irregular por
motivo alheio a sua atuagdo (PEIXOTO, 2008, p. 279).

Ipso facto, o 6nus da provar fatos para se livrar da responsabilidade
imposta ao administrador pelos créditos tributérios, originalmente exigidos
da sociedade dissolvida irregularmente, nos temos da Stumula 435 do STJ,
sera do mencionado administrador.

Tais fatos, repetimos, configuram dissolucdo irregular e ndo a
desconsideragdo da personalidade juridica.
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3.3  Aplicabilidade da desconsiderac¢io da personalidade juridica
no Direito Tributario

Com o advento do Cdédigo Civil de 2002, a teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica foi consolidada como regra de
conduta a ser observada nos diversos ramos do Direito®.

Eis a diccao do art. 50 do CC:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusio
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes
de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica (g. n.).

Ex vi do mencionado dispositivo, o desvio de finalidade ou a
confusdo patrimonial, desde que configurem abuso de personalidade, pode
ensejar a desconsideragdo da personalidade juridica.

A finalidade da mencionada teoria, portanto, € coibir a pratica de
fraude ou abuso de direito perpetrados pelos socios da pessoa juridica sob
a égide da autonomia patrimonial.

Ressaltamos que o mero sécio quotista ndo participa da gestao
da sociedade e, por conseguinte, nao abusa da personalidade juridica,
ndo devendo ser responsabilizado pela divida da pessoa juridica
(ALMEIDA, 2000, p. 183).

Fabio Ulhoa Coelho, tratando da desconsideracdo, distingue a
teoria objetiva da subjetiva. O emprego desta decorre do uso fraudulento ou
abusivo da personalidade juridica, cujas inten¢des dos socios precisam ser
provadas, de modo a caracterizar o dolo ou a culpa. Ja na desconsideracgao
objetiva, ndo se questiona se houve fraude ou abuso de direito, mas se
ha, por exemplo, confusdo patrimonial entre a sociedade e os socios. Se
existem provas de que a sociedade paga divida dos socios ou vice-versa,
sem distin¢do patrimonial, cabe a aplicacdo da desconsideracdo, inclusive
na modalidade inversa, que afasta a autonomia patrimonial da pessoa
juridica para responsabiliza-la pela obrigacdo do socio (2008, p. 35).

Heleno Taveira Torres também contribuiu para a teoria:

A teoria da desconsideracgdo da personalidade juridica possui
duas fungdes, quais sejam: uma fungdo substantiva e uma

2 Entendemos que o Direito é uno, sendo a divisdo nos seus diversos
ramos meramente didatica.
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fun¢do instrumental. Uma fun¢do substantiva, quando ela é
utilizada diretamente como meio sancionatdrio.

[...]

uma fungdo instrumental da desconsideracdo de atos e
negocios, quando serve de meio para alcangar diretamente aos
socios, visando a aplicar-lhes san¢des de ordem administrativa
ou penal, ou mesmo atribuir-lhes o cumprimento de ordem
judicial, com responsabilidade patrimonial e pessoal em
todos os casos (TORRES, 2005, p. 45).

Reportando-nos ao nosso enfoque tematico, os socios de uma
sociedade empresarial, quando se desviam do seu objeto social sob o
manto da personalidade juridica, misturando o patrimdnio desta com seus
patrimonios pessoais, incorrem em ilicitude a justificar a desconsideragdo
da personalidade da sociedade, nos termos do art. 50 do CC.

Muitos autores (MELO, 2004, p. 166), entretanto, afirmam que
a previsao do art. 50 do CC nao tem aplicabilidade no Direito Tributario.
Como Codigo Civil tem status de lei ordindria, ndo seria pertinente
sua aplicagdo na seara tributdria, ja que a Constitui¢do, no seu art. 146,
I, “b”, exige lei complementar para tratar de obrigacdo tributaria
(MELO, 2004, p. 166).

Pensamos diferente. Cabe a lei complementar - LC, in casu ao
Codigo Tributario Nacional, que tem status de LC, conforme determina
o Texto Constitucional, estabelecer normas gerais para dirimir conflitos
em matéria de legislacdo tributiria e regular os limites do poder de
tributar, podendo a lei ordinaria criar conceitos de acordo com a realidade
obrigacional, desde que ndo haja conflito com as mencionadas normas
gerais (BERNARDES, 2009, p. 464).

Defendemos, portanto, a corrente dicotdmica, que prestigia o
principio federativo ao preconizar que a lei complementar deve dispor
sobre normas gerais em matéria tributaria, as quais, por sua vez, vao
dispor sobre conflitos de competéncia e regular as limitagdes ao poder de
tributar?'.

Importa destacar a defesa da tese de Alexandre Alberto Teodoro
da Silva, que defende a aplicabilidade da teoria da desconsideragdo

21 Lembramos que também existe a corrente doutrinaria tricotdmica, que sustenta “que

a lei complementar compete dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
regular as limitagcdes constitucionais ao poder de tributar e estabelecer normas gerais
em matéria de legislagdo tributaria, tese que parece vir refor¢ada pela literalidade do
art. 146, CF.” Vide: COSTA, Helena Regina. Cédigo Nacional Comentado: doutrina e
jurisprudéncia, artigo por artigo. 2. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p. 18.
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da personalidade juridica no Direito Tributario porque ela se coloca
como importante ponto de apoio na repressdo de condutas evasivas.
Para o mencionado autor, o art. 50 do CC pode ser aplicado na seara
tributaria, pois o mencionado “diploma ndo somente acolhe regras
de direito privado como também encerra regras de Teoria Geral
do Direito, permitindo aplicagdo subsidiaria a outros campos do
Direito”(SILVA, 2007, p. 232).

Portanto, o art. 50 do CC ndo conflita com disposicao expressa
da legislagdo tributaria e ¢ importante para a interpretagao sistematica no
ambito tributario. O mesmo entendimento vale para o restante da legislagao
civil e comercial, da qual destacamos a Lei das Sociedades An6nimas?.

3.4  Adesconsideracido da personalidade juridica e sua distin¢cao
com a responsabilidade atribuida aos sdcios e aos
administradores

Ultrapassado o questionamento quanto a aplicabilidade da
desconsideragdo da personalidade juridica no Direito Tributario, faz-se
mister esclarecer que a hipotese do art. 50 do CC ndo se confunde
com as atribuicdes de responsabilidade tributidria dispostas nos
arts. 134 e 135 do CTN.

Por exemplo, enquanto a desconsideracdo s6 pode ser obtida na
via judicial, a responsabilidade prevista nos arts. 134 ¢ 135 do CTN pode
ser exercida pela autoridade administrativa na ocasido do langcamento
tributario, antes, portanto, de qualquer provimento judicial.

Ademais, conforme a previsao do art. 50 do CC, a desconsideragao
da personalidade juridica pode ser efetivada para a satisfacdo dos
créditos inadimplidos, sendo negada a responsabilidade subsidiaria ao
socio. Portanto, diferentemente da previsdo do art. 135 do CTN — onde
a responsabilidade pelo crédito tributario passa a ser do administrador
infrator -, na mencionada desconsideragdo ndo ha qualquer beneficio de
ordem (BUENO, 2011, p. 238).

Dessa forma, as consequéncias também sao diferentes. Diante
da determinacdo judicial de desconsideragdo da personalidade juridica,
os socios e administradores respondem pelos tributos da pessoa
juridica de forma solidaria, sem qualquer beneficio de ordem, nos

2 Cf o art. 4°, § 2° da Lei de Execugio Fiscal (Lei n° 6.830/80), que dispde: “A
Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas a
responsabilidade prevista na legislagdo tributaria, civil € comercial.”
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termos do art. 124, pardgrafo inico do CTN. Entretanto, a atribuicao
de responsabilidade tributaria da pessoa juridica aos seus sOcios e
administradores obedecera aos limites previstos nos arts 134 e 135 do
CTN, conforme analise anterior.

3.5 Impossibilidade da desconsideracio da personalidade juridica
em matéria tributaria por meio do paragrafo unico do art. 1
16 do CTN

Com o advento da Lei Complementar n° 104, de 10 de
janeiro de 2001, foi introduzido o paragrafo unico ao art. 116 do CTN,
nos seguintes termos:

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributdria, observados
os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

Frise-se que o art. 50 do CC ndo se confunde com o paragrafo
unico do art. 116 do CTN, ja que no CTN a autoridade administrativa,
e ndo a autoridade judicial, poderd promover a desconsideragao de
atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato juridico tributario ou a natureza de elementos inerentes
a obrigacao tributdria.

Portanto, o dispositivo prescritivo sugere que, no proprio
langamento do crédito tributario, a autoridade administrativa, desde que
comprove, possa desconsiderar atos ou negdcios ilicitos, praticados com
dolo. Tal dispositivo, entretanto, ainda ndo foi regulamentado por lei
ordinaria, como prevé o referido paragrafo tinico, o que torna sua eficacia
contida® enquanto os procedimentos ndo estiverem prescritos na lei**

2 Segundo José Afonso da Silva, normas constitucionais de eficacia contida “sdo

aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos
a determinada matéria, mas deixou margem a atuagao restritiva por parte da competéncia
discricionaria do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de
conceitos gerais nelas enunciados. Vide: SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das
Normas Constitucionais. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 115.

2 Roque Carrazza defende a inaplicabilidade do paragrafo inico do art. 116 do CTN
antes da publicag@o da sua regulamentagao por lei ordinaria. Vide: CARRAZZA, Roque
Antdnio. Reflexdes sobre a obrigacio tributaria. Sao Paulo: Noeses, 2010. p. 254.
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3.6 Adequacio (ou nao) do pedido, em matéria tributaria, frente
ao incidente previsto no atual CPC

O que converge do prelecionado possui arrimo quanto ao caso
concreto a utilizar-se do incidente de desconsideragdao ou nao, conforme
exposto no item referente ao estudo sobre a dissolugdo irregular.

Caso seja de alegacdo da dissolucdo irregular, tem-se a
aplicacdo do artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional e a ocorréncia da
substitui¢do, por si so.

Entretanto, a utilizacdo do incidente de desconsideracdo pode
ocorrer naqueles casos, em que se aplica o artigo 50 do Cédigo Civil.

Deveras, em matéria tributaria, podera haver a necessidade por
parte da administragdo fazendaria em exigir a busca de uma solugdo
além daquela constante do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional,
quando entdo se utilizara do artigo 50 do Codigo Civil, que possui outros
nucleos de exigéncia da disregard doctrine, consubstanciando até mesmo
em tratamento diferenciado aos socios do que aquele lecionado quando
da analise de abrangéncia ao socio-administrador e a responsabilidade
subsidiaria da aplicacdo do artigo 135 do CTN.

Portanto, em caso de encerramento (dissolu¢do) irregular de uma
pessoa juridica ¢ infragdo a lei, fato prescrito no art. 135, III, do CTN,
que desencadeia a imputacdo da responsabilidade pessoal ao socio. Ja a
desconsideragdo da personalidade juridica ¢ um instituto diferente, que
enseja responsabilidade solidaria.

Por outro lado, ha o entendimento, inclusive por parte do
Superior Tribunal de Justiga®® ?¢ %7, de que os casos abarcados pelo artigo
135 do Codigo Tributario Nacional sdo casos de desconsideragdo da
personalidade juridica.

A transposi¢do da pessoa juridica para a responsabilizagdo de
seu socio-administrador pelos artigos 116 c.c. 135 do CTN gera a mesma
desconsideragdo pensada em relagdo a disregard doctrine.

O meio empregado para sua fundamentagdo, bem como o
intento pelo qual se alcanca a responsabilizagdo do socio-gerente se da
nos mesmos moldes da teoria da desconsideragdo da personalidade
2 REsp 1.473.929/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
21.10.2014, DJe 29.10.2014.

%6 REsp. 621.953/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maria Filho, Primeira Turma,
julgado em 03.11.2015, DJe 16.11.2015.

27 REsp. 1479929/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
23.10.2014, DJe. 27.11.2014.
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juridica, designando-a como substituicdo do polo ou até mesmo de
redirecionamento da agdo competente.

Essa miscelanea de termos designativos converge para
julgamentos que abordam a utilizacao da teoria da desconsideracdo, como
se pode comprovar a seguir:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. DISSOLUCAO
IRREGULAR DE SOCIEDADE EMPRESARIA. SOCIO
CONTRA O QUAL NAO SE COMPROVOU INDICIO
DE GESTAO FRAUDULENTA. REDIRECIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A Primeira Se¢do do STJ, no
julgamento do REsp 1.101.728/SP, sob o rito dos recursos
repetitivos, consolidou o entendimento segundo o qual o
redirecionamento da execugao fiscal para o socio-gerente da
empresa ¢ cabivel apenas quando demonstrado que este agiu
com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou no
caso de dissolucdo irregular da empresa. 2. A desconsideragao
da personalidade juridica, com a consequente invasdo no
patriménio dos sdcios para fins de satisfagdo de débitos da
empresa, ¢ medida de cardter excepcional, apenas admitida
nas hipoteses expressamente previstas no art. 135 do CTN ou
nos casos de dissolucdo irregular da empresa, que nada mais
¢ que infracdo a lei. 3. O indicio de dissolugdo irregular da
sociedade ndo é, por si s0, apto a ensejar a responsabilidade
pessoal dos socios, pois a aplicacdo do art. 50 do CC depende
da verificacdo de que a personalidade juridica esteja sendo
utilizada com abuso de direito ou fraude nos negdcios e atos
juridicos. Agravo regimental improvido. (REsp 1.473.929/
SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 21.10.2014, DJe 29.10.2014.)

No corpo da decisao citada, o Relator, Ministro Humberto Martins
enfatiza da seguinte forma:

Assim, a desconsideracdo da personalidade juridica, com
a consequente invasdo no patriménio dos socios para
fins de satisfacdo de débitos da empresa, ¢ medida de
carater excepcional sendo apenas admitida nas hipdteses
expressamente previstas no art. 135 do CTN ou nos
casos de dissolugdo irregular da empresa, que nada mais
¢ que infracdo a lei.

Entendendo pela aplicacdo da desconsideragao da personalidade
juridica nesses casos, abre-se outra perspectiva pela analise do artigo 15
do novo Codigo de Processo Civil, ja que os processos administrativos e
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judiciais tributarios ndo dispdem de procedimento que vincule a aplicagao
da teoria da disregard doctrine.
O mencionado artigo do diploma processual civil dispde o seguinte:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigdes deste
Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Portanto, a aplicagdo do incidente previsto nos artigos 133 a 137
do Cédigo de Processo Civil sdo aplicaveis quando da incidéncia dos
nucleos contidos no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, isto ¢, em
relacdo aos atos praticados com excesso de poderes, infracdo legal, de
contrato social ou de estatutos.

Pensar a desconsideracdo da personalidade juridica se abstendo
do procedimento tragado no diploma processual civil parece temerario,
justamente pelo que ja se firmou quando da analise em topico sobre o juizo
de excec¢do empregado até entdo nas andlises sobre tais pedidos.

Outro ponto que merece ser enfocado ¢ a previsdo do artigo 134,
§4° do Cdédigo de Processo Civil, em que dispde que “o requerimento
deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos para
desconsideragdo da personalidade juridica”.

Tal disposic¢ao sinaliza que o presente incidente deve ser aplicado
sobre outras dreas, que ndo somente a civil e os requisitos constantes do
artigo 50 do Cdédigo Civil, ou seja, cada legislagdo terd a imposi¢do da
pratica do incidente previsto no processo civil.

Mas os elementos caracterizadores da desconsideracdo serdao
aqueles especificos da area de previsao do direito, como firmado pelas
decisdes do Superior Tribunal de Justica sobre a desconsideragao da
personalidade juridica em relagdo ao artigo 135 do CTN e dai pensar até
mesmo em relacdo ao artigo 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
logico em relagdes consumeristas.

CONCLUSAO

O questionamento sobre a aplicabilidade ou ndo do incidente de
desconsideragao da personalidade juridica em matéria passa pela analise
do conteudo econdmico existente no novo Cdédigo de Processo Civil.

Ao fundamentar esse tema por intermédio do artigo 170 da
Constitui¢ao Federal, procura-se tragcar se a ordem econdmica esta em
consonancia com a legislacdo processual civil ao tentar tragar um parametro
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através dos nticleos inseridos no caput do artigo, a instituto tdo sensivel em
nosso Pais e, que somente pelo novo procedimento tragado pelo diploma
processual civil, pode aviventar os caminhos do julgador ao fundamentar
sua decisdo quanto a concessao da desconsideragdo ou ndo.

Nota-se que o contetido econdmico esté inserido justamente nesta
previsao legal, em que a aplicacdo da disregard doctrine nao serd utilizada
abstendo-se do enfrentamento do procedimento do incidente, o que vinha
ocorrendo até entdo por inexistir qualquer procedimento apto a ser imposto
a observancia a zelar pela boa aplicagao da desconsideragao.

Conciliar estas necessidades ao novo diploma processual civil
vem a ser a exigéncia de suplantar a Economia pelo Direito, em razao
de todo o exposto, por existir uma doutrina econdémica que merece
ser contida, sob pena de que os hipossuficientes sejam excluidos do
desenvolvimento econdmico e social.

Os fatores econdmicos estdo presentes em uma infinidade de
relacdes juridicas que, posteriormente, serdo tratadas por instrumentos
existentes nonovo Codigo de Processo Civil e pensar, um sistema capitalista,
dito Capitalismo Humanista como doutrina econdmica baseada no artigo
170 da Constituicao Federal, confere o surgimento de novos tratamentos
a institutos do diploma processual civil, bem como o surgimento de
outros, que denotam que a Ordem Econdémica Constitucional alicer¢ou um
diploma processual convergente com os ditames do Humanismo.

Esse limite tragado, pelo Direito, ao poderio da Economia, faz
pensar na prote¢do da propria economia frente a aplicacdo da teoria da
desconsideragdo por verdadeiros juizos de excecdo, em que as proprias
empresas eram as grandes prejudicadas pela aplicagdo de uma teoria de
forma marginal a finalidade pela qual fora instituida.

A baliza da disregard doctrine, desde sua origem, foi a de evitar
0s excessos cometidos em nome da pessoa juridica para beneficiar inica
e exclusivamente os socios que se locupletavam em detrimento do escudo
legal que ha entre estes e a pessoa juridica.

Ao questionar a aplicagao do incidente em matéria tributaria,
buscou-se questionar o poderio econdmico do Estado frente a contribuintes
fadados auma série de interpretacdes quanto a aplicagao da desconsideragao
da personalidade juridica em matéria tributaria ou nao.

Portanto, demonstrou-se que ha trés possibilidades de
interpretagdes: uma que deriva o entendimento pela aplicagdo da disregard
por intermédio do artigo 50 do Cddigo Civil; por sua ndo aplicagao frente
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ao mandamento tributario contido, principalmente, nos artigos 116 c.c.
135 do Cédigo Tributario Nacional, que determinam a possibilidade de
substituicdo ou redirecionamento da acdo em face do socio-gerente; e, a
que possibilitaria a utilizacdo da desconsideracdo em ambito tributario
pelo artigo 135 do CTN, em virtude de decisdes do Superior Tribunal de
Justica, que expressam o instituto da desconsideragdo na aplicacao do
mencionado artigo, ou seja, ndo pela presenca dos requisitos essenciais
do instituto pelo artigo 50 do CC, mas pelos requisitos presentes no caput
do artigo 135 do CTN.

Pelos julgados pesquisados, as trés teorias encontram guarida,
sendo as duas primeiras de consenso pelo autor Antonio Machado Guedes
Alcoforado e, a terceira, por Renato Maso Previde.

A proposta de resolucdo do questionamento apresentado mostra-
se tanto pela aplicagdo do incidente para a desconsideragdo em matéria
tributdria quanto pela negativa em sua utilizacdo, de acordo com a posicao
tracada por cada um dos autores.

Desta forma, pensa-se que a decisdo por esta ou aquela teoria
passard pelo intento almejado.

Em caso de aplicagdo da segunda teoria, pelo encerramento
(dissolugdo) irregular de uma pessoa juridica, tem-se infracao a lei,
fato prescrito no art. 135, III, do CTN, que desencadeia a imputagdo da
responsabilidade pessoal ao socio. Ja, pela primeira e terceira teoria, a
desconsideracao dapersonalidade juridica é um instituto diferente, que enseja
responsabilidade solidaria, o que demandaria maior responsabilizagdo, nao
somente do socio-gerente, mas também dos demais socios.

REFERENCIAS

AGUILERA. M. L. A responsabilidade de terceiros decorrente da
pratica de ilicitos e o lancamento de oficio: o caso da responsabilidade
pessoal dos administradores. /n: FERRAGUT, M. R.; NEDER, M. V.
(Coord.). Responsabilidade Tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 2007.

ALMEIDA, A. P. Execucao de bens dos sdcios: obrigacdes mercantis,
tributarias, trabalhistas: da desconsideracao da personalidade

juridica (doutrina e jurisprudéncia). 3. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2000.

88 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017



ARAUIJO. J. F. C. Responsabilidade tributaria dos sécios e
administradores de pessoas juridicas e a portaria PGFN n° 180/2010.
In: CONGRESSO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTARIOS, VII,
Séo Paulo. Direito Tributrio e os Conceitos de Direito Privado. Sdo
Paulo: Noeses, 2010.

BALEEIRO, A. Direito Tributario Brasileiro. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003.

BORGES, A. W. Preambulo da constituicao & a ordem economica.
Curitiba: Jurua, 2004.

BODNAR, Z. Responsabilidade tributaria do sécio-administrador.
Curitiba: Jurua, 2005.

BUENO, C. S. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela
jurisdicional executiva. v. 3, 4 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

CANOTILHO, J. J. G. Direito constitucional e teoria da constituicio.
7 ed. Coimbra: Almedina, 2003.

CHIOVENDA, G. Instituicoes de direito processual civil. 2 ed.
Campinas: Bookseller, 2000.

COELHO, F. U. Curso de direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

COSTA, H. R. Cédigo Nacional Comentado: doutrina e jurisprudéncia,
artigo por artigo. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

CARRAZZA, R. A. Reflexdes sobre a obrigacao tributaria. Sao
Paulo: Noeses, 2010.

COELHO, S. Calmon Navarro. Manual de direito tributario. Rio de
Janeiro: Forense, 2000.

DIMOULIS, D.; DUARTE, E. O. Teoria do direito neoconstitucional.
Superagdo ou reconstru¢ao do positivismo juridico? Sao
Paulo: Método, 2008.

ESTORNINHO, M. J. A fuga para o direito privado.
Lisboa: Almedina, 1999.

KELSEN, H. Teoria pura do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1987.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017 89



LECLERCQ, C. Droit constitutionnel et institutions politiques. ed.
09. Paris: Litec, 1995.

MELO, J. E. S. In:. GRUPENMACHER, B. T. (corrd.) Direito tributario
e 0 novo cddigo civil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.

NAVARRETE, C. M. El derecho nuevo de los grupos de empresas:
entre libertad y norma. Madri: IBIDEM.

NERY JUNIOR, N. Principios do processo na constituicio federal.
Processo civil, penal e administrativo. 9 ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009.

REQUIAO, R. Abuso de direito e fraude através da personalidade
juridica. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n.
410, p. 12-24, dez/1969.

ROCHA, J. L. C. A responsabilidade tributaria prevista no art. 135
do CTN. Revista Dialética de Direito Tributario. Sdo Paulo. n. 60, p
86-91, set. de 2000.

SALOMAO FILHO, C. Funcio social do contrato: primeiras
anotagoes. Sao Paulo: RT, 2004.

SANTOS, A. M. Reflexdes sobre a governan¢a corporativa no Brasil.
Sao Paulo: Malheiros, RDM, abril-junho 2003, v. 130.

SERICK, R. Forma e realita della persana giuridica. Mildo: Giuffré, 1966.

SILVA, J. A. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2001.

SILVA. A. A. T. Da desconsideracao da personalidade juridica no
direito tributario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.

SIMAO FILHO, A. A nova sociedade limitada.
Barueri/SP: Manole, 2004.

STAIJN, R. Teoria juridica da empresa: atividade empresaria e
mercados. Sao Paulo: Atlas, 2004.

TAVARES, A. R. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.

90 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017



THEODORO JUNIOR, H. Curso de direito processual civil. 59. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015, v. 01.

TORRES, H. T.; QUEIROZ, M. E. (Coord.). Desconsideracio
da Personalidade Juridica em Matéria Tributaria. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017

91






O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO:
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SUMARIO: Introdugdo. 1 Antecedentes historicos: A imposigio da cultura da conquista exploratoria,
colonialismo e o eurocentrismo. 2 A modernidade ¢ a logica colonialista. 3 Em busca de novos
paradigmas ambientais. 3.1 Nascimento do neoconstitucionalismo latino-americano: a ruptura com
o modelo europeu, pluralismo e interculturalidade. 3.2 Natureza como sujeitos de direitos. 3.3 A
Pachamama e o buen vivir. 3.4. O Direito dos povos indigenas. Conclusdo. Referéncias.

RESUMO: Como uma possivel resposta a crise ambiental apresenta-se na contemporaneidade o
neoconstitucionalismo latino-americano, modelo que rompeu com o sistema cartesiano e trouxe
o retorno da relacdo homem-natureza com a revalorizagdo das culturas tradicionais dos povos
indigenas. A presente investigacdo visa demonstrar a constru¢do de um mundo ecologicamente
equilibrado, intercultural, lastreado por elementos das cosmovisdes dos povos indigenas latino-
americanos, capazes de estabelecer a vida plena com toda forma de existéncia (buen vivir), inspirada
na diversidade cultural ¢ na harmonia do homem com a natureza (Pachamama). Sera utilizada a
metodologia indutiva, método qualitativo, baseada, em pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Povos indigenas. Cultura. Neoconstitucionalismo. Pachamama. Buen vivir

ABSTRACT: As a possible response to the environmental crisis, contemporary Latin American
neoconstitutionalism is presented, a model that broke with the Cartesian system and brought the
return of the human-nature relationship with the revaluation of traditional cultures of indigenous
peoples. This research aims to demonstrate the construction of an ecologically balanced,
intercultural world, backed by elements of the Latin American indigenous worldviews, capable of
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establishing a full life with every form of existence (buen vivir), inspired by the cultural diversity
and harmony of the world. Man with nature (Pachamama). The inductive methodology will be used,
qualitative method based on bibliographic research.

Keywords: Indigenous peoples. Culture. Neoconstitutionalism. Pachamama. Buen vivir.
INTRODUCAO

O paradigma para o desenvolvimento da sociedade moderna
ocidental baseou-se no chamado eurocentrismo, tanto em termos culturais
quanto em ternos linguisticos e sociais. Esse modelo construido subjugou
a natureza como um recurso ilimitado e a disposi¢do do ser humano, seu
senhor e possuidor, em clara visdo antropocéntrica.

Todavia, manifesta-se na atualidade a necessidade de se buscar
novos modelos aptos a transformarem essa situagdo insustentavel e
predadora. Um deles, objeto da presente investigacdo, diz respeito ao
giro biocéntrico e a revalorizagdo da cultura do buen vivir preservada
na memoria dos povos indigenas origindrios latino-americanos, em
especial, no Equador.

A partir do neoconstitucionalismo latino-americano resgatam-se
os elementos milenares das praticas sociais e das cosmovisdes indigenas,
marginalizados ao longo da histdria, para reconstruir uma sociedade mais
igualitaria, integrada e sustentavel.

Procurar-se-4 demonstrar a necessidade de ruptura com o
paradigma antropocéntrico moderno ocidental, que havia seguido o
caminho da exclusdo tanto da natureza quanto dos povos indigenas, para
abrir novas possibilidades de uma reaproximacao, por meio de uma visao
holistica, do ser humano com natureza.

1 ANTECEDENTES HISTORICOS: A IMPQSICAO DA
CULTURA DA CONQUISTA EXPLORATORIA,
COLONIALISMO E O EUROCENTRISMO

A crise ambiental que assola os tempos atuais demonstra de
forma clara que o modelo da relagdo historicamente edificado entre
seres humanos e natureza tornou-se altamente destrutivo e insustentavel.
Particularmente no que diz respeito a América Latina, a presente crise
encontra suas razdes no modelo colonizador portugués e espanhol de
obtengdo de lucro a qualquer custo.



A “conquista” da América foi estabelecida de forma exploratoria,
uma vez que os europeus vinham ao continente em busca de terras para
povoar, ocupar seu espaco € apropriar-se das riquezas aqui encontradas.
Tanto os portugueses, quanto os espanhdis, dizimaram as populagdes
indigenas, impondo sua cultura, lingua e religido. Nao estavam preocupados
com as questdes ambientais e sociais que encontrariam no “Novo Mundo”.

O Tratado de Tordesilhas, de 07 de junho de 1494, foi celebrado
entre o Reino de Portugal e a Coroa de Castela para fracionar as terras
do “Novo Mundo”. O continente sul-americano foi dividido entre os dois
paises, sendo que a Espanha exploraria a parte oeste e Portugal, a parte
leste, a contar da linha imaginaria que demarcava 370 léguas (1.770 km) a
oeste das ilhas de Cabo Verde.

A colonizacdo levou a Espanha a fazer incursdes no novo
continente, dominando e destruindo sociedades indigenas, a procura de
metais preciosos e se utilizava de sua mao de obra servil. Consolidaram
sua dominacdo ao explorarem as rivalidades existentes entre os povos
indigenas, realizando aliancas com diversos povos indigenas menores, mas
inimigos entre si. Assim, formou-se uma exploracdo que buscava otimizar
0 maximo possivel o lucro em seus dominios coloniais, aniquilando a
cultura local e impondo, doravante, sua lingua, cultura e religido. Como
bem apontou Maria Helena Guedes (2016, p. 43):

Considerar o elemento nativo como inferior foi o trago
comum na colonizagdo dos paises ibéricos. Desrespeitaram
e baniram a cultura local, provocando desaparecimento de
muitas nagdes indigenas em nome da ‘civilizagdo’ que o
Ocidente trouxe como ‘legado’ que deveria ser incorporado
as terras conquistadas. Em menos de cem anos, vitimaram-se
trés quartos da populagdo americana.

Nao obstante, como consequéncia da explora¢do intensa, os
paises latinos herdaram desse periodo um grande atraso socioecondmico e
0 uso pujante e irracional dos recursos ambientais que refletem em todos
os problemas que assolam a contemporaneidade.

2 AMODERNIDADE E A LOGICA COLONIALISTA

Com o inicio da ciéncia moderna, engendrada em bases
epistemologicas, surge a supremacia da dominagdo do homem sobre
a natureza, do colonizador sobre o colonizado, chegando a crise que se
verifica na atualidade, altamente destrutiva e insustentavel.
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No processo de colonizagdo valorizou-se o chamado
eurocentrismo, ou seja, o enaltecer do modelo Europeu, em termos
culturais, linguisticos e sociais, que passariam a ser o paradigma para o
desenvolvimento da sociedade moderna, “verdadeiro referencial mundial
para todas as nagdes” (DUSSEL, 2016). Conforme ponderaram Antonio
Carlos Wolkmer e Gabriela de Moraes Kyrillos (2015):

Apresenca do colonialismo epistemologico e do colonialismo
juridico foi algo marcante e elemento presente na construgao
das identidades dos novos Estados-nagdes que iriam emergir
no continente americano.

E preciso olhar ao passado para entender como tudo chegou aos
niveis atuais. A filosofia moderna encontra-se baseada nos postulados do
racionalismo cartesiano'. Isso se constata quando a comunidade cientifica
adotou, como regra, o desprezo por conhecimentos obtidos que nio sejam
advindos de raciocinios l6gico-dedutivos e mecanicistas. Dai se falar que
a influéncia cartesiana trouxe, como pretensao cientifica, a necessidade de
fragmentar o conhecimento.

De fato, o estudo segmentado, desenvolvido pelo pensamento
cartesiano teve como método a decomposi¢ao do todo em pequenas partes,
a fim de possibilitar o aprofundamento do estudo e do conhecimento. Trata-
se de modo reducionista que levou, por exemplo, a seccao das disciplinas
académicas. Dessa forma, o modelo incorporou-se a cultura ocidental
como um método cientifico.

Com o fortalecimento desse pensamento, a natureza passa a ser um
recurso a disposicao do ser humano, seu senhor e possuidor. Desenvolve-
se a compreensdo do que veio a ser chamado de antroprocentrismo, forma
de pensamento que atribuiu ao ser humano uma posi¢do de centralidade
em relacdo a todo o universo. Trouxe como consequéncia a “centralidade
indiscutivel do ser humano e valoriza a natureza do ponto de vista
instrumental” (ALMEIDA, 2009, p. 645).

Conforme José dos Santos Pereira Braga (1994, p. 254) pontuou,
0 “antropocentrismo iria consagrar a capacidade humana de dominar a
Natureza que, agora dessacralizada, ndo mais possuida por deuses, pode ser
tornada objeto e, como ndo possui alma, pode ser dividida e esquartejada”.
Isto porque, segundo acrescenta o autor, “aos poucos foi construida a
ideia de que a natureza ¢ concebida como o oposto a cultura. Por haver

' A René Descartes (1596-1650), cujo nome latino era Cartesius, foi atribuido o
status de “pai da filosofia moderna”. Suas principais obras foram Discurso do Método e
Meditag¢bes Metafisicas.
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conseguido controlar e dominar a Natureza, a cultura ¢ tomada como algo
superior” (BRAGA, 1994, p. 253).

Esse pensamento passou a ser refletido na seara juridica, sempre
desassociado da necessidade da integracdo do homem com a natureza.
Por sua vez, o conhecimento se tornou tao artificial ao ponto do ser
humano aceitar como toleravel a extrema depauperagao da natureza ¢ a
insensibilidade para com os povos tradicionais americanos.

Acrescenta-se, ainda, que o pragmatismo-utilitarista do
pensamento cartesiano nao pode ser compreendido desvinculado do
mercantilismo que se afirmou com a expansdo do colonialista europeu.
Nessa expansao houve a imposi¢ao do pensamento colonial com inumeros
ciclos de exploragdo das riquezas naturais na América. Trata-se da velha
crenca de que “o mundo natural constitui um recurso quase sempre
ilimitado, susceptivel de poder ser utilizado para os mais diversos fins
humanos (agricola, industrial, medicinal)” (ALMEIDA, 2009, p. 649).

Como bem disse Boaventura de Souza Santos (2009, p. 81) que o
“colonialismo consiste na ignorancia da reciprocidade e na incapacidade
de conceber o outro a ndo ser como objeto”.

Na seara juridica, o método cartesiano ratificou a 16gica na teoria
geral do direito de que os sujeitos claramente nao podem ser confundidos
com o objeto de seu estudo. A teoria geral do direito sempre distinguiu
as pessoas das coisas. As pessoas, tratadas como sujeitos de direito e as
coisas, como objeto de direito.

O pensamento cartesiano, reducionista, criou a dualidade sujeito-
objeto, de maneira muitas vezes rigorosa ¢ hermética e, portanto, falha,
de modo que essa metodologia talvez ndo satisfaga mais a complexidade
dos dias atuais. Na verdade, os dualismos (licito/ilicito; direito publico/
direito privado) por apresentarem desmedida simplificagdo no mundo
contemporaneo, complexo, descentralizado e dinamico por exceléncia,

estdo sendo cada vez mais questionados’.
2

Conforme Felipe Peixoto Braga Netto: “De fato, porque demasiadamente
simplificadores, os dualismos (licito/ilicito; bem/mal; branco/negro; privado/publico)
sempre exerceram seducdo sobre os teoricos do direito, uma vez que se bipartia uma
realidade por vezes matizada em duas categorias opostas ¢ irredutiveis e, dessa forma,
como que se resolvia tudo. Porém, tal saida parece estar, a cada dia, mais insustentavel
como solugdo teodrica. A sociedade, avancando em velocidade espantosa, transpondo,
em poucas décadas, barreiras culturais e tecnologicas que existiam ha séculos, ndo mais
se oferece como um objeto a ser assepticamente dividido em duas categorias opostas
e conclusivas. E necessario que se reduza a abstragdo dos raciocinios, concretizando
os argumentos, pois o excesso de conceitualismo, mormente na area juridica, aliado
ao conservadorismo inteligente dos juristas, tende a manter antigas e ultrapassadas
categorias, com mudancas muitas vezes apenas cosméticas, quando a realidade ja ndo
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De fato, como sustenta Edgar Morin, reduzindo e substituindo
a racionalidade (enquanto principio do conhecimento cientifico) pela
racionalizacdo cartesiana, eliminando contradi¢cdes, privilegiando
dimensdes, ignorando a presenga ou interferéncia no proprio processo de
conhecimento, o modelo cartesiano® produziu um conhecimento limitado
e mutilado. Sao suas palavras:

O pensamento mutilado ndo ¢ inofensivo: cedo ou tarde, ele
conduz a acdes cegas, ignorantes do fato de que o que ele
ignora age e reage sobre a realidade social, e também conduz
a agdes mutilantes que cortam, talham e retalham, deixando
em carne viva o tecido social e o sofrimento humano.
(MORIN, 1986, p. 119).

A razdo cartesiana, segundo o pensamento do autor, impos um
paradigma, o de separar a razdo da des-razdo, sendo agora necessario
reconectar tudo o que foi separado pela ciéncia cartesiana.

Portanto, vive-se na seara socioambiental e juridica um “ponto
de mutacdo” sendo necessaria a desconstru¢do de paradigmas antigos
em que o modelo reducionista e previamente “engessado” da teoria do
conhecimento precisa ser revisto para se adequar a essa nova realidade.
Conforme elucida Fritjjof Capra (2000, p. 402-403):

A nova visdo da realidade ¢ uma visdo ecoldgica num
sentido que vai muito além das preocupagdes imediatas
com a protecdo ambiental. Para enfatizar esse significado
mais profundo de ecologia, filésofos e cientistas comegaram
a fazer uma distincdo entre ‘ecologia profunda’ e
‘ambientalismo superficial’. Enquanto o ambientalismo
superficial se preocupa com o controle ¢ a administracdo
mais eficientes do meio ambiente natural em beneficio
do ‘homem’, o movimento da ecologia profunda exigira
mudangas radicais em nossa percep¢io do papel dos seres
humanos no ecossistema planetario. Em suma, requer uma
nova base filosoéfica e religiosa.

A historia e a constatacdo dos fatos na contemporaneidade
asseveram que o caminho até aqui trilhado, somado aos prognosticos

autoriza tdo lento modificar (BRAGA NETTO, 1999).

*  Conforme ja oportunamente se manifesto Eugénio Raul Zaffaroni: El planteamiento
cartesiano es perfectamente coherente: los animales son cosas, no pueden ser penados ni
existe ninguna obligacion a su respecto, son apropiables, objetos del dominio humano, no
les asisten ingun derecho nininguna limitacion ética ni juridica a surespecto. El humano
es el sefor absoluto de la naturaleza no humana y su mision progresista y racional consiste
em dominarla (ZAFFARONI, 2012, p.7).
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futuros da humanidade*, demonstram que as ciéncias sociais ¢ juridicas
ndo podem ficar alheias a essas realidades. Estd na hora de uma guinada
cientifica, a fim de que haja maior reciprocidade ¢ harmonia entre o
homem e a natureza.

Vive-se na atualidade um momento de ruptura com os paradigmas
tradicionais, de forma que a sociedade da informagdo tem como
caracteristicas marcantes o acimulo de conhecimento pelos diversos atores
sociais, além do acesso e transmissdo de saberes de forma simples, rapida,
facil e fidedigna. A sociedade do conhecimento representa, portanto, uma
nova etapa de desenvolvimento da civilizagao.

Esse acimulo tem demonstrado novos caminhos para que o ser
humano repactue sua historia com a natureza, com seus valores e saberes
tradicionais, utilizando-se de novos paradigmas, ndo mais em relacio de
dominagao, mas de verdadeira sintropia e reciprocidade. Sintropia porque
se faz necessario que o ser humano seja agente promotor para o equilibrio
e para o desenvolvimento da natureza. Reciprocidade porque, nas palavras
de Michel Serres, implica a celebragdao de um contrato natural de simbiose
e de reciprocidade em que a relagdo com as coisas “permitiria 0 dominio
e a possessdo pela escuta admirativa, a reciprocidade, a contemplacao e
0 respeito, em que o conhecimento nao suporia ja a propriedade, nem a
acdo o dominio, nem estes os seus resultados ou condi¢des estercorarias.
(SERRES, 1990, p. 65).

E necessario, portanto, o retorno da relagdio homem-natureza e
a revalorizagdo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas o
que se mostra possivel encontrar quando a incorporacao de elementos das
cosmovisdes dos povos indigenas latino-americanos, como o buen vivir
(sumak kawsay) e a protecdo a Pachamama.

3 EM BUSCA DE NOVOS PARADIGMAS SOCIOAMBIENTAIS

Diante do pluralismo juridico, de cunho democratico e
participativo, fala-se em um repensar das diversas formas de legitimidade
posto que embasadas no surgimento de novos sujeitos de direitos, bem
como da busca das reais necessidades humanas.

¢ Em recente afirmagdo, o fisico Stephen Hawking foi incisivo: “o tempo da Terra

estd se acabando e, se for para a humanidade sobreviver as mudangas climaticas, colisdes
de asteroides, epidemias e crescimento populacional desordenado sera preciso deixar o
planeta e aventurar-se mais longe no Universo”. Disponivel em: https://oglobo.globo.
com/sociedade/ciencia/vamos-precisar-deixar-terra-em-100-anos-diz-stephen-hawking-
21288410#ixzz4palUOzthX.. Acesso em: 01 de agosto de 2007.
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Sobretudo quando diante de valores ecoldgicos, a cultura
humana ndo pode ser considerada imutdvel e monolitica, isenta de
criticas ou reformulacdes que sejam necessarias para acompanhar
o novo desenvolvimento socio-economico-ambiental que se espera
para os proximos anos.

Para Roque de Barros Laraia (2001, p. 52):

O homem ¢ o resultado do meio cultural em que foi
socializado. Ele é um herdeiro de um longo processo
acumulativo, que reflete o conhecimento e a experiéncia
adquirida pelas numerosas geragdes que o antecederam. A
manipulacdo adequada e criativa desse patrimonio cultural
permite as inovagdes e as invengdes. Estas ndo sdo, pois,
o produto da acdo isolada de um génio, mas o esfor¢o de
toda uma comunidade.

Como pontuaram Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer,
a Teoria da Constituigdo e, consequentemente, a Teoria dos Direitos
Fundamentais, assim como o direito constitucional positivo, “devem
avangar ¢ se desenvolver, acolhendo novos conceitos e os valores
ecologicos, especialmente no sentido de uma Teoria Constitucional e
dos Direitos Fundamentais, ‘ecologicamente’ adequada e comprometida.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 36).

E cedico que diante da crise ambiental que ora se apresenta,
o Direito Constitucional e a Teoria dos Direitos fundamentais passam
a procurar locais para encontrar as respostas aos problemas e desafios
quando o assunto ¢ a degradag¢do ambiental e o risco existencial.

Conforme asseverou Boaventura de Souza Santos (2009, p. 47 e
seguintes), a “ciéncia e o Direito s3o pilares fundamentais da sociedade
moderna, ¢ ambos estdo em crise”. A esse respeito, Antonio Carlos
Wolkmer e Gabriela de Moraes Kyrillos (2015) entendem que essa crise
ocorre “justamente pelo fato de que o mundo é muito mais amplo do
que a visdo ocidental de ciéncia ¢ capaz de captar. Por conseguinte, as
formas de juridicidade sdo mais plurais do que o direito moderno ocidental
proclama como legitimo™.

Assim, na atualidade, buscam-se novos modelos aptos a
mudarem essa situa¢do. Um deles, objeto do presente artigo, diz respeito
ao giro biocéntrico e a revaloriza¢do da cultura do buen vivir preservada
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na memoria dos povos indigenas origindrios latino-americanos, em
especial, no Equador.

3.1 Nascimento do neoconstitucionalismo latino-americano: a
ruptura com o modelo europeu, pluralismo e interculturalidade

Apenas 10 anos ap6s a Assembleia Constituinte de 1998 e depois
de um periodo turbulenta vida politica no Equador, em abril de 2007, foi
convocada por referendo uma Assembleia na cidade de Montecristi.

Embora seja sabido que mesmo diante de consultas publicas
ha aqueles que questionam a legitimidade do processo. Qual, entdo, € o
contexto da convocacado da Assembleia Constituinte no Equador?

Epistemologicamente, o pais vivia um momento em que O0S
emergentes na sociedade equatoriana ndo estavam mais encontrando
solu¢do no modelo entdo vigente do constitucionalismo neoliberal, de
modo que foi preciso buscar em outras fontes, multiculturais, o que nao
passou a margem da criagdo de um novo modelo constitucional. Isto
porque uma “sociedade ndo ¢ simplesmente constituida pela massa dos
individuos que a compde, pelos movimentos que eles realizam, mas, antes
de tudo, pela ideia que ela faz de si mesma.” (DUKHEIM, 1989, p. 226).

O modelo tradicional de Estado, com elementos bem definidos,
foi abandonado para reconhecer que o Equador ¢ um Estado Plurinacional,
uma vez que presentes em sua composicao diversas nacionalidades e povos
(como os indigenas e os afrodescendentes) que coexistem no interior
do mesmo territorio.

Dessa forma a Constitui¢do equatoriana de 2008 oficializou a
proposta do Sumdak Kawsay (em quéchua) ou Buen Vivir (em espanhol)
como o principio filoséfico e politico por meio do qual devem servir de
norte e padrdo para as principais decisoes politicas no pais.

Apds grande pressdo pelos movimentos sociais indigenas, foi
incorporado pelo governo do entdo presidente Rafael Correa, os valores
do buen vivir que chama a atengdao a um novo modelo de existéncia
social unico, que supera tanto do capitalismo quanto do socialismo.
Trata-se de projeto politico amplo, denominado plurinacional, que quebra
a logica colonialista europeia, baseados em trés vertentes principais: a)
afastamento a légica do individualismo e das desigualdades sociais; b)
imposicao de um tratamento igualitario homegeneizador das diferentes
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nagdes que formam o Equador, e; c¢) repudio ao uso e exploracdo ilimitada
da natureza (Pachamama).

A verdade ¢ que no Equador estavam presentes as condigdes
muito mais do que “multiculturalismo emancipatorio”, na expressao de
Boaventura de Souza Santos’, mas verdadeiramente a intercuturalidade,
pois se trata de um conceito que nao obstante tenha nascido como reagao
dos Estados nacionais ao processo de uniformizagao cultural decorrente da
globalizacdo, difere substancialmente do multiculturalismo. Para Virgilio
Alvarado (2003, p. 33 e seguintes) distingue claramente os dois conceitos
ao afirmar que, enquanto o multiculturalismo propugna a convivéncia num
mesmo espaco social de culturas diferentes sob o principio da tolerancia e
do respeito a diferenca, a interculturalidade, ao pressupor como inevitavel
a interagdo entre essas culturas, propde um projeto politico que permita
estabelecer um didlogo entre elas, como forma de garantir uma real
convivéncia pacifica. (FULLER, 2003, p. 15).

Segundo Virgilio Alvorado (2003, p. 33 e seguintes), sdo
caracteristicas da interculturalidade: a) E um conceito dindmico que
supera o multiculturalismo ao reconhecer a sociedade como um espago
de permanente interacdo; b) Propugna nao apenas o respeito a diversidade
cultural, mas a necessidade da convivéncia e troca de experiéncias; c)
Procura re-criar as culturas existentes, reconhecendo que se encontram
em permanente transformacdo; d) Propde uma nova sintese cultural, o
que implica a re-elaboracdo dos modelos culturais preconcebidos; e)
Pressupde a interagdo entre as culturas, que embora muitas vezes tensa,
pode ser regulada.

Nesse novo modelo filosofico e politico, a l6gica de mercado ¢
obrigada a coexistir com a cosmovisdo andina, criando uma “sociedade
com o mercado, ndo de mercado”.

Resgatam-se os elementos milenares das praticas sociais ¢ das
cosmovisdes indigenas, marginalizados e “invisibilizadas” ao longo
da historia, para reconstruir uma sociedade mais igualitiria e menos
depredatoria. Rompe-se, portanto, com a tradi¢ao filosofica ocidental
(cartesiana) em que se separou o ser homem da natureza, gerando uma

5 De acordo com o autor: “A expressdo multiculturalismo designa, originariamente,
a coexisténcia de formas culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes
no seio das sociedades modernas (...). Existem diferentes no¢des de multiculturalismo,
nem todas no sentido “emancipatorio”. O termo apresenta as mesmas dificuldades ¢
potencialidades do conceito de “cultura”, um conceito central das humanidades e das
ciéncias sociais e que, nas ultimas décadas, se tornou terreno explicito de lutas politicas”
(SANTOS, 2009, p. 47 e s.).
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visdo mercantilista e utilitarista de Pachamama (Mae Terra), inferior ao ser
humano, seu dominador.

O movimento neoconstitucionalista revaloriza a natureza,
chamando-a de Pachamama (Mae Terra) de modo a absorver a concepgao
indigena holistica, que percebe o mundo através da integragcao fundamental
entre todos os seres vivos e entre estes € o universo. Como bem sintetizaram
Antonio Carlos Wolkmer e Gabriela de Moraes Kyrillos (2015):

[...] resta claro que a incorporagdo dos direitos da natureza,
a inclusdo dos ideais do buen vivir ¢ do sumak kawsay
adicionaram muito ao novo constitucionalismo latino-
americano e apresentaram caminhos até entdo impensados
para a superagdo da crise ambiental na qual estdo todos
inseridos. O papel dos povos indigenas foi central nessa
transformag@o que ¢ apenas parte de um projeto/processo
de construgdo de um mundo ecologicamente equilibrado,
intercultural e decolonial.

Abandona-se, pois, a logica da competicao e do acimulo, para
valorizar agdes e saberes ancestrais que envolvem o comunitarismo, a
solidariedade e a reciprocidade, fontes inspiradoras que sdo das atividades
de producao, distribuicao e consumo.

3.2 A natureza como sujeito de direitos

A concepgdo juridica tradicional entre os filosofos ocidentais ¢é
a de que apenas os seres humanos sdo objetos de preocupacdo moral e
possuem direitos. Entretanto a crise ambiental produziu uma quebra de
paradigmas em relacdo a esse postulado.

O primeiro a se manifestar a esse respeito foi Aldo Leopold na
obra “A Sand Contry Almanac” de 1949°. Na obra o autor defendeu que
ndo apenas o ser humano, mas também as plantas, os animais e a natureza
tém direitos naturais. O autor convocou a todos a realizar uma nova ética
a qual deveria envolver seres humanos, nao humanos e a natureza. Nesse
sentido desenvolveu a Etica da Terra, a mudanga do papel do Homo sapiens
de dominador para se comportar como seu cidadao e membro pleno.

Com Peter Singer, para algo ser objeto de considera¢do moral,
basta ser sujeito de uma vida, sendo capaz de ter sensagao ou percepgao. O

6 E do autor a célebre frase: “podemos julgar nossa relagio com o mundo ndo-
humano como certa quando tender a preservar a integralidade, a estabilidade e a
beleza da comunidade bidtica e como erra quando tender em sentido contrario”
(LEOPOLD, 1949, p. 224-225).
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autor considera que todos os seres que sao capazes de sentir e sofrer devem
ter seus interesses considerados de forma igualitaria. Portanto o autor ¢
contra o especismo, forma de discriminacdo contra certos seres baseada
apenas no fato de pertencerem a uma espécie ndo humana. Construiu uma
nova €tica ambiental que propde a revisao da ética individualista para
propor a consideragao moral dos animais. (SINGER, 1976).

Na década de setenta, enquanto pendente o julgamento Sierra
Club versus Morton’ perante a Suprema Corte Norte-americana,
um dos primeiros a propor os direitos do ambiente, foi Christopher
Stone com a publicacdo da obra Should trees have Standing?. Na
obra o autor defendeu que as florestas, rios, entre outros possam ser
titulares de direitos. Seus argumentos se baseiam no fato de que os
elementos que formam o meio ambiente tém valores intrinsecos, e
que a abordagem antropocéntrica do direito humano ao ambiente ¢
equivocada e insuficiente.

A partir dessa década, inimeros artigos foram publicados pelo
ocidente buscando o reconhecimento de que o meio ambiente poderia ser
sujeito de direitos.

Entretanto, aemancipac¢ao dos direitos danaturezando é tarefa facil.
Edson Ferreira de Carvalho (2005, p. 328) bem sintetizou essa dificuldade:

As correntes filosoficas ndo-antropocéntricas tém sido
amplamente debatidas nos circulos juridicos, filoséficos,
teolégicos e sociologicos estrangeiros. O debate tem
dado margem ao surgimento a uma ampla variedade de
abordagens juridicas e éticas, entre as quais pode-se citar a
consagracdo dos direitos justiciaveis a natureza, na forma

7 Sierra Club v. Morton ¢é um caso que chegou a Suprema Corte dos Estados
Unidos que concluiu por rejeitar um processo do Sierra Club que procurava bloquear
o desenvolvimento de uma complexo turistico de esqui no vale Mineral King pela
Walt Disney, nas montanhas de Sierra Nevada. O caso ¢ mais conhecido por conta
da dissidéncia do juiz William O. Douglas, que argumentou que os recursos naturais
deveriam ter personalidade juridica e legitimidade de se defender em juizo. Segundo
seu posicionamento, “Inanimate objects are sometimes parties in litigation. A ship has
a legal personality, a fiction found useful for maritime purposes. The corporation sole
- a creature of ecclesiastical law -- is an acceptable adversary, and large fortunes ride
on its cases. The ordinary corporation is a “person” for purposes of the adjudicatory
processes, whether it represents proprietary, spiritual, aesthetic, or charitable causes.
(...) The voice of the inanimate object, therefore, should not be stilled. That does not
mean that the judiciary takes over the managerial functions from the federal agency. It
merely means that, before these priceless bits of Americana (such as a valley, an alpine
meadow, a river, or a lake) are forever lost or are so transformed a to be reduced to
the eventual rubble of our urban environment, the voice of the existing beneficiaries of
these environmental wonders should be heard. (...)”.Para maiores informagdes, consulte:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/405/727/case.html. Acesso em 01/08/2018.
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concebida por Stone; o reconhecimento dos denominados
direitos biodticos, constituindo apenas imperativos morais e
o reconhecimento das responsabilidades morais do homem
com a natureza, através de normas que prescrevem a
necessidade de se estabelecer uma relagdo saudéavel entre a
humanidade e o mundo ndo-humano. Embora nio se negue
a importancia de se redefinir a responsabilidade humana
em relacdo ao resto da natureza, existe enorme confusdo
a respeito da matéria. O que existe em comum nessas
abordagens ¢ a tentativa de se dar reconhecimento concreto
e significativo ao intrinseco valor da natureza, todavia
divergem na maneira como isso pode ser alcancado. (...)
Como se nota, existem inimeros obstaculos em se atribuir
direitos a natureza e seria ingenuidade acreditar que isso
possa acarretar mudanga do paradigma antropocéntrico
para o ecossistemicocéntrico, mesmo porque nao seria
possivel fazé-lo sem abrigar a tradi¢do antropocéntrica
e individualista de direitos que representa, para os
ambientalistas, a causa principal da crise global.

O autor chega a essa conclusdo porque paradoxalmente a
ética ndo-antropocéntrica € antropocéntrica, uma vez que sO ¢ possivel
imaginar e construir um sistema de valores pela racionalidade humana.
Mais a frente o autor arremata demonstrando as dificuldades de efetivacgao
dessas pretensoes: “a preocupacdo dos ecologistas profundos ndo tem
se espalhado além do campo da ética ambiental, tendo sido abracada
por poucos filosofos e ecologistas e encontrado pouco suporte no meio
juridico. (CARVALHO, 2005, p. 329).

Nao obstante legitimas as palavras do autor, decorrente do
movimento do neoconstitucionalismo latino-americano, vive-se na
atualidade, segundo Antonio Carlos Wolkmer e Gabriela de Moraes Kyrillos
(2015), aredefini¢do dos paradigmas do Direito na América latina por meio
da interculturalidade e buen vivir. Essa ¢ uma nova esperanc¢a, de indole
constitucional, em que se consagram novas possibilidades de efetivacao da
natureza e dos direitos socioambientais, € que se reconhecem a Pachamama
como um novo sujeito de direitos, dentro da cosmovisao andina.
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3.3 Pachamama e o Buen vivir

As Constituigdes mais recentes promulgadas na América Latina,
a do Equador no ano de 2008* ¢ da Bolivia em 2009°, trouxeram de
forma expressa em seu corpo um inovador reconhecimento da natureza

e direitos'’, de forma a atribuir-lhes direitos e deveres.
8 O paradigma basico danova Constltulgao do Equador, inspirado na sabedoria milenar
dos povos originarios da regido e orientado ao buen vivir, ¢ colocado no preambulo da
Carta, nos seguintes termos: “Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador,
reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos
pueblos, celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y que es vital
para nuestra existencia, invocando el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas
formas de religiosidad y espiritualidad, apelando a las abiduria de todas las culturas que
nos enriquecen como sociedad, como herederos de las luchas sociales de liberacion frente
a todas las formas de dominacion y colonialismo, y conun profundo compromisso con
el presente y el futuro, decidimos construir una nueva forma de convivenciaciudadana,
endiversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzarel buen vivir, elsumakkawsay”
(Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, 2008).
o Ja na Constituicdo boliviana, o paradigma basico se inspira na formagdo de um
Estado Plurinacional, sob os paradigmas da Madre Tierra e buenvivir: “(...) Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad
vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos
nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los
funestos tiempos de la colonia. El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la
profundidad de la historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena
anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacion, en las marchas
indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la
tierra y territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado. Un
Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad,
complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y redistribucion
del producto social, donde predomine la buisqueda del vivir bien; con respeto a la
pluralidad econdémica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra;
en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para
todos. (...)”. (Constitucion Politica del Estado de Plurinacional e Bolivia, 2009).
10 Conforme consta dos artigos 71 e seguintes da Constituicdo da Republica do
Equador: “Derechos de la naturaleza” Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza La vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia
y El mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidade podra exigir a
La autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar ¢
interpretar estos derechos se observaran los principios estabelecidos em la Constitucion,
en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos
que forman um ecosistema. Art. 72.- La naturaliza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion serd independiente de la obligacién que tienenel Estado y las personas
natural eso juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por laexplotacion de los recursos naturales no renovables, El
Estado estableceralos mecanismos mas eficaces para alcanzar La restauracion, y adoptara
las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
Art. 73.- EI Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para l3s actividades
que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
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A esse movimento convencionou-se chamar de neoconstitucionalismo
latino-americano''.

Em ambos os Documentos essa emergéncia dos Direitos da
Natureza nasce fruto do rompimento com os lagos do colonialismo
europeu'?, este com visdo eminentemente antropocéntrica, para reconhecer,
dentro da cosmovisdo dos povos indigenas, a Pachamama (Mae Terra)
como instrumento de garantia do direito a vida em uma visdo holistica
com a natureza. Como consequéncia, houve a ruptura com o paradigma
antropocéntrico moderno ocidental, que havia seguido o caminho da
exclusdo, tanto da natureza, quanto dos povos indigenas.

Na cultura andina, Pachamama ¢ considerada mais que uma
divindade: ela ¢ a natureza que cria e recria os elementos da vida e o
ser humano ¢ parte integrante dela e merecedora de protecdo juridica.
(TOLENTINO, 2015, p. 313).

alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos
y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético nacional. Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarsedel ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen
vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; suproduccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

T De acordo com Dalmau Ruben Martinez, “La evolucion constitucional responde
al problema de la necesidad. Los grandes cambios constitucionales se relacionan
diretamente con las necesidades de la sociedad, con sus circunstancias culturales,
y conel grado de percepcion que estas sociedades posean sobre las possibilidades del
cambio de sus condiciones de vida que, en general, en América Latina no cumplen con
las expectativas esperadas em los tiempos que transcurren. Algunas sociedades latino
americanas, al calor de processos sociales de reivindicacion y protesta que hantenido
lugar em tempos recientes, han sentido confuerza es anecesidad que se ha traducidoenlo
que podriaconocerse como una nueva independencia, doscientos afios después de la
politica. Independencia que esta vez no alcanza sélo a la sélites de cada pais, sino que sus
sujetos son, principalmente, lospueblos”. (DALMAU, 2008, p. 22).

12 Vale ressaltar que as rupturas ocorridas no campo do constitucional latino-americano,
em especial, no Equador e na Bolivia, rompem com o siléncio e néo visibilidade impostos
pelas Colonias Europeias aos povos sul-americanos. Nesse sentido sdo as palavras de
Antonio Carlos Wolkmer: “(...) na historia da regido, poucas vezes, o constitucionalismo
tradicional colonizador, representado por Constituicdes liberais, individualistas,
formalistas e excludentes, expressou autenticamente as necessidades de seus segmentos
sociais majoritarios, como as nagdes indigenas, as populagdes afrodescendentes, as massas
de camponeses agrarios ¢ os movimentos urbanos. Trata-se de uma auséncia notdria,
pois tais constitui¢des ndo se ocuparam de consagrar ¢ regulamentar temas de meio
ambiente, biodiversidade e desenvolvimento sustentavel, especificamente sobre politicas
de conservagdes e de protegdo aos bens naturais comuns”. (WOLKMER, 2014, p. 71).
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Tanto a Constituicdo Equatoriana'®, quanto a Constitui¢do
Boliviana'¥, apds reconhecer as raizes milenares dos diferentes povos,
celebrar a Pachamama, reconhecer as varias formas de religido e
espiritualidade e apelar para a sabedoria de todas as culturas, resolveram
assumir uma nova forma de convivéncia cidada, baseada na diversidade e
na harmonia com a natureza para alcangar o buen vivir (sumak kawsay).
Em suma, ambas constitui¢des elencam um rol de direitos essenciais e
fundamentais para assegurar a efetivagdo do buen vivir'.

Diante da tradicdo ancestral da cultura andina, (que
geograficamente encontra-se localizada da Patagénia até a América
Central), o entendimento baseado na cosmologia contemporanea, genética
e biologia molecular, aliada a teoria dos sistemas, que outorga o status

da Terra como um superorganismo vivo - Teoria de Gaia'® - regular a si

3 A Constitui¢do do Equador dedica um capitulo inteiro denominado derechos del
buen vivir, que garante o acesso a agua e alimentagdo, ao meio ambiente saudavel, a
comunicagdo e a informagao, a cultura e a ciéncia, a educagio, ao habitat e a habitagdo, a
saude, ao trabalho e a seguridade social.

4 Emseu artigo 8°, traz expressamente consignado como principios, valores e finalidade
do estado Plurinacional Boliviano que “El Estado asume y promueve como principios
ético-morales de lasociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso ni seas ladron), suma qamafa (vivirbien), fiandereko (vida armoniosa),
tekokavi (vida buena), ivimaraei (tierrasin mal) y ghapajfian (camino o vida noble)”.

15 Reconhecendo o posicionamento de que a Terra ¢ sujeito de direitos, esclarece o
Eugenio Raul Zaffaroni: “Es clarisimo que en ambas constituciones la Tierra asume
La condiciéon de sujeto de derechos, en forma expresaen La ecuatoriana y algo tacita
en la boliviana, pero con iguales efectos en ambas: cualquiera puede reclamar por
sus derechos, sin que se requiera que sea afectado personalmente, supuesto que seria
primario si se la considerasse un derecho exclusivo de los humanos. De este modo el
constitucionalismo andino dioelgran salto del ambientalismo a la ecologia profunda, es
decir, a um verdadeiro ecologismo constitucional. La invocacion de La Pachamama va
acompafiada de la exigencia de su respecto, que se traduceen la regla basica ética del
sumakkawsay, que es uma expresion que chu a que significa buen vivir o pleno vivir y
cuyo contenido no es otra cosa que la ética —no la moral individual- que debe regir la
accion del estado y conforme a la que también deben relacionarse las personas entre si y
en especial con La naturaleza” (ZAFFARONI, 2012, p. 53).

16 A Teoria de Gaia, também denominada como Hipodtese de Gaia, ¢ uma tese que
afirma que o planeta Terra € um ser vivo. De acordo com esta teoria, a Terra possui a
capacidade de gerar, manter e alterar suas condi¢des ambientais. Desenvolvida por James
Lovelock e Lynn Margulis, a Teoria de Gaia teve o mérito de inverter a logica de até
desenvolvidas a luz das teorias criacionistas ¢ evolucionistas, de modo a reconhecer que
a vida existe na Terra porque ela reuniu e manteve condigdes apropriadas para seu inicio
e continuacdo. Em outras palavras “a Terra oferece condi¢des apropriadas a vida € porque
a vida assim as proporciona ¢ as conserva. Desse modo, inverteu-se a visao tradicional de
que a vida € aquilo que a Terra lhe permite ser, passando a ser a de que a Terra € aquilo que
a vida faz com que ela seja” (CARVALHO, 2005, p. 23). Logo que a hipdtese foi langada
ela ndo foi bem aceita no meio cientifico, acusando James Lovelock de ter produzido
uma pseudociéncia e criticando sua integralidade cientifica. Entretanto, recentes
descobertas cientificas estdo nos dando razdes para levar essa hipotese mais a sério, isto
porque, no seu nucleo, foi descoberta uma inter-relagdo entre planetas, de modo que a
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mesmo a fim de manter continuamente a vida, em um constante ciclo de
reproduzir e co-evolugdo, em verdadeira autopoiese'’.

Um dos principais estudiosos do novo momento constitucional
latino-americano ¢ o jurista argentino Eugénio Raul Zaffaroni, na obra
Pachamama y el Humano (2012) que passou a analisar a relagdo do direito
constitucional com os conceitos de ecologia profunda'® e biocentrismo.
O mérito do trabalho do autor é buscar as raizes historicas, desde a
Antiguidade, passando pela idade média e método cartesiano, se ha ou
nao os direitos da natureza e dos animais diante das correntes juridicas,
sociologicas e filosoficas.

Em sua obra, Zaffaroni demonstra exatamente aquilo
que atravessa transversamente as duas constituicdes em andlise: a
harmonia entre os direitos humanos e os direitos da natureza. O autor
indaga “Somos mais um dos convidados a fazer parte da natureza
ou ela foi criada para ser nosso habitat e dela podemos nos servir?
(ZAFFARONI, 2012, p. 2).

E preciso esclarecer que atribuir & natureza personalidade juridica

nio € sindnimo de trazer o homem de volta ao “estado de natureza”,

vida que mudou a compreensao de ambos. Referido alerta ¢ feito por David Grinspoon,
cientista sénior do Planetary Science Institute na obra Earth in Human Hands. (Para
saber mais informagdes a respeito, consulte: GRINSPOON, David “It’s Time toTakethe
Gaia Hypothesis Seriously. Disponivel em http://nautil.us/blog/its-time-to-take-the-gaia-
hypothesis-seriously. Acesso em 01.08.18). Lovelock “ao acreditar que a Terra esta viva,
considera que cada componente de Gaia funciona de forma tdo integrada em relagdo aos
demais e ao conjunto todo como os instrumentos de uma orquestra”. Trata-se da sintese
¢ interagdo de todos os seus ecossistemas. Portanto, para James Lovelock o fato de a
vida na Terra e seu ambiente fisico evoluirem como entidade inica mostra que o atual
estagio de intervencdo humana na natureza afeta diretamente o equilibrio terreno diante
da exploragdo sem trégua de recursos naturais. Um dos exemplos citados pelo autor ¢ o
excesso de didxido de carbono, consequéncia direta dos gases de estufa e a substituigdo
florestas por terra cultivavel. Para saber mais, consulte: LOVELOCK, James, A Vinganca
de Gaia. Rio de Janeiro: Editora Intrinseca, 2006.

7" Conforme explica Claudia Andrade Castro “A Autopoiese ¢ uma teoria formulada
pelo bidlogo Humberto Maturana e médico Francisco Varela, ambos chilenos. Para os
autores, todos os organismos funcionam devido a seu acoplamento estrutural, ou seja,
devido a sua interagdo com o meio, que se caracteriza por uma mudanga estrutural
continua (que ndo cessa enquanto houver vida) e, a0 mesmo tempo, pela conservagio
dessa reciproca relagdo de transformag@o entre o organismo (unidade) e o meio, pois
a forma como ocorre esse processo depende do meio e do contexto em que se vive”.
(ANDRADE, 2012, p. 2).

18O termo ecologia profunda, desenvolvida pelo filosofo noruegués Arne Naess, ao
contrario da ecologia rasa (centralizada no ser humano como dominador dos recursos
naturais da Terra) defende a ideia do convivio em harmonia do domem com a natureza,
por compreender como limitados os recursos naturais (NAESS, 1989). Nas palavras de
Fritjof Capra: “O ambientalismo superficial é antropocéntrico. V€ o homem acima ou fora
da natureza, como fonte de todo valor, e atribui a natureza um valor apenas instrumental
ou de uso. A Ecologia Profunda ndo o separa (CAPRA, 1996).
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como demonstraram os contratualistas, mas sim de que o ser humano
passe a se reconhecer parte indissociavel do meio ambiente, sem o qual
nao pode sobreviver.

Vale lembrar que as inovagdes constitucionais acima implicam
na valorizagdo do direito a diferenga e a inclusdo dos saberes dos povos
indigenas que sdo chamados a contribuir com sua filosofia e cosmovisao
sobre o mundo e a natureza. Assim sendo estard a procura de alternativas
as crises humanitarias.

Felipe Vander Velden e Marilyn Cebolla Badie (2011)
discorreram a respeito:

Atualmente, se vém a luz de forma forte a atengdo as
opinides indigenas sobre fendmenos de impacto ambiental
do mundo contemporaneo — levar realmente a sério o que
acontece nos mundos outros a partir das agdes empreendidas
pelas sociedades industriais — a natureza, por seu turno,
retorna também com vitalidade renovada, como ja vimos,
por meio da consideracdo das agéncias ndo humanas
também envolvidas nestas complexas cadeias de eventos
e interpretacdes sobre eles: ao se tomar animais, plantas,
artefatos e outros entes como seres sociais — pessoas — e,
portanto, como objetos de analise das Ciéncias Humanas
e Sociais, as analises vém se expandindo — por meio de
estratégias metodologicas variadas como a antropologia
da vida (Ingold, 2011), a transspecies anthropology
(Kohn, 2007) ou a multispecies etnography (Kirksey
& Helmreich, 2010) — para dar conta, por exemplo, de
naturezas proliferantes (Chouquer, 2010) de produgéo de
espacos sociais coabitados por humanos e ndo humanos em
que estes ultimos ndo sdo meramente simbolos projetados
pelos homens sobre seres naturais (Knigtht, 2005), de
reconfiguracdo da relagdo entre selvageria (natureza) e
domesticidade (cultura) (cf.Pelosse & Micoud, 1993;
Haraway, 2008; Cassidy & Mullin, 2007) e de uma escrita
da historia “do ponto de vista animal” (Baratay, 2012).

Dessa forma, abre-se a esperanca de dias melhores, em que a
natureza ganhard seu protagonismo, para construir uma nova sociedade
que celebra um verdadeiro contrato natural, em que a logica da colonizagao
ceda espago para que o ser humano compreenda seu papel, com maior
reciprocidade e harmonia entre 0 homem e a natureza.
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3.4 O Direito dos povos indigenas

No movimento neoconstitucionalista houve a relativizagao da
ordem politica e juridica “como um modo premente de construir Estados
e ordenamentos juridicos mais abertos, que possibilitem a inclusdo dos
povos indigenas e de todos aqueles segmentos sociais culturalmente
diferenciados, que ao longo da histéria sofreram processos violentos de
injustica pela exclusdo”. (AVRITZER, 2017, p. 117).

Como forma de resgate, mediante a incorporacao na constituinte
dos valores de Pachamama e sumak kawsay houve uma ruptura
paradigmatica com o modelo entdo vigente de forma a incorporar e
valorizar os conhecimentos tradicionais silenciados, dos quais emergem
novas prioridades e responsabilidades, decorrentes da cosmovisdo andina.

Os direitos indigenas tém como principal preocupagdo aspectos
inerentes a vida, cultura, territorio, usos, costumes ¢ tradicoes de cada
povo. Por conseguinte, caracterizam-se por direitos originarios e superiores
umbilicalmente ligados a territorialidade.

As tradi¢des milenares dos povos indigenas se fundam na ideia
de comunidade, sua estrutura, organizagdo politica e social. Nao ha
espago para uma percepcao individualista da pessoa, mas sim, uma visao
integrada em comunidade.

Compreendem que tudo estd inter-relacionado, de maneira que a
percepcao da vida em comunidade necessariamente envolve ndo apenas os
seres humanos, mas toda a forma de vida, natureza e meio ambiente.

Essa forma de pensar repercute na no¢ao que o povo andino tem
de propriedade. Diferentemente de conceito individualista e liberal de
propriedade criado por John Locke', a cosmovisdo andina praticamente
rechaca a ideia de propriedade, uma vez que os povos indigenas milenares
tém uma ligacdo de pertencimento com a terra. Logo os valores andinos
alteram a logica da propriedade: de dominada pelo homem, a propriedade
passa a ser dominadora dos seres humanos, pois estes pertencem a terra.

Isso se mostra evidente quando a Constituicio do Equador
reconhece a propriedade nas formas de propriedade publica, privada,
comunitaria, associativa, cooperativa e mista®.

1 De acordo com o autor s6 os proprietarios tém plena cidadania, o que vem a contribuir
para a difus@o ainda mais do individualismo e exploragdo ambiental. (LOCKE, 1979).

2 Constitui¢ao do Equador: Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa,
mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental.
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Como bem sintetiza Marilene Araujo (2013, p. 263): “Para os
povos indigenas originarios, a primeira responsabilidade ¢ com a mae
terra € com o cosmo. A segunda responsabilidade ¢ com a comunidade.
Depois, vem a responsabilidade com o proximo e, por ultimo, a
responsabilidade consigo mesmo”.

CONCLUSAO

Embora o antropocentrismo moderno tente reconhecer a natureza
como sujeito de direito foi no neoconstitucionalismo latino-americano
(Pachamama), notadamente nas Constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), que surgiram novos paradigmas para a emergéncia dos
direitos da natureza.

Em conjunto as Constitui¢des deram primazia as cosmovisdes da
populacdo indigena andina e a existéncia de um estado plurinacional e
intercultural, de modo a romper com os lagos e paradigmas do colonialismo
europeu, criando uma nova gama de sujeitos eminentemente plurais, a se
incluir ai também a natureza.

De fato, os valores do buen vivir adicionaram muito ao novo
constitucionalismo latino-americano e possuem o potencial de apresentar novas
solucdes para a superagdo da crise ambiental presente na contemporaneidade.
Com efeito, houve clara mudanga das estruturas até entao dominantes, baseadas
nas novas formas de convivéncia cidada e dial6gica, em que a nova constituinte
refundou o eixo do poder baseado na diversidade cultural e na harmonia com a
natureza. SO assim, atendendo a essas premissas, que sera possivel alcangar o
buen vivir (sumakkawsay), como um novo modelo de existéncia social inico,
afastando a logica do individualismo e das desigualdades sociais, impondo
um tratamento igualitario homegeneizador das diferentes nacdes e o repudio a
exploragao ilimitada da natureza.

Nessa linha de pensamento, o cartesianismo € substituido pelo
movimento neoconstitucionalista, que revaloriza a natureza, chamando-a
de Pachamama (Mae Terra) de modo a absorver a concepc¢ao indigena
holistica, que percebe o mundo através da integracao fundamental entre
todos os seres vivos e entre estes € 0 universo.
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RESUMO: Na baixa Idade Média, o comércio se desenvolveu para além das fronteiras de uma
determinada regido, acarretando sérias dificuldades aos mercadores devido a diferencas de leis,
usos e costumes. A fim de permitir uma maior seguranga nas trocas comerciais, as praticas dos
mercadores foram consolidadas em um conjunto denominado lex mercatoria. Apesar de existir
ha séculos, a lex mercatéria ainda possui importancia pratica. Contudo, o comércio internacional
assistiu grandes mudangas de paradigma, notadamente no fim da Segunda Guerra Mundial,
momento no qual as grandes poténcias aliadas se reuniram em 1944 para definir como seria
o mundo apds o conflito, em rodadas de negociagdes que culminaram no que ficou conhecido
como Conferéncia de Breton-Woods. Desta Conferéncia sairam importantes 6rgdos reguladores
do comércio internacional, tais como o FMI e o Banco Mundial. Logo apos foi estabelecido o
GATT e, em 1994, foi criada a Organizagdo Mundial do Comércio, o atual 6rgdo regulatdrio do
comércio mundial, como resultado da Rodada Uruguai de negociagdes do GATT. O artigo busca,
pois, analisar esta trajetoria do direito do comércio internacional no século XX, com destaque para
os eventos ocorridos a partir de 1944, sem olvidar da lex mercatoria, principal fonte costumeira do
comércio mundial, e das mudangas promovidas na ordem econdmica internacional, em particular
a globalizagdo. Para tanto, sera utilizado o método dedutivo, com uma investigagdo dogmatica-
juridica, baseada em revisdo bibliografica.

Palavras-chave: Comércio internacional. Lex mercatoria. Conferéncia de Breton-Woods. GATT.
Organizagdo Mundial do Comércio.

ABSTRACT: In the low Middle Ages, trade developed beyond regions’ borders, resulting in major
difficulties for merchants due to multiple distinct laws, practices and customs. In order to assure
more trade safety, the merchants’ own practices and customs were compiled in what was named
as Lex mercatoria. Although being centuries old, the Lex mercatoria is still significant. However,
international trade law went through grand paradigm shifts, mainly in the final moments of World
War II, when the great allied powers gathered in 1944 to set the foundation of the post-war world,
in a series of negotiation rounds that culminated in the later called Bretton-Woods Conference.
Important regulatory organisms of international trade from this Conference emerged, such as the
IMF and the World Bank. Right after the Conference the GATT was established and, in 1994,
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as a result of the GATT's Uruguay Round, the WTO was created, the present world trade s main
regulatory organ. So, this paper intends to study this trajectory of international trade law in the
20™ century, with special attention to the events that took place since 1944, without forgetting the
lex mercatoria, main customary source of world trade, and the changes the international economic
order went thorugh, specially the globalization. For that, it will be use the deductive scientific
method, with a legal-dogmatic investigation, based in bibliographical review.

Keywords: International trade. Lex mercatoria. Breton-Woods Conference. GATT. World
Trade Organization.

INTRODUCAO

E certo que o comércio mundial sofreu grande impulso com o
final da Segunda Guerra Mundial, momento no qual se situa a Conferéncia
de Breton-Woods e a criacdo do GATT, modelo do qual evoluiu a atual
configuracao globalizada e centrada na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Todavia, a historia mostra que o comércio internacional teve
outros momentos de intenso desenvolvimento. Dentre estes, destaca-se a
baixa Idade Média. Foi neste periodo histérico que as trocas comerciais
inter-regionais se intensificaram, impulsionadas por uma entao nascente
classe economica: a burguesia.

Entretanto, vigia a época o direito feudal, que refletia a
fragmentacao geografica nos feudos e cidades e os privilégios da nobreza,
tornando-se um entrave as relagdes comerciais pela complexidade e
multiplicidade de estatutos que deveriam ser aplicados aos negdcios. Logo,
a fim de atenuar estes efeitos, os comerciantes burgueses “adotaram usos e
costumes proprios da atividade comercial, de carater ndo escrito, a serem
utilizados nos negocios realizados nas diversas cidades independentes,
feiras e comunas” (FIORATI: 2006, p. 30-31). A estes usos e costumes
comerciais deu-se o nome de lex mercatoria (FIORATI: 2006, p. 31).

A falta de participagdo do Estado em sua confeccao, por sua
vez, nao impede que a lex mercatoria seja considerada obrigatoria e de
efetividade impositiva. A imposi¢do vem dos proprios integrantes das
diversas corporagdes comerciais, tais como comerciantes de alimentos,
de commodities, entre outros, ¢ ¢ utilizada sobremaneira na solugao de
controvérsias comerciais, calcada, desde tempos remotos, na arbitragem,
distante dos 6rgaos judiciarios estatais (MAGALHAES, 1994, p. 2). Com
efeito, “a lex mercatoria ndo compete com a lei do Estado, nem constitui um
direito supranacional que derroga o direito nacional”, posto que ¢ adotada,
via de regra, na arbitragem comercial internacional (MAGALHAES: 1994,
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p-2). Por este motivo, e por ainda possuir relevancia pratica, a lex ¢, até os
dias de hoje, fonte do direito do comércio internacional.

Os conceitos de lei do Estado e de direito nacional, por sua vez,
foram delineados pela Paz de Vestfalia, em 1648. O referido tratado, que
pos fim a Guerra dos Trinta Anos, delineou a organizagdo territorial na
Europa (e no mundo), bem como a ordem internacional classica. Isto se
deu por meio da consolidacdo do Estado soberano, ocorrida a partir de
dos processos concomitantes: “a separacao entre o espiritual e o temporal,
e a gradativa concentragdao do poder na figura do monarca” (AMARAL
JUNIOR, 2015, p. 29).

Esta ordem internacional vigorou até 1945, quando o incremento
da globalizagdo e seus efeitos (maior circulagdo de bens, pessoas e capitais)
levaram a mudancgas dos padrdes e parametros internacionais (AMARAL
JUNIOR, 2015, p. 37). Estas mudangas sdo evidenciadas pelos efeitos da
Conferéncia de Breton-Woods, a assinatura do GATT e a posterior criagdo
da Organizagdo Mundial do Comércio. A globalizacdo ¢ um fendmeno
amplo, que pode ser caracterizado como “um processo em que tecnologia
e capitais privados, cujos titulares sdo grandes corporagdes empresariais e
financeiras transnacionais, circulam em todo globo, independentemente de
fronteiras nacionais” (FIORATI, 2015, p. 11).

Ainda, a globaliza¢do tem como objetivo primordial a produgado
de grande volume de produtos, com menor preco ¢ maior qualidade
possivel, para competir no mercado internacional, bem como a obtencao
de vultosos lucros como resultado de investimentos no sistema financeiro
global. Este processo ¢ facilitado pela evolugao tecnoldgica nos meios de
transporte, permitindo que as etapas produtivas sejam realizadas em paises
diferentes, e nas comunicacdes, que atenuaram as dificuldades inerentes
as distancias em termos de decisdes empresariais (FIORATI, 2015, p. 11).

Este trabalho, pois, se desenvolvera por meio da analise dos
principais marcos da histéria do comércio internacional no século XX,
seguida pelas negociacdes que culminaram na Conferéncia de Breton-
Woods, as institui¢des que dela se originaram (FMI, Banco Mundial/BIRD
¢ 0 GATT'"), a posterior criagdo da OMC e o desenvolvimento de uma
nova lex mercatoria.

' General Agreement on Tariffs and Trade. Apesar de usual no pais a sigla em

lingua inglesa, a tradugdo oficial brasileira ¢ “Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras
e Comércio”, que consta na lei 313, de 30/07/1948), norma que publicou o GATT no
pais (BRASIL, 1948).
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1 A CONFERENCIA DE BRETON-WOODS E SEUS
RESULTADOS: FMI, BANCO MUNDIAL E O GATT

Oregimeinternacional estabelecido em definitivo pela Conferéncia
de Breton-Woods tem suas origens em negociagdes entre Estados Unidos e
Reino Unido, iniciadas em 1941, ainda durante a Segunda Guerra Mundial.
Seu objetivo inicial era “a formulagdo de uma proposta consensual de
reorganizacao, financeira e comercial, do sistema econdmico internacional
do pos-guerra” (DELGADO: 2009, p. 13).

Com efeito, era necessario o consenso, diante da mudanca de
paradigma em relagdo ao século anterior:

No cenario internacional, contrariamente ao liberalismo
econdmico presenciado no século XIX, o mundo viveu uma
fase de mudanga com o surgimento do intervencionismo
apos a 2* Guerra Mundial, ou seja, época em que os Estados
atuavam diretamente no cendrio econdmico e criavam regras
protecionistas que prejudicavam o comércio internacional.
Para evitar muitas disputas foi necessario criar uma ordem
juridico-econémica internacional que zelasse por um
equilibrio entre o liberalismo econdmico das empresas e
o intervencionismo estatal na esfera produtiva, visando
diminuir as consequéncias danosas ao comércio global
(FIORATTL, 2006, p. 51-52).

Neste sentido, a fim de evitar os efeitos deletérios do
intervencionismo ao comércio internacional, as negociacdes buscavam
conciliar as demandas norte-americanas por multilateralismo e liberalizag¢ao
comercial com as demandas britanicas de limitagdo da autonomia das
politicas econdmicas domésticas, a fim de manter elevados os niveis de
emprego e renda nas respectivas economias nacionais (DELGADO: 2009,
p. 13). Resultaram destas negociagdes a Carta Atlantica, de 1941, antes da
entrada dos Estados Unidos na Guerra, e o Acordo de Ajuda Mutua, de 1942.
A Carta Atlantica foi uma primeira tentativa das nagdes para estabelecer
um entendimento comum sobre a no¢ao de multilateralismo comercial, e
o Acordo de Ajuda Mutua uma complementacao a este objetivo. Por meio
deste ultimo, o Congresso estadunidense autorizava o Presidente a prestar
auxilio a qualquer pais cujo socorro este considere vital para a defesa
dos Estados Unidos (DELGADO, 2009, p. 18-19), considerando que, em
dezembro de 1941, ocorreu a entrada oficial dos EUA na Guerra, ap6s o
ataque japonés a Pearl Harbor.
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Diante de pressdes do Congresso e da opinido publica por
uma contrapartida ao pais, passou-se a exigir das nagdes socorridas a
cooperacao na reconstrucdo do comércio mundial no pos-guerra. Esta
posi¢do, com amplo apoio interno, rompia com a politica isolacionista que
pautava a atuagdo Estados Unidos até entdo, com base na conclusio de que
os interesses econdmicos e politicos do pais no futuro pds-guerra estariam
vinculados a sua atua¢do internacional (DELGADO, 2009, p. 19). Com
efeito, a conclusdo se mostrou acertada, pois a vitéria dos Aliados no
conflito, capitaneados em grande medida pelos Estados Unidos, alcaram
o pais a uma posic¢ao de poténcia internacional, posto que dividiria, pelas
proximas décadas, com outra responsavel direta pela vitoria na Segunda
Guerra: a Unido Soviética.

A reconstrucdo do comércio mundial passava, na visdo
estadunidense, pelo multilateralismo. Predominava no Departamento de
Estado o “credo” de que “se as mercadorias ndo puderem atravessar as
fronteiras, os soldados o fardo”. Por este motivo, 0s norte-americanos se
empenharam em incluir este topico e insistir em sua implementagdo em
suas negociagdes com o Reino Unido. Entretanto, comércio multilateral
ndo significa livre comércio, tanto que o principal documento sobre o tema
decorrente do regime de Breton-Woods, o GATT, tratava de uma regulacao
tarifaria comum, e ndo aboli¢do de tarifas (DELGADO, 2009, p. 21).

Destas negociagdes surgiram duas propostas: uma norte-
americana e uma britanica, esta ultima de autoria de John Maynard Keynes
(DELGADO, 2009, p. 21-22). Estas duas propostas foram combinadas em
reunides entre os paises no final ano de 1943, culminando com a inteng¢ao
de criar um fundo monetério de carater mundial e um banco internacional
(DELGADO, 2009, p. 22-23), que viriam a ser os atuais Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Ambas as institui¢des foram, pois,
criadas pela ata final Conferéncia de Breton-Woods, realizada na cidade
norte-americana homénima, entre 1° e 22 de julho de 1944. Predominou
no encontro a continuagdo das negociagdes entre Estados Unidos e Reino
Unido, contudo, os trabalhos foram acompanhados e tiveram a participacao
de outros paises, entre eles o Brasil (DELGADOQO, 2009, p. 24).

Esta nova ordem econOmica internacional, criada em Breton-
Woods, se desenvolveu de forma paralela a criagdo das Nagdes Unidas,
sendo que este projeto foi “politicamente organizado em consonancia
com a Carta de Sao Francisco que criou a ONU” (FIORATI, 2006, p. 54).
O Acordo foi ratificado em 1945, e o FMI comecou a operar em 1947.
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Com efeito, os paises socialistas e em desenvolvimento compuseram o
FMI (bem como a ONU) com os paises desenvolvidos desde o inicio;
diferentemente do GATT. Todavia, o Brasil, mesmo considerado um
pais em desenvolvimento, ¢ membro dos 6rgaos criados pelo Acordo de
Breton-Woods desde seu principio (FIORATI, 2006, p. 54).

Outra criacao da Conferéncia de Breton-Woods foi o padrao-ouro,
o lastramento e conversibilidade do ouro em relagdo ao ddlar, uma vez que
os EUA eram a maior poténcia econdmica. Este padrao se baseava em um
cambio fixo para o dodlar e flutuante para as outras moedas em relagdo a
ele. Este padrao-ouro vigorou até 1971, quando, pelo endividamento dos
Estados Unidos, o pais perdeu a capacidade de conversdao do ddlar em
ouro, levando, pois, ao fim do lastro em ouro e da conversibilidade da
referida moeda (FIORATT, 2006, p. 54-55).

Aliado a este sistema, foi criado em 1961 o Codigo de Boa
Conduta Monetaria, para coibir “os chamados cambios multiplos (cAmbios
diferentes para exportagdo e importagdo, para importagdes provenientes
de diferentes Estados), que representava um sistema discriminatorio, bem
como as excessivas desvalorizagdes de moedas em relagdo ao dolar”, a fim
de aumentar a competitividade dos produtos nacionais (FIORATT, 2006, p.
54). Dentre os 6rgaos criados em Breton-Woods, a politica cambial ficou a
cargo do Fundo Monetério Internacional (FMI).

1.1 O Fundo Monetario Internacional (FMI)

O Fundo, com sede em Washington, tem seus objetivos claramente
delineados, e baseado nos principios que nortearam as negociagdes de
Breton-Woods desde seu inicio:

Os objetivos do FMI sdo promover a expansdo do crescimento
harmonioso do comércio internacional e contribuir para a
instaurag¢@o ¢ manutencdo do nivel de emprego e renda e do
desenvolvimento dos recursos produtivos de todos os Estados
membros, visando a prosperidade interna e internacional dos
mesmos (FIORATTI, 2006, p. 55).

Os objetivos do FMI evidenciam a presenga das posi¢des norte-
americana e britanica, respectivamente com a preocupacao em expandir o
comércio internacional de forma controlada e garantir niveis de emprego e
renda. Os paises que criaram o Fundo tinham claros na memaoria os efeitos
da crise econdmica de 1929, logo, viram como necessaria a existéncia de
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organismo internacional “gestor e controlador de um sistema multilateral
de transacdes correntes entre os Estados membros contribuindo para a
eliminacdo das restrigdes de cambio que poderiam atravancar o comeércio
mundial” (FIORATI, 2006, p. 55). Um 6rgdo para, portanto, promover
harmonia e desenvolvimento dos Estados e do comércio mundial.

O FMI também tem como funcao controlar o funcionamento do
sistema monetario internacional e verificar o cumprimento, pelos Estados,
de suas obrigacdes. Para este fim, os Estados devem comunicar ao FMI
sobre o sistema adotado e eventuais mudancas. Os Estados, por sua vez,
tem como uma de suas obrigagdes “possuir uma politica econémica interna
orientada para o crescimento econdomico ordenado e sustentavel e uma
estabilidade de precos, visando assim uma estabilidade fiscal, monetaria
e do comércio internacional” (FIORATTI, 2006, p. 56).A fim de verificar o
cumprimento destas obrigagdes, o FMI possui um sistema de fiscaliza¢ao
da atuacdo dos Estados e consultas, que resultam em um diagnostico da
situacdo econdmica do Estado e de sugestdes ndo vinculantes, mas que,
pelos efeitos econdmico negativos de seu ndo cumprimento, acabam por
assumir um carater obrigatdrio (FIORATI, 2006, p. 57).

O FMI ¢ estruturado em quotas, com predominancia dos Estados
Unidos e dos demais paises ricos (Unido Europeia, Japao, Sui¢a e Canada),
que detém, assim, o poder decisério. Financeiramente, ¢ abastecido pela
cooperagdo econdmica dos Estados-membros, ou seja, por contribuigdes
obrigatorias ao Fundo, das contribuicdes feitas por Estados quando nele
ingressam, bem como por frutos de investimentos e juros pagos pelos paises
que tomaram empréstimos. Com efeito, o FMI pode emprestar recursos
a paises com desequilibrios em sua balanca de pagamentos, provocados
por desequilibrios tanto internos quanto externos, na moeda corrente do
Estado ou em moeda estrangeira (FIORATI, 2006, p. 58-59). A Argentina,
em mais de um momento de sua historia recente, recorreu ao FMI para
socorros financeiros em dolar a fim de reequilibrar sua economia e cimbio.

Outroorganismointernacionaldesumaimportanciaparaocomeércio
internacional, criado pelo Acordo de Breton-Woods ¢ o Banco Mundial

1.2 Banco Mundial (BIRD)
O Banco Mundial foi criado para promover a reconstru¢cdo da

Europa no pods-guerra. Logo, surgiu como uma organiza¢ao internacional
de fomento. Com o movimento de descolonizagdo observado logo apds,
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notadamente na Africa e na Asia, surgiu um grande niimero de Estados
novos, porém subdesenvolvidos. A partir da criagdo da OCDE!, o Banco
Mundial passou a atuar em conjunto com esta. (FIORATI, 2006, p. 64).

Diante deste cendrio, o0 Banco Mundial expandiu suas atividades
para incluir o financiamento de projetos nestes novos paises, bem
como naqueles ja considerados em desenvolvimento, deixando de ser
uma exclusividade dos paises ricos (dos quais se exige contrapartida) e
desvinculando suas atividades da OCDE (FIORATI, 2006, p. 64). Esta
expansao, vale ressaltar, ndo afastou o carater de organismo internacional
de fomento de projetos, porém, ampliou esta possibilidade de incentivos a
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento que, apds a reconstrugao
da Europa, eram justamente os mais necessitados de recursos.

Atualmente, o Banco Mundial ndo ¢ uma instituicdo unica, mas
composto de cinco organizagdes: O Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), a Associagdao de Desenvolvimento Internacional
(IDA), a Corporacao Financeira Internacional (IFC), a Agéncia Multilateral
de Garantia de Investimento (MIGA) e o Centro Internacional para a
Resolucdo de Conflitos sobre Investimentos (CIRCI — ICSID)?. Com esta
composi¢do multipla, o Banco Mundial passou a ser denominado Grupo
Banco Mundial (PEREIRA, 1998, p. 87).

O CIRDI ou ICSID, vinculado ao BIRD, foi instituido pela
Convencao sobre Resolugcdao de Conflitos relativos a Investimentos entre
Estados e Nacionais de outros Estados, mais conhecida como Convengao
de Washington, firmada na capital norte-americana em 1965. O objetivo
da Convencao era “proporcionar uma alternativa eficaz e confidvel para
dirimir conflitos legais surgidos do relacionamento entre empresas privadas
e Estados de diferentes nacionalidades” (PEREIRA, 1998, p. 87).

Esta alternativa era necessaria diante do elevado fluxo de capitais
privados para paises em desenvolvimento (e subdesenvolvidos) e da falta

' A Organiza¢do para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi

criada pela Convengdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento de 1960, e entrou em
funcionamento em 1961, com sede em Paris. A OCDE retne os paises mais desenvolvidos
do mundo, que possuem o compromisso comum com a democracia e a economia de
mercado. Neste sentido, a OCDE tem como missdo: “contribuir para o crescimento
sustentavel da economia mundial, para o aumento do nivel de emprego e para melhoria na
qualidade de vida nos Estados membros, bem como para manter a estabilidade financeira,
para promover o crescimento de paises nao membros e para expandir o comércio mundial
em bases nao discriminatérias por meio de regras estabelecidas multilateralmente”
(PORTELA, 2015, p. 407-408). Dai depreende-se a evidente proximidade entre os
objetivos da OCDE e do Banco Mundial, a justificar a atuagdo inicial conjunta.

2 O CIRCI ¢ mais conhecido pela tradugdo “Centro internacional para Resolugdo de
Disputas sobre Investimentos” (CIRDI). Por todos, Fiorati (2006, p. 65).
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de protecdo destes capitais, sujeitos, nos paises receptores, as medidas
de nacionalizacdo, expropriacdo ou discriminagdes fiscais e financeiras,
sendo premente uma maior protecao destes investimentos estrangeiros
(PEREIRA, 1998, p. 87-88). O CIRDI ¢, pois, um 6rgao promotor e gestor
de mediagoes, conciliagdes e arbitragens entre empresas privadas e Estados,
permitido inclusive aquelas o inicio dos procedimentos (PEREIRA, 1998,
p. 88). E 0 que se convencionou chamar de arbitragens investidor-Estado.

De modo semelhante ao CIRDI, a MIGA também possui a fung¢ao
de proteger investidores dos riscos nao comerciais (os riscos politicos
e regulatérios), por meio da instituicdo de um sistema multilateral de
garantias a estes ricos. A MIGA também ¢ fonte de referéncias do IMA
(Acordo Multilateral de Investimentos), que visa a desregulamentacao e
abertura do setor de investimentos (FIORATTI, 2006, p. 65-66).

O BIRD e a IDA, por sua vez, sdo os 6rgaos do Grupo Banco
Mundial voltados diretamente para empréstimos a paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, com a finalidade de desenvolvimento comum
e reducdo da pobreza. O BIRD foi criado diretamente pelo Acordo de
Breton-Woods, voltado originalmente para a reconstru¢do da Europa apds
a Segunda Guerra Mundial, e sua historia se confunde com a do Banco
Mundial, sendo tratados inclusive como sinénimos®. Com efeito, o proprio
Grupo considera que o BIRD e a IDA formam o chamado Banco Mundial,
o maior banco de investimentos do globo (WORLD BANK, [2017])*. Para
Portela, a IDA “oferece financiamentos sem juros aos paises mais pobres
do mundo” (2015, p. 409-410). Outro componente do denominado “Grupo
Banco Mundial ¢ a Corporacdo Financeira Internacional (International
Finance Corporation — IFC), que “disponibiliza financiamentos ao setor
privado” (PORTELA, 2015, p. 410).

O terceiro e ultimo orgdo do Regime de Breton-Woods
¢ a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC ou ITO), e seu
acordo conjunto, o GATT.

A exemplo de Portela (2015, p. 409).

*  Tradugao nossa do original em inglés: ““(...) As the largest development bank in the
world, it supports the World Bank Group’s mission by providing loans, guarantees, risk
management products, and advisory services to middle-income and creditworthy low-
income countries, as well as by coordinating responses to regional and global challenges.
Created in 1944 to help Europe rebuild after World War II, IBRD joins with IDA, our
fund for the poorest countries, to form the World Bank. They work closely with all
institutions of the World Bank Group and the public and private sectors in developing
countries to reduce poverty and build shared prosperity.”
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1.3 O GATT e a Organizacio Internacional do Comércio

Um primeiro passo para a criacdo de um orgao internacional de
regulamentac¢ao do comércio foi dado pelos Estados Unidos, quando o pais
convidou quinze nagdes para “participarem de negociacdes definitivas
para a reducdo das tarifas e de outras barreiras comerciais no pos-guerra”
(DELGADO, 2009, p. 37). Dentre estes paises estava o Brasil e, dentre
todos os convidados’, somente a Unido Soviética ndo compareceu, o
que foi interpretado como um desinteresse do pais e de seu lider, Stalin,
em participar de um esfor¢o de multilateralismo liderado pelos EUA
(DELGADO, 2009, p. 37). O distanciamento entre estas duas poténcias
do pos-guerra e antigos aliados contra a Alemanha Nazista, evidenciados
nesta recusa, culminou com a Guerra Fria e uma configuragio geopolitica
que perdurou até o inicio dos anos 1990, momento da criagdo da OMC.

As negociagdes propostas pelos Estados Unidos se iniciaram em
reunido do Conselho Econémico € Social da ONU, em fevereiro de 1946,
na qual os EUA apresentaram sua Suggested Charter for an International
Trade Organization, um rascunho norte-americano para o documento
fundante da nova Organizagdo. Este rascunho, por sua vez, foi baseado
nos Proposals for the Expansion of World Trade and Employment, de
19456, Este documento defendia, por um lado, a liberalizagdo economica
e, por outro, mecanismos de controle da economia’ (DELGADO, 2009,
p. 31). A partir desta reunido, no ambito das Nac¢des Unidas, foi acordada
a realizacdo de uma Conferéncia sobre Comércio e Emprego e duas
Conferéncias Preparatorias para a elaboragao da Carta da ITO, além de um
grupo de trabalho composto pelos paises convidados pelos Estados Unidos
para as negociagoes, acrescidos de Noruega, Chile e Libano. A primeira
Conferéncia ocorreu em Londres em 1946, e a segunda em Genebra, no
ano de 1947(DELGADO, 2009, p. 38).

A ideia original dos norte-americanos era apresentar na
Conferéncia de Londres, juntamente com a formag¢do da ITO, uma

5 Os demais paises convidados foram Gra-Bretanha, Unido Soviética, Franga China,
Canada, Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul, India, Holanda, Bélgica, Luxemburgo,
Checoslovaquia e Cuba (DELGADO, 2009, p. 37).

¢ Em tradug@o nossa, Propostas para a Expansdo do Comércio e Emprego no Mundo.
7 Este documento refletia a visdo do mundo almejada pelos estadunidenses, assim
resumida: “era um mundo em que a melhoria do padrao de vida da populacao seria obtida
através da restauragdo da maior medida possivel de liberdade econdmica, da reversdo
da experiéncia pré-guerra de estimulo ao isolacionismo econdomico, ¢ da resisténcia a
tendéncia a estender os padrdes de controle da economia de guerra ao mundo da paz”
(DELGADO, 2009, p. 31).
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proposta de acordo de tarifas, que viria a ser o GATT. Contudo, a proposta
foi apresentada na Conferéncia seguinte, em Genebra. A inteng¢do inicial
era aprovar inicialmente o General Agreement, que funcionaria de forma
autonoma e provisoria até a entrada em funcionamento da ITO, quando
ficaria vinculado a Organiza¢do, mas de forma independente de seu
documento de fundagao (DELGADO, 2009, p. 38-39).

O GATT foi aprovado na Conferéncia de Genebra de 1947.
Contudo, a International Trade Organization, criada pela Carta de Havana de
1948, em Conferéncia na capital cubana, jamais entrou em funcionamento.
Para Delgado (2009), isto ocorreu devido a concessdes feitas no texto
final para agradar tanto os paises favoraveis ao livre-comércio quanto os
mais resistentes, o que acabou por inviabilizar o sucesso da Organizagao.
Logo, o GATT, que seria apenas provisorio, vigorou de forma autdbnoma
por décadas, até sofrer alteragdes e acréscimos e ser republicado no bojo
da criacdo da OMC (GATT 1994). Ainda, uma mudanga na composi¢ao
e na mentalidade do Congresso dos Estados Unidos, mais protecionista,
impediram que a ITO fosse implementada.

O Acordo Geral de Tarifas consiste em um tratado para regular o
comércio internacional e um organismo para velar pela aplicagdo de seu
conteudo que, por sua vez, era composto apenas de um secretariado, sem
personalidade juridica (PORTELA, 2015, p. 418). Posto que o GATT seria
parte da Organizacdo Internacional do Comércio, ndo seria necessario o
estabelecimento de uma estrutura organizacional em seu ambito. Todavia,
diante do “vazio” deixado pela auséncia da ITO, o GATT, mesmo com uma
diminuta estrutura organizacional (um Secretariado e um Diretor-geral,
com sede em Genebra), funcionou como uma organizagao internacional
auténoma, ou “de fato” (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 425-426).

OsobjetivosprimordiaisdoAcordopodemserassimsistematizados:

Estimular o comércio internacional por meio da promogdo
da liberdade no campo comercial, que implicaria a
retirada ou reducdo das barreiras alfandegarias e ndo
alfandegarias existentes nos diversos Estados do mundo.
E nesse sentido que afirmamos que o principio basico do
GATT consistia na consagragdo da progressiva liberdade
de circulagdo de mercadorias e no cardter excepcional
das barreiras alfandegarias e ndo alfandegarias (...)
(PORTELA, 2015, p. 418).

E nitido, pois, o objetivo de liberalizagao e facilitagdo do comércio
mundial de mercadorias, uma demanda dos Estados Unidos desde o inicio
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das tratativas com o Reino Unido para delinear a sua regulamentagao,
ainda durante a Segunda Guerra Mundial.

Neste sentido, o GATT trazia normas como o principio da
ndo discriminagdo, expresso na cldusula da nacdo mais favorecida, e a
reciprocidade, o que reforcava a multilateralidade nas relagdes entre os
paises membros. Todavia, também com base na mesma “acomodacao”
desenvolvida para atender aos interesses das diversas nagdes, o GATT
trouxe mecanismos que atenuavam a liberalizagdo do comeércio, e
privilegiavam o controle dos Estados nacionais. (DELGADO, 2009, p.
170-171). Desse modo, serdo aqui destacados os principais pontos do
Acordo, que reflitam tanto as medidas para liberalizagdo do comércio
quanto as de carater protecionista.

Com efeito, os principios do GATT podem ser divididos em
cinco. O primeiro € o Principio da ndo-discriminagdo, que se manifesta
na clausula da na¢do mais favorecida e no tratamento nacional. A clausula
da nacao mais favorecida se divide em incondicional e condicional. Esta
ultima ja existia nas negociagdes bilaterais anteriores ao Acordo, todavia,
este buscou a multilateralizag@o do principio, prevendo sua aplica¢do para
todos os paises signatarios (MARQUES, 2008, p. 267). O tratamento
nacional pode ser assim caracterizado: “As importagcdes deverdo ter o
mesmo trato que os produtos nacionais (0s impostos e outros encargos,
leis, regulamentos que afetam a compra e venda ou o uso de produtos,
o transporte ¢ a comercializacao “nao devem aplicar-se de forma que se
proteja a produgdo nacional)” (MARQUES, 2008, p. 267).

O segundo ¢ o principio da reciprocidade, que “consiste na ideia
de que quando um determinado pais se beneficia da reducao de tarifas
decidida por outro pais-membro, este deve corresponder efetuando
redugdes em suas tarifas “substancialmente equivalentes” (MARQUES,
2008, p. 267). Este principio, devido a sua importancia para o sucesso do
Acordo, consta do predmbulo da Ata Final da Conferéncia de Genebra,
como base para a sua instituigdo (BRASIL, 1948)%. Outro principio de

8 "Os Governos da Comunidade da Australia, do Reino da Bélgica, dos Estado Unidos
do Brasil, da Birmania, do Canada, do Ceildo, da Republica de Cuba, da Republica
Tchecoeslovaca, da Republica do Chile, da Republica da China, dos Estados Unidos da
América, da Reputblica Francesa, da India, do Libano, do Grao Ducado de Luxemburgo,
do Reino da Noruega, da Nova Zelandia, do Reino dos Paises Baixos, do Pakistan, do
Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte, da Rodésia do Sul, da Siria e da Unido
Sul-Africana. Entabolaram em Genebra, em 10 de abril de 1947, negociacdes entre
seus representantes, visando a redugdo substancial das tarifas aduaneiras e de outras
barreiras comerciais, € a eliminagdo de preferéncias, na base de reciprocidade e vantagens
mutuas” (BRASIL, 1948).
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relevo € o do mercado aberto, que se trata de uma norma geral de proibi¢ao
de restri¢cdes a importagdes e exportagdes, restringindo os instrumentos de
protecao a tarifa aduaneira. (MARQUES, 2008, p. 267). Este principio,
denominado pelo autor como mercado aberto, ¢ mais conhecido como
principio da “eliminacdo das restricdes quantitativas”, e ¢ com esta
denominagdo que consta no GATT®.

Por fim, o GATT tem como principios o mercado limpo, que
prevé a eliminagao dos subsidios de exportagao, em especial para produtos
manufaturados, e a redugdo progressiva das tarifas e sua consolidacao
(MARQUES, 2008, p. 267). Considerando que se trata de um Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, este principio ¢ de grande importancia,
uma das principais bases do Acordo. Com efeito, a redugao substancial
das tarifas aduaneiras consta do preambulo da Ata Final, como motivacdo
para sua propria existéncia. Esta reducao se darda com base nas concessdes
feitas pelos paises-membros uns aos outros em relagdo a tarifas, e no
compromisso de que uma parte ndo impora a outra tarifa em quantia acima
da determinada, pela aplicagao do principio da nagdo mais favorecida
(MARQUES, 2008, p. 267).

Sobre estes principios, porém, esta o principio da transparéncia,
parte do que Lafer, com base na doutrina norte-americana, denominou de
“mecanismos e processos voltados para a constru¢do da confianga mutua”
ou confidence building measures. Para o autor, A “obriga¢do de notificar” ¢
fundamental para a “seguranca de expectativas” que, por sua vez, € crucial
para o estado de direito e para as relagdes internacionais entre Estados
(1998, p. 26-17). Nas exatas palavras de Lafer: “a publicidade expde erga
omnes politicas publicas juridicas a luz de uma visivel e assim nao restrita
ou secreta avaliagdo de sua razoabilidade” (1998, p. 27). A “obrigacdo de

notificar” esta prevista no artigo X do GATT'.

°  Para Fiorati, “o quinto principio ¢ conhecido como Eliminagdo das Restri¢des
Quantitativas. Nao podera haver nenhuma restrigdo ou proibicdo efetivada por meio
de quotas, licengas de importagdo ¢ exportagdo ou outras medidas sobre importacdes
ou exportacdes de produtos, bem como sdo proibidas barreiras ndo tarifarias e somente
barreiras tarifarias devem ser utilizadas como elemento de protecdo (...)” (2006, p. 80-81).
10 "D As leis, regulamentos, decisdes judiciarias e administrativas de aplicacdo geral,
adotados por qualquer Parte Contratante e que visem a classificagdo ou avaliagdo dos
produtos para fins aduaneiros, as tarifas de Alfandegas, taxas e outras despesas, ou as
prescrigdes, restrigdes ou interdigdes de importagdo ou de exportagdo, ou a transferéncia
de pagamentos que lhes digam respeito, ou que se refiram a sua venda, sua distribuigdo,
seu transporte ou seu seguro, ou a sua estadia em entreposto, sua inspecao, sua exposi¢ao,
sua transformacdo, sua mistura ou outras utilizacdes, serdo prontamente publicados
de maneira a permitir aos Governos ou aos comerciantes deles tomar conhecimento,
Os acordos em vigor entre o Govérno ou um 6rgdo governamental de qualquer Parte
Contratante ¢ 0 Govérno ou um 6rgdo governamental de uma outra Parte Contratante
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Contudo, estes principios, nitidamente voltados para favorecer
as trocas de mercadorias, foram temperados com algumas medidas de
cunho protecionista, a fim de salvaguardar interesses dos Estados, bem
como proteger as respectivas economias € empresas nacionais de situagdes
de instabilidade. A Gra-Bretanha, desde o inicio das negociagdes com os
Estados Unidos, manifestou preocupagdes com a preservagao do emprego e
renda internos e com o equilibrio da balanga de pagamentos, e ndo via com
0 mesmo entusiasmo dos norte-americanos a liberalizagdo do comércio
(DELGADO, 2009). Assim, estes receios passaram para o GATT, como
excegoes a aplicagdo de suas normas liberalizantes.

Hé no acordo uma clausula de excecdes gerais, consubstanciada
no artigo XX. Nas palavras de Amaral Junior, o referido dispositivo

consagrou as excegdes gerais, ao dispor que nada no Acordo
deve impedir a adogdo de medidas para proteger a moral
publica e a saude humana, animal ou vegetal; o comércio
de ouro e prata, a prote¢do de marcas, patentes e direitos
de autor; tesouros artisticos e historicos, recursos naturais
e exauriveis ¢ a garantia de bens essenciais (2015, p. 433).

A par das excecdes gerais, ha exce¢des pontuais previstas em
outros artigos do GATT. O artigo XII traz as restrigdes para protecdo da
balanga de pagamentos, uma preocupagdo especialmente dos britanicos:

Nao obstante as disposi¢des do 1° do art. XI, qualquer parte
contratante, visando salvaguardar sua posi¢do financeira
exterior e a sua balanga de pagamentos, podera restringir o
volume ou o valor das mercadorias cuja importago autorizar,
ressalvadas as disposigdes dos paragrafos seguintes do
presente artigo (BRASIL, 1948).

Por outro lado, os paragrafos do artigo limitam estas restrigdoes
a ameacgas de baixa ou de baixa efetiva nas reservas monetarias ¢ a
composicdo de reservas monetarias com base em um razoavel parametro
de crescimento. O artigo também determina que os Estados que tomem

que afetem a politica econdmica internacional serdo igualmente publicados. O presente
paragrafo ndo obrigara uma Parte Contratante a revelar informagdes de ordem confidencial
que constituam obstaculo a aplicagdo das leis ou que, por outro lado, sejam contrarios ao
interésse publico ou tragam prejuizo aos interésses comerciais legitimos de emprésas
publicas ou particulares. 2) Nenhuma medida de ordem geral, que possa tomar uma Parte
Contratante e que tenha por conseqiiéncia uma elevacao do nivel de um direito alfandegério
ou de outra taxa imposta a importagdo em virtude de usos estabelecidos ¢ uniformes, ou
da qual resume uma prescri¢ao, uma restrigdo ou uma interdicdo novas ou agravadas em
matéria de importacdo ou de transferéncia de fundos relativos a uma importagdo devera
ser posta em vigor antes de ter sido publicada oficialmente” (BRASIL, 1948).
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as referidas medidas restritivas devem atenua-las de forma progressiva,
conforme a melhora da situacdo. O artigo também prevé que as partes
levem em conta as dificuldades a serem enfrentadas por alguns paises no
pos-guerra (BRASIL 1948), em uma preocupacao pertinente para a época,
1947, quando a Europa, em especial, ainda se reerguia do conflito.

Outra importante previsao de cunho protecionista do GATT sao
as excegdes ao principio da nao discriminacdo. Nos termos do artigo XIV:

As partes contratantes reconhecem que quando um
desequilibrio profundo e geral afeta o comércio e os
pagamentos internacionais, uma parte contratante que
aplica restrigdes em virtude do artigo XII pode, se estiver
autorizada a derrogar as disposi¢des do artigo XIII', achar-
se em condig¢Oes de aumentar suas importagdes provenientes
de certas fontes sem reduzir excessivamente suas reservas
monetarias. As partes contratantes reconhecem igualmente
que ¢ preciso limitar estritamente essas derrogagdes, a fim de
ndo perturbar o restabelecimento do comércio internacional
multilateral (BRASIL, 1948).

Todavia, o proprio dispositivo exige cautela dos paises que
empregarem estas excegdes para nao comprometer o desenvolvimento
do comercio multilateral internacional. Depreende-se, pois, que o GATT
também buscou, como a Carta de Havana que criou a ITO, equilibrar
medidas de livre-comércio e protecionistas. Todavia, este equilibrio,
aliado a precariedade de sua vigéncia (pois faria parte da ITO), foram
fundamentais para sua durabilidade, uma vez que ndo granjeava tanta
oposi¢dao da nova composi¢do do Congresso dos EUA ap6s 1948, mais
protecionista que a anterior (DELGADO, 2009, p. 169-170).

Quanto a solugcdo de controvérsias comerciais, o GATT
carecia de uma estrutura institucional para tanto, diversamente do que
ocorre, atualmente, com a OMC. Entretanto, os artigos XXII e XXIII
traziam um modelo de consultas entre os Estados-partes, que deveriam,

obrigatoriamente, recebe-las e examina-las “‘com espirito de compreensao”
11

O artigo XIII prevé a “aplicacdo ndo discriminatoria das restrigdes quantitativas”,
nos seguintes termos: “l. Nenhuma proibi¢do ou restricdo sera aplicada por uma parte
contratante a importacao de um produto originario do territorio de outra parte contratante
ou a exporta¢do de um produto destinado ao territorio de outra parte contratante a menos
que proibic¢des ou restricdes semelhantes sejam aplicadas a importacdo do produto similar
originario de todos os outros paises ou a exportagdo do produto similar destinado a todos
os outros paises. 2. Na aplicagdo das restri¢des a importagdo de um produto qualquer, as
partes contratantes esforgar-se-do por chegar a uma reparti¢do do comércio desse produto
que se aproxime tanto quanto possivel da que, na auséncia dessas medidas, as diferentes
partes contratantes teriam o direito de esperar (...)” (BRASIL, 1948).
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(BRASIL, 1948). Na auséncia de um acordo, as partes em litigio poderiam
submeter a questdo as demais partes, que teriam o poder de suspender,
em situacoes graves, a “aplicagdo de qualquer obrigacdo ou concessao
resultante do presente Acordo”. Neste caso, o Secretario Geral das Nacdes
Unidas deveria ser notificado da intengdo de qualquer parte em denunciar
o GATT (BRASIL, 1948).

Na falta de um 6rgao estruturado, e da previsao no proprio Acordo
de compromissos bilaterais ou multilaterais entre os paises, a operacao
do GATT se dava por meio de rodadas de negociacao. Esta caracteristica
abriu margem para a criagdo de unides aduaneiras e espagos de livre-
mercado, formando os denominados blocos econdomicos (DELGADO,
2009, p. 170-171), um player fundamental na atual configuracdo do
comércio internacional.

Dentre estas rodadas, destaca-se a Rodada Uruguai, iniciada em
1986, uma vez que seu final, em 1994, culminou com a criacdo da OMC,
e o fim do GATT em sua concepgao original.

2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

A Rodada Uruguai teve como documento final a chamada
“Ata de Marraqueche” ou “Acordo de Marraqueche”, pois, apesar de
se iniciar no pais sul-americano, teve sua conclusdo na referida cidade
marroquina. Desse modo, o Acordo de criagdo da OMC faz parte da Ata de
Marraqueche. Todavia, as negociagdes permitiram a celebragdo de acordos
sobre temas variados, como téxteis, agricultura, servigos, propriedade
intelectual e investimentos na area do comércio. Estes acordos refletiam
a transformacao ocorrida na economia internacional no inicio da década
de 1990 (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 430). Nestes acordos, buscou-
se “compatibilizar as reivindicagdes dos paises em desenvolvimento,
que pleiteavam a redugdo dos subsidios e a liberalizacdo do setor téxtil
e a pretensao dos paises desenvolvidos de concluir tratados multilaterais
sobre temas como servigos e propriedade intelectual”. (AMARAL
JUNIOR, 2015, p. 430).

Estes acordos firmados na Rodada Uruguai se juntaram a
negociagdes que provocaram modificagdes ao texto do GATT que, somadas
as alteracdes ja ocorridas em outras Rodadas, foram consolidadas em um
novo Acordo Geral de Tarifas e Comércio, o GATT 1994, que consiste
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numa série de acordos que manteve o primeiro texto do
GATT, introduzindo, porém, significativas mudancas em
seu teor. Tais alteragdes constam da Ata de Marraqueche
(Marrocos) que abrange ndo s6 o GATT 1947 [como
passou a ser denominado o Acordo original], como
as alteragdes que este sofreu, os acordos comerciais
celebrados em decorréncia da Rodada Uruguai e os anexos
e entendimentos relativos a diversos dispositivos do GATT
1947 (PORTELA, 2015, p. 418).

A Organizagdo Mundial do Comércio foi a primeira organizagao
transnacional criada apos a Guerra Fria, e refletiu o fim da bipolarizacao
entre leste e oeste (e entre Unido Soviética e Estados Unidos), o
crescimento das empresas globais, um aumento nos acordos regionais e
uma menor separacao entre o meio internacional e o meio interno de cada
Estado (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 430). A Organizagdo, com sede em
Genebra, Suiga, €, pois, reflexo de seu tempo, do fendmeno da globalizagao
e de seus efeitos sobre a ordem econdmica e politica mundiais. Neste novo
cenario, era necessaria a elaboracdo de um “conjunto harmonico de regras
que pudessem nortear as condutas dos agentes internacionais no comércio
global” (FIORATT, 2006, p. 69), centrado na OMC.

Também se fazia necessaria a criagdo de novas regras sobre temas
ndo tratados no GATT de 1947, como servicos, agricultura e propriedade
intelectual (FIORATI, 2006, p. 69), temas estes que, como ja visto, eram
demandas de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Com efeito, estes
novos temas passaram a compor o GATT 1994, bem como outros acordos
multilaterais, paralelos a ele, criados na Rodada Uruguai e constantes do
Ata de Marraqueche como anexos. O GATT 1994 ¢ o primeiro Anexo a
Ata, e ¢ considerado “norma geral” sobre os demais Acordos, “normas
especiais”. Tal classificagdo ¢ nitida pelo disposto na “nota interpretativa
geral sobre o Anexo 1A”: “no caso de conflito entre uma disposi¢ao do
GATT 1994 e uma disposicao de qualquer acordo incluido no Anexo 1A
(...) a disposi¢ao deste ultimo acordo prevalecera no tocante ao conflito”
(BRASIL, 1994a, p. 19).

O Anexo 1* ¢ composto por entendimentos sobre pontos e
interpretacdes de dispositivos do GATT 1994, além de treze Acordos sobre
temas especificos. Aqui serdo tratados os Acordos de maior relevancia.

O GATS (General Agreement on the Trade in Services, ou Acordo
Geral sobre o Comércio de Servicos) visa regulamentar o comércio de
servigos, exceto os prestados por autoridades governamentais, ou seja, o
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que ndo seja prestado no mercado. O GATS busca aumentar a participagao
dos paises em desenvolvimento no comércio internacional de servigos,
em especial “por meio do acesso a tecnologia em bases comerciais, € a
liberalizag@o do acesso aos mercados nos setores € modos de prestagdo de
interesse de suas exportagdes” (PORTELA, 2015, p. 427).

Outro acordo de relevancia estabelecido em Marraqueche foi
o TRIPS (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights ou Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio), uma demanda dos paises desenvolvidos. O TRIPS tem
como objetivo estabelecer um standard internacional minimo para a
protecao de direitos intelectuais, incluindo, além dos direitos de autor
e seus conexos, “marcas, indicacdes geograficas, desenhos industriais,
patentes, topografias de circuitos integrados e informacdes confidenciais”
(PORTELA, 2015, p. 427-428), partindo do pressuposto de que esses
direitos sdo de natureza publica. Entretanto, o Acordo torna claro que a
protecdo aos direitos de propriedade intelectual ndo podera ser utilizada
como barreira ao livre comércio, e deve ser pautada pela necessidade de
contribui¢do para a difusdo e transferéncia de tecnologias, bem como para
o incremento da inovagao tecnologica (PORTELA, 2015, p. 428).

O TRIMS (Trade Related Investment Measures ou Acordo Sobre
Medidas de Investimento) mantém, em linhas gerais, os principios de
comércio internacional previstos no GATT, e, no seu mérito, “retine um
conjunto de regras que visaaregular arelagao entre o comércio internacional
e o investimento, evitando que politicas econdmicas estatais nesse campo
estabelecam restrigoes e distor¢des que acabem por violar as regras do
GATT/OMC” (PORTELA, 2015, p. 430). Dentre estas restri¢des, estdo a
obrigacdo de aquisi¢do, por parte das empresas investidoras, de insumos
locais ou uso de matérias-primas locais, bem como restricdes cambiais € a
remessa de lucros para o exterior (PORTELA, 2015, p. 431).

Por outro lado, o TRIMS busca facilitar o fluxo de investimentos
pelo mundo, visando contribuir com o comércio e desenvolvimento
mundiais. Entretanto, o Acordo traz ressalvas com vistas a proteger
paises em desenvolvimento, concedendo a eles prazos de vigéncia mais
dilatados e outras condicdes especiais, como ja ocorrera com o GATT
(PORTELA, 2015, p. 431). Vale ressaltar que a principal arena de
solucdo de controvérsias envolvendo a matéria, em especial quanto a
disputas envolvendo Estados receptores de investimentos e investidores
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estrangeiros ¢ o CIRDI ou ICSID, 6rgdo vinculado ao Banco Mundial e
oriundo do sistema de Breton-Woods.

Um Acordo Anexo de grande relevancia € o Acordo Sobre Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (Agreement on the Application of Sanitary
and Phytosanitary Measures — SPS). O documento reconhece o direito e
a necessidade de os Estados estabelecerem regras e limitagdes nas areas
sanitéria e fitossanitaria, possuindo como um de seus objetivos a melhoria
da saude humana e animal e da “situacdo sanitaria em todos os paises”
(PORTELA, 2015, p. 431). Porém, o SPS visa evitar que estas regras
sejam utilizadas de forma abusiva, ou seja, se constituam em obstaculos
velados ao comércio mundial e em instrumento de discriminagao arbitraria
ou injustificada entre os Estados, exigindo que as restricdes tenham
embasamento cientifico e sejam tomadas apenas na medida necessaria
para a protecdo da saude humana, animal ou vegetal. Para esta finalidade,
tem como um de seus objetivos a uniformizagao destas regras sanitarias e
fitossanitarias (PORTELA, 2015, p. 431).

Outro acordo de relevo anexo a Ata de Marraqueche ¢ o Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT — Agreement on Techical
Barriers to Trade). Para Paulo Henrique Gongalves Portela,

fundamentalmente, o TBT reconhece o direito de os Estados
estabelecerem requisitos técnicos e processos de certificagdo
e aprovacdo de mercadorias oriundas de outros paises, para
que estas possam ingressar em seus mercados, ou de bens
produzidos em seus proprios territorios que se destinem a
mercados externos (PORTELA, 2015, p. 432).

Todavia, o TBT busca evitar que estas exigéncias criem barreiras
injustificaveis ao comércio internacional e, para tanto, limita-as no tempo
(“apenas enquanto forem necessarias”), e materialmente, restringindo-as
as funcdes de atender a um “objetivo legitimo”, que envolva seguranga
nacional, a protecdo a vida humana, animal, vegetal ou ao meio ambiente.
Também, objetiva uma uniformizacdo das normas entre os Estados
(PORTELA, 2015, p. 432).

Nota-se, portanto, que os Acordos Anexos seguem um padrdo:
tém como objetivos principais a regulamentacdo de setores sensiveis do
comércio, a busca por uma maior liberalizagdo e por uniformizagao das
normas internas de cada Estado sobre a circulagdo de bens, mercadorias
e servigos. Em termos de regulamentagdo, conferem certa liberdade aos
paises, para que possam atender a seus respectivos interesses nacionais
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ou remediar situacdes de crise; por outro, lado, tragam “margens de
manobra”, limites para que os Estados ndo comprometam o livre-mercado
com medidas excessivamente protecionistas. Alguns dos Acordos, em
especial o TRIPS e o SPS, tratam de temas considerados excegdes gerais
pelo GATT 1947, agora devidamente regulamentados.

H4, ainda, como Anexo a Ata de Marraqueche um Acordo sobre
Agricultura, temando previstono GATT 1947. O Acordo sobre a Agricultura
segue o padrao dos demais acordos, entretanto, leva em consideracao,
pelas suas peculiaridades, a seguranca alimentar e a protecdo ao meio
ambiente. Ainda, este Acordo traz uma preocupacdo maior com os paises-
membros da OMC em desenvolvimento, ao prever que os paises-Membros
desenvolvidos devem levar em consideracao as necessidades daqueles,
“ao proporcionarem uma melhoria de oportunidades e condi¢des de acesso
para produtos agricolas de interesse de tais paises Membros”, incluindo
uma ampla liberalizagdo comercial de produtos tropicais ¢ de especiais
interesses de cada pais em desenvolvimento, além de uma regulamentagao
e limitagao de subsidios agricolas, esta tltima medida mais voltada aos
paises desenvolvidos (BRASIL, 1994a, p. 41; p. 48-49).

Por fim, ha um Acordo especifico para tratar dos subsidios, o
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias. O Acordo traz uma
defini¢do de subsidios, sendo estes, em sintese do artigo I, contribui¢des
financeiras de um governo ou 6rgao publico no interior de seu respectivo
Estado, por meio da transferéncia direta de valores, renuncia de receitas
(i.e., isencdes fiscais), fornecimento ou aquisicdo de bens e servigos ou
transferéncia indireta de valores por meio de fundos (BRASIL, 1994a, p.
296). Ha também, uma classificagao de subsidios, em subsidios especificos,
proibidos, recorriveis e irrecorriveis, os recursos cabiveis € como sdo
tomados, além de medidas compensatorias aos paises lesados, como estas
sdo solicitadas e outras normas relevantes para a matéria, como exemplos
de subsidios (BRASIL, 1994a, p. 297 - 351).

Apesar da fragmentacdo de fontes normativas e de assuntos
tratados, todos os Acordos sdo integrantes de um unico sistema, controlado
por uma unica instituicdo: A Organizacdo Mundial do Comércio. Nos
termos do artigo II, paragrafo 1° do Acordo de Marraqueche, “a OMC
constituira o quadro institucional comum para a conducao das relagdes
comerciais entre seus Membros nos assuntos relacionados com os acordos
e instrumentos legais conexos incluidos nos anexos ao presente Acordo”
(BRASIL, 1994a, p. 6). Para Celso Lafer,
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Essa dimensdo institucional explica por que o sistema da
OMC contém, além de normas de comportamento, normas
de organizagdo, isto ¢, normas que conduzem juridicamente
a convergéncia dos Estados para a promog¢éo de propodsitos
comuns (...). essas normas circunscrevem a competéncia
discricionaria das soberanias nacionais e t&ém por objetivo
promover interesses comuns através da expansdo da
producdo e comércio de bens e servicos (LAFER, 1998, p.
24-25, grifos do autor).

Com efeito, o GATT 1947 trazia apenas “normas de
comportamento”, ou seja, normas para promover a liberalizacdo do
comércio e limitar as medidas estatais de cunho protecionista, bem
como langou bases para a criacdo de acordos bilaterais e multilaterais de
comércio. A OMC traz, de fato, normas de organizagdo, consubstanciadas
na Ata de Marraqueche, e segue principios também previstos na Ata.

Os principios-base que nortearam o GATT 1947 continuaram
pautando a criagdo e posterior atuagdo da OMC'. Todavia, o principio
da eliminagdo das restricdes quantitativas, que restringe a limitagdo de
circulacao de mercadorias as barreiras tarifarias, tem como excegdes, no
ambito da OMC, os setores de agricultura e téxteis (FIORATI, 2006, p.
80-81), ndo incluidos no primeiro Acordo Geral de Tarifas, no quais sdo
possiveis outras medidas internas de protecdo e estimulo de producao, a
exemplo dos subsidios agricolas.

Outro principio que obteve maior destaque na criagdo da OMC
foi o da “lista de concessoes”. Com base neste principio, os paises, na
data de ratificacao da Ata de Marraqueche, devem apresentar uma lista de
produtos e sua respectiva tributagdo maxima que devera ser aplicada no
comércio internacional, € o Estado devera conceder tratamento ndo menos
favoravel ao previsto na lista de concessdes no comércio com outros paises
(FIORATT, 2006, p. 80). Por fim, o principio da transparéncia, presente no
artigo X do GATT 1947, foi mantido no Acordo de 1994, e reforcado, no
ambito da OMC, pela “Decisao sobre Procedimentos de Notificagao™ da
Rodada Uruguai (LAFER, 1998, p. 27).

Como uma organizagdo estruturada e centralizadora das questoes
comerciais mundiais, a OMC, diferentemente do GATT 1947, possui
também um sistema ou mecanismo de solugdo de controvérsias, todavia
baseado no modelo delineado nos artigos XXII e XXIII do antigo Acordo
de Tarifas. O mecanismo da OMC esta centrado ESC (Entendimento para

12

Item 2.3. supra, p. 8-9.
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Solugdo de Controvérsias), “suplantando todas as demais instituigdes
internacionais quando se trata de negdcios entre os paises, ¢ servindo
como ponto de convergéncia de todos os assuntos ligados a esta seara”
(FIORATI, 2006, p. 98).

Com o mecanismo de solucdo de controvérsias, as disputas
comerciais, comumente resolvidas no passado pelo uso da for¢a militar,
passaram para a ‘“guerra comercial”’, na qual os governos atacam as
irregularidades praticadas pelos outros paises e defendem seus interesses
proprios ou de seus nacionais por meio do conhecimento juridico e da
habilidade argumentativa (FIORATTI, 2006, p. 2006).

O Brasil, signatario original do GATT, também participou da
Rodada Uruguai e ¢ um dos signatarios do Acordo de Marraqueche e,
consequentemente, pais fundador da OMC. O Acordo de Marraqueche
e seus anexos foram publicados no pais por meio do Decreto 1.335,
de 30/12/1994) (BRASIL, 1994b). Todavia, o GATT ndo conferiu
aten¢do especial aos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
sendo pautado pelo principio da reciprocidade puro, afeto ao direito
internacional classico. Algumas mudangas foram tomadas ja no dmbito
do GATT, notadamente apds a adogdo do sistema de preferéncias pela
UNCTAD?", porém, mesmo com a criagdo da OMC, as medidas voltadas a
promover uma maior participacao e prote¢ao dos paises nao desenvolvidos
ainda sdo consideradas “excecdes a regra” e insuficientes, mesmo com
a existéncia do mecanismo de solucdo de controvérsias (AMARAL
JUNIOR, 2015, p. 442-446).

CONCLUSAO

ASegundaGuerraMundial foiummarcohistdéricoparaaconstrugao
do atual modelo econdmico global. Apds o conflito, os paises europeus se
depararam com a urgente necessidade de reconstruir o continente destruido,

¢ 0s paises ocidentais, de modo geral, buscavam formas de retomar o
B United Nations Conference on Trade And Development (Conferéncia das
Nagdes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento, em tradugdo nossa). E um o6rgéo
intergovernamental permanente do sistema ONU, criado em 1964 pela Assembleia Geral,
e tem como objetivos apoiar paises em desenvolvimento a usufruir os beneficios de uma
economia globalizada de uma forma mais justa e eficaz, e auxilia-los a equiparem-se para
lidar com os potenciais efeitos colaterais de uma maior integragdo econdmica (tradugao
nossa do original em inglés: “We support developing countries to access the benefits of
a globalized economy more fairly and effectively. And we help equip them to deal with
the potential drawbacks of greater economic integration (...). UNCTAD is a permanent
intergovernmental body established by the United Nations General Assembly in 1964”
(UNITED NATIONS, sem data).
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caminho do desenvolvimento, e isto se deu por meio da cooperagdo
econdmica ¢ comercial, com uma maior liberalizagdo dos mercados.

Os Estados Unidos, emergente poténcia da Segunda Guerra, eram,
por um lado, o pais mais entusiasta na abertura comercial, e, por meio de
negociacdes ainda durante o conflito com a Gra-Bretanha, e no pds-guerra
com outros paises, alcancaram parcialmente seus objetivos por meio dos
Acordos de Breton-Woods, com a criagdo do FMI e do Banco Mundial
e, posteriormente, com a assinatura do GATT. Por outro lado, a socialista
Unido Soviética, outra poténcia emergente da Segunda Guerra, recusou este
esfor¢o de cooperagdo liderado pelos Estados Unidos. Fatalmente, as duas
poténcias entraram em rota de choque, em um periodo que perdurou por
quase toda a segunda metade do século XX, conhecido como Guerra Fria.

Todavia, em 1989, se inicia o colapso do bloco socialista soviético
e, em poucos anos, a Unido Soviética se dissolve, os paises do leste europeu,
entdo integrantes do bloco socialista, se afastam da Russia e se aproximam
do bloco ocidental, incrementando o movimento de maior abertura de
mercados e liberalizagdo do comércio, ja potencializado pela globalizacao.
Neste cenario, a Rodada Uruguai se encerra com a criagdo da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), quando, enfim, é bem-sucedida a proposta,
ja aventada no regime de Breton-Woods, de criar uma organizagao global
para a regulamentagdo do comércio.

A OMC prosseguiu com o proposito do GATT 1947 de promover
maior abertura dos mercados e regulamentar o comércio, de forma mais
ampla, contudo, pois regulamenta, além do comércio de mercadorias,
a circulagdo de servigos, a propriedade intelectual e os investimentos
estrangeiros. Com efeito, nenhuma das instituicoes criadas (e efetivamente
implantadas) com base na Conferéncia de Breton-Woods era capaz de
cumprir de forma adequada a fun¢do de regulamentar este comércio
globalizado. Logo, era necessaria a criagdo de um novo organismo
internacional para esta finalidade, e assim foi feito por meio da OMC.

A globaliza¢dao também foi responsavel por relativizar o modelo
de relagdes internacionais baseado na Paz de Vestfalia, pois, como ja
analisado, as esferas internacional e interna passaram a ser praticamente
indissociaveis, e isto provocou, além da criagdo de unides aduaneiras e
mercados comuns, os chamados blocos econdmicos, a necessidade de um
espaco mundial de negociagdes e de solugdo de controvérsias entre os
Estados, fungdo esta que coube também a OMC.
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Contudo, este modelo baseado no trio OMC-FMI-Banco Mundial
possui limitagdes e ndo vem cumprindo adequadamente suas fungdes. A
integragdo econdmica promovida por estes o0rgaos trouxe, como efeitos
colaterais, uma instabilidade dos mercados financeiros e flutuagoes
cambiais, que estes buscam combater com base em principios do livre-
mercado. Outro ponto ¢ a falha deste sistema em promover um regime de
desenvolvimento e bem-estar social que atenda de melhor forma os paises
mais pobres, o que promoveu reagdes de paises como a Malasia que,
ainda nos anos 90, promoveu medidas de controle de capitais (AMARAL
JUNIOR, 2015, p. 448).

Mais recentemente, a crise global de 2008, provocada pela quebra
dos grandes bancos de investimentos dos Estados Unidos e comparavel a
crise de 1929, intensificou movimentos protecionistas. Estes movimentos
se verificam, inclusive, em paises desenvolvidos e tradicionalmente
engajados com os ideais de globalizagdo e livre-mercado. Dentre eles
estd os Estados Unidos, grande incentivador da abertura comercial no
poOs-guerra que, no mandato do atual presidente, vem adotando medidas
de cunho protecionista e anti-globalista. Outro sintoma deste fenomeno
¢ a programada saida do Reino Unido da Unido Europeia, simbolo da
integragdo econOmica do poOs-guerra, conhecida como “Brexit”. Estes
movimentos evidenciam a necessidade de ajustes que devem ser feitos no
sistema global de comércio, e os desafios constantes que a OMC e demais
organizacdes internacionais devem enfrentar.
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INTRODUCAO

No meio ambiente do trabalho, a proximidade com os perigos
e riscos reflete o cotidiano dos trabalhadores que permanecem durante
longos periodos de oitos horas ou mais a disposi¢do do empregador em
locais penosos, perigosos ou insalubres.

Ha evidentemente diversas normas e doutrinas que, sensibilizadas
com a situagdo laboral dos empregados e demais pessoas submetidas ao
ambiente, procuram promover uma adequada tutela da saude, higiene e
seguranca desses individuos.

A experiéncia com a singela edi¢cdo de normas tutelares necessita
de remodelagdo, com a concretizagao efetiva do principio tutelar por meio
da adogdo de instrumentos multidisciplinares de prote¢do do trabalhador
amparado em outros ramos juridicos e nao apenas no direito do trabalho.

Esse estudo pretende analisar a situagao global vivenciada no meio
ambiente do trabalho e apreciar algumas medidas tendentes a viabilizar
a reformulacdo das politicas publicas até entdo adotadas no intuito de
alcangar, com maior precisdo, o objetivo maior da preven¢do e precaugao
de lesdes aos trabalhadores na sociedade de risco, em atengdo a dignidade
humana e, consequentemente, ao trabalho digno que pressupde qualidade
de vida numa acepg¢ao ampla.

1 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E OS PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUCAO

O meio ambiente do trabalho encontra-se presente no convivio de
todos os cidadaos direta (trabalhadores e empregadores) ou indiretamente
(familiares, clientes, fornecedores etc.) interagindo com o meio ambiente
natural, artificial e cultural em propor¢des incomensuraveis €, na maioria
das vezes, em carater cumulativo e encadeado com diversos fatores
endogenos e exdgenos, que recomendam a adocdo dos principios da
precaugdo e prevengao.

Inumeros sdo os principios de carater tutelar do trabalhador,
especialmente no meio ambiente do trabalho, contudo, ha uma ineficiéncia
na aplicabilidade de tais preceitos devido a diversos fatores que prejudicam
a protecao efetiva dos direitos dos obreiros.

O principio da compatibilidade vertical, identificado pela
doutrina no caput do artigo 7° da Constituicdo Federal, impede que leis
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infraconstitucionais venham a piorar os direitos dos trabalhadores, sendo
certo que esse Obice, da mesma forma, ndo permite a edi¢do de emendas
constitucionais de carater precarizador da relacdo de trabalho, o que
engloba o meio ambiente. (BRANDAO, 2010, p. 24).

O meio ambiente humano, segundo Guilherme Guimaraes
Feliciano (2011, p. 141), sob a otica da Conferéncia de Estocolmo, em
1972, consubstancia-se numa Gestalt, congregando o meio ambiente
natural, artificial, cultural e do trabalho, ndo se tratando de fenomenos
incomunicaveis por serem faces da mesma realidade, ou melhor, constitui-
se num verdadeiro amalgama em que a compreensao do todo ndo dispensa
as partes numa interconexao e interdependéncia continua.

Devido a extensdo dos danos ambientais geralmente de natureza
reiterada, grave e irreversivel, hd evidente proeminéncia das praticas
preventivasdecunhoextrajudicialejudicial.(FELICIANO,2011,p.142-143).

Tereza Ancona Lopez (2010, p. 1225-1226), ao tratar do principio
da prevengdo, relaciona-o com um risco concreto, real e palpavel de
dano, que se aproxima do termo perigo, enquanto identifica o principio
da precaug@o a um risco abstrato, hipotético e potencial, que podera num
futuro ensejar danos irreversiveis e de conotagdo grave.

O principio da prevencdo tem origem na Declaracdo de
Estocolmo, de 1972, enquanto o da precaugdo aparece na Declaragao
do Rio, de 1992, sendo o primeiro ligado a certeza cientifica, como a
determinacao de que as industrias usem filtros para impedir a liberagao de
poluentes na natureza ou o adicional de insalubridade, que aumentando
o custo da atividade almeja reduzir o seu uso pelo empresariado.
(FELICIANO, 2011, p. 143-144).

O principio da precaugdo, por sua vez, insere-se€ no
ambito da incerteza cientifica, visando evitar o dano irreversivel.
(FELICIANO, 2011, p. 144).

Esse principio, ao demonstrar maior cuidado e aten¢ao aos riscos de
danos ao meio ambiente derivados de uma ac¢ao de indole humana, ganhou
contornos nos anos 70 do século passado, mais precisamente na Alemanha,
com a maior preocupacao com medidas tendentes a diminuir os prejuizos
ambientais decorrentes das atividades econdmicas, posteriormente,
refletindo no d&mbito internacional e no ordenamento juridico dos demais
paises, contudo, sem a delimitacdo de um conceito ou defini¢do precisa,
devido a auséncia de consenso. (ANTUNES, 2007, p. 42-43).
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Um exemplo extraido da jurisprudéncia francesa foi julgado pelo
Tribunal de Grasse, em 2003, situagdo em que o principio da precaugdo e os
direitos de vizinhancaensejaramaretirada deumaantenade celular, em virtude
do risco hipotético oriundo da incerteza cientifica. (LOPES, 2010, p. 1224).

Com base no artigo 3°, 1, da Lein® 6.938/81, Guilherme Guimaraes
Feliciano (2013, p. 13) define meio ambiente do trabalho como:

[...] o conjunto (=sistema) de condigdes, leis, influéncias ¢
interacdes de ordem fisica, quimica, biologica e psicologica
que incidem sobre o homem em sua atividade laboral, esteja
ou ndo submetido ao poder hierarquico de outrem.

Atutela da saude, segundo a concepgao adaptada pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS), “ndo se limita apenas a auséncia de doenga
ou enfermidade, abrangendo também um completo estado de bem-estar
fisico, mental e social do trabalhador”. (ALVARENGA, 2014, p. 73)

Observa-se que asaide e o meio ambiente encontram-se associados
de maneira umbilical, uma vez que este ultimo interfere diretamente no
bem-estar dos trabalhadores.

Além disso, o meio ambiente equilibrado possibilita o gozo dos
demais direitos fundamentais, visto atrelar-se ao exercicio da vida com
qualidade que pressupde ndo s6 o meio social, natural, artificial e cultural,
como também o laboral. (ALVARENGA, 2014, p. 72)

A prote¢do ao meio ambiente do trabalho exige a informagao
(educagdao ambiental) e a participagdo de todos na prevencdo a danos
aos trabalhadores, situagdo que deve coordenar as agdes do Estado, dos
sindicatos, empregadores, empregados e demais membros da sociedade,
tendentes a propiciar a compreensdo aos obreiros acerca do treinamento,
das medidas de prevencado e protecdo de danos decorrentes do trabalho,
bem como a perfeita visualiza¢ao dos riscos e perigos a que esta submetido.
(ALVARENGA, 2014, p. 85-86)

Acrescente-se que qualquer tipo de informagdao ¢ bem-vinda,
na medida em que possibilita aos trabalhadores compreender a situagao,
buscar esclarecimentos complementares com o proprio empregador,
sindicatos e 0rgdos governamentais para melhor se adaptar ao labor.

Gisele Santos Fernandes Goes (1997, p. 111) vislumbra a
indeterminagcdo do conteido do termo meio ambiente uma condi¢ao
propicia para a defesa dos direitos imanentes:
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Com efeito, até o presente momento, o termo meio ambiente
¢ totalmente vasto, sendo que sua delimitagdo apenas
acontece quando se pensa nos elementos que o integram.

Assim, ¢ forgoso ressaltar que a expressdo meio ambiente
faz parte do que se denomina de conceitos juridicos
indeterminados, o que s6 vem a trazer beneficios, pois esta
sempre aberto a inser¢do de novos elementos constantemente,
ampliando, desse modo, o conjunto da prote¢do que encerra.

Na minima divida sobre a fragilizacdo do meio ambiente ¢
essencial aplicar o principio in dubio pro ambiente, que deve se associar
ao principio da cooperagdo, a fim de preservar o meio ambiente para as
geragdes futuras, ou seja, além dos limites dos que habitam o mundo na
atualidade. (GOES, 1997, p. 123).

O meio ambiente do trabalho, por possuir a natureza de um
conceito juridico indeterminado, propicia, de maneira privilegiada,
uma maior amplitude de abrangéncia que permite melhor prote¢do ao
trabalhador, englobando elementos materiais e imateriais, como as rotinas
e os sistemas de producdo. (BRANDAO, 2010, p. 28).

Dentre os direitos dos trabalhadores relacionados ao meio
ambiente, Guilherme Guimaraes Feliciano (2013, p. 15-18) elenca: o
direito a vida e a integridade psicossomatica; o direito & promog¢ao da
corre¢ao dos riscos ambientais; o direito de denuncia publica; o direito a
informacgao; o direito a resisténcia e o direito a indenidade (compensagao
econdmica — material € moral — principio do poluidor- pagador).

Uns dos principais objetivos da precaucao e da prevencao ¢
neutralizar ou atenuar os riscos no meio ambiente do trabalho, sendo oportuna
uma incursao na averiguacao da real efetividade do alcance desse intuito.

2 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A PROJECAO DE
REDUCAO DOS RISCOS INERENTES AO TRABALHO

O direito de “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca”, previsto no artigo
7°, XXII, da CF, implica numa agdo pro-ativa e propositiva, visando a
neutralizacdo ou remog¢do dos riscos do meio ambiente do trabalho.
(BRANDAO, 2010, p. 24).

A Convengdo n° 155 da OIT assegura esse dever propositivo, na
medida em que exige a edicdo de normas que proporcionem uma efetiva
protecdo e seguranca aos trabalhadores. (BRANDAO, 2010, p. 25).
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Na Constituicdo Federal de 1988 a aparente antinomia entre o
mencionado inciso XXII e o inciso XXIII, ambos do artigo 7° da CF, ao
especificar a reducao dos riscos € o pagamento de maior remuneragao, via
adicional relativo as atividades penosas, insalubres e perigosas, ¢ solucionada
por meio da necessidade de se tolerar o risco dito permitido em carater
excepcional, segundo o estado da técnica, em prol de um interesse publico
maior, como, por exemplo, a producao e distribuicao de energia elétrica.

Como bem observado por  Guilherme  Guimaraes
Feliciano (2006, p.124):

[...] a Constituigdo transige com a realidade, estipulando
o pagamento de adicionais para as atividades insalubres,
perigosas ¢ penosas, quando o atual estado da técnica
ndo permiti, em determinadas atividades econdmicas,
a eliminac¢do ou sequer a redugdo do elemento perverso a
niveis toleraveis para a satide humana.

Mais adiante, o autor complementa seu raciocinio afirmando que
as condicoes de trabalho devem ser avaliadas caso a caso, tendo como
pardmetro a dignidade humana em ponderacdo com a livre iniciativa
e seu proveito social, além do direito de exploragdo da atividade
econOmica, analisados com razoabilidade para embasar as autoridades
administrativas e judiciais a permitirem ou obstarem tais atividades,
segundo o grau de agressdo a mencionada dignidade do trabalhador.
(FELICIANO, 2006, p.126-127).

O uso de adicionais ao longo do tempo, contudo, ao invés de coibir
ou dificultar o exercicio de atividades em prejuizo a saude do trabalhador,
devido aos maiores gastos para sua instituicdo pelo empregador, acabou
por estimular o desempenho dessas atividades: primeiro, em decorréncia da
visdo do trabalhador, que prefere receber o numerario do que a adequacao
do meio ambiente do trabalho com a perda da remuneragao; segundo, o
valor alocado pelo empresario para reformular e adequar o meio ambiente
de trabalho, neutralizando os riscos é muito superior ao direcionado ao
pagamento dos adicionais. (BRANDAO, 2010, p. 26).

Assim, constata-se que a tutela originariamente planejada e
projetada pelo ordenamento juridico brasileiro ndo se concretizou no
ambito trabalhista devido a fatores econdmicos e sociais, que estimulam a
monetizacao dos riscos e perigos ao trabalhador.
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3 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E OS DIREITOS
INDIVIDUAIS, COLETIVOS E DIFUSOS

A tutela do meio ambiente do trabalho pode ser de indole
individual homogénea (pagamento de adicionais de insalubridade ou
periculosidade ndo pagos), coletiva (seguranga do ambiente de trabalho
de uma determinada empresa) ou difusa (supressao da polui¢ao produzida
por uma empresa que nao atinge s6 os trabalhadores, mas também os
habitantes que circundam a industria), a depender do pedido formulado
em juizo decorrente dos reflexos diretos e indiretos da relacao de trabalho
ou, melhor explicando, “a sua qualificacdo juridica depende do contexto
de conflito em que se insere a pretensao”. (FELICIANO, 2013, p. 13-14)

O carater difuso do meio ambiente laboral pode ser compreendido
com a redugdo do numero de acidentes do trabalho, evitando a mutila¢ao
de trabalhadores e o gasto de numerario publico com o tratamento pelo
Sistema Unico de Saude, além dos beneficios do Instituto Nacional do
Seguro Social. (FELICIANO, 2013, p. 14).

Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 1973), ao analisar o meio
ambiente em geral e o meio ambiente do trabalho em especial, assevera que:

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ de natureza difusa, pois ndo pode ter identificado o seu
destinatario. Toda e qualquer pessoa tem o direito de
usufrui-lo; ja o direito a salubridade do ambiente laboral
somente pode ser usufruido por um determinado grupo de
trabalhadores, dai a sua natureza diversa. Ele é individual
homogéneo, quando muito coletivo.

Em nossa concepg¢do, a visdo supracitada ¢ muito restritiva da
concepg¢do ambiental do Gestalt acima referida.

O meio ambiente do trabalho, apesar do carater coletivo atinente a
“relagdo juridica base”, que se atrela ao denominado vinculo empregaticio,
nao dispensa a sua acepc¢ao individual e especialmente difusa. Esta se deve
ao fato do meio ambiente atingir a esfera de trabalhadores autdnomos,
terceirizados, socios, clientes e todos que convivam no meio ambiente, o
que nao se restringe ao empregado, demonstrando o carater difuso desse
direito ou interesse. (FELICIANO, 2011, p. 146-147).

Essa nogao ampla de meio ambiente interfere na compreensdo da
evolugdo da responsabilidade por danos ambientais na sociedade de risco,
como se abordara na sequéncia.
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4 ASOCIEDADE DE RISCOE A EVOLUCAO DA
RESPONSABILIZACAO

A sociedade de risco proporcionou o desenvolvimento da
concepcao de responsabilidade civil, tendo essa designagdo origem na
obra de Ulrich Beck, publicada, em 1986, na Alemanha, associada ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em franca expansao e as incertezas
decorrentes dessa evolucao em termos de perigos e riscos em contraposi¢ao
ao aprimoramento da qualidade de vida. (LOPES, 2010, p. 1223).

O risco zero nao se encontra presente na sociedade devido a
dificuldade de ponderagdo e identificagdo dos mencionados riscos, pois
“a Uinica certeza na sociedade de risco € a incerteza”, com perspectivas de
graves e irreversiveis danos proprios e intrinsecos a era contemporanea.
(LOPES, 2010, p. 1225).

Frangois Ewald menciona uma alteragdo no paradigma social
vigente, com o passar do tempo, migrando da “responsabilidade” do século
XIX para uma “solidariedade” no século XX, para, ao final, culminar
com a “‘socializacdo do risco”, alcan¢ando, na atualidade, o denominado
paradigma da ‘“seguranga”, englobando todos os trés elementos sem
exclusdo na responsabilizagao civil. (LOPES, 2010, p. 1227-1228).

No século XXI, apresentam-se diversas fung¢des para a
responsabilidade civil identificadas como compensatoria (reparagao
integral), dissuasdria (valor da indenizacdo) e preventiva em sentido amplo
(precaucao e prevencao). (LOPES, 2010, p. 1230).

A responsabilidade, por conseguinte, sofreu diversas evolugdes
ao longo dos anos, acompanhando o aperfeigoamento da sociedade
inicialmente agraria, posteriormente industrial e considerada por muitos,
na era hodierna, como moderna, transmutando-se de individual e
subjetiva para coletiva e objetiva e, mais recentemente, baseada no risco
social com nitidos nuances dessa socializacdo devido a necessidade de
compensagdo dos riscos oriundos da tecnologia em franca expansao.
(PANCOTTIL, 2011, p. 77-78).

Essa transformacao social influenciou o legislador, com a edi¢ao
do artigo 927 do Codigo Civil' e a consagracdo da responsabilidade

I Artigo 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo tnico. Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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objetiva na seara ambiental decorrente do artigo 14 da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981.2

A diferenca entre perigo e risco ¢ sutil, relacionando-se com a
decisdo que ¢ efetivada no momento em que o individuo ou a sociedade se
deparam com uma situagao de perigo, podendo ou ndo ensejar o risco, sendo
que esta deliberagdo vincula a responsabilidade de quem a tomou com o
risco em si e o dano se futuramente efetivado. (PANCOTTI, 2011, p. 84)

Assim, ha evolucdao da responsabilidade meramente reparadora
para agregar a responsabilidade preventiva, em que a responsabilizagao
decorre da necessidade de prevencdo e precaucdo, ndo se atrelando a
existéncia de dano efetivo que somente sera ressarcido com a comprovagao
do agravo, separando-se, portanto, a responsabilidade da indenizacao.
(LOPES, 2010, p. 1230).

5 OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA
PREVENCAO APLICADOS COM RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE NA SOCIEDADE DE RISCO

Paulo de Bessa Antunes (2007, p. 43-44) apresenta uma série de
restrigdes ao principio da precaugdo devido a auséncia de determinacao de
seu conceito de carater aberto e geral, recomendando a identificagao prévia
de qual o risco a ser evitado e o que se almeja prevenir, associado a uma

ponderacdo das alternativas existentes e da ndo concretizacao da atividade
2

Artigo 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou
corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

I - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no
maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada
em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua
cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios
ou pelos Municipios.

II - & perda ou restrigdo de incentivos ¢ beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;
IIT - a perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.

$1° - Sem obstar a aplica¢@o das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido ¢
dos Estados tera legitimidade para propor ag@o de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

[

32 A execuglo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicagdo das obrigagdes
de indenizagdo e reparagdo de danos previstas no § 1>deste artigo. (Incluido pela Lei n°

11.284, de 2006)
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ou projeto idealizado, o que implica na essencialidade de uma avalia¢ao
das peculiaridades de cada caso concreto.

Tereza Ancona Lopez (2010, p. 1227) pondera que na aplicagao
dos principios da prevengdo e da precau¢do devem ser utilizados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, asseverando sua
preocupacao com o uso indevido desses instrumentos sem limites:

O principio da precaugdo ¢ uma arma perigosa nas maos
dos demagogos e dos politicos populistas. Assim, empresas
que estdo colaborando com o progresso e crescimento do
pais, ¢ que ajudam socialmente com o fornecimento de
empregos diretos e indiretos e com a distribuigdo de certos
beneficios sociais, podem ser obrigadas a fechar suas portas,
acusadas de omissdes no gerenciamento dos riscos que vém
de seus produtos e servigos por nio terem adotado medidas
de prevencdo no caso de risco conhecido ou de precaugdo
no caso de riscos possiveis, o que pode ndo ser verdadeiro.
Podem travar o progresso econdmico, cientifico e social.

A prevengdo dos riscos, tendo em vista danos em potencial,
implica em “escolher” ou optar entre riscos € danos que, ao ocorrerem,
serdo menos nocivos do que os que se pretendem evitar, sendo certo que
a percep¢ao do risco ndo equivale ao risco real e, na maioria das vezes, a
percepcao ¢ a medida adotada no caso concreto. (ANTUNES, 2007, p. 48).

Nos Tribunais brasileiros identificam-se trés correntes: uma ampla,
outra restrita e uma terceira intermediaria acerca do conteudo do principio da
precaugdo. Na primeira, a cautelaridade do principio ndo apresenta limites,
ndo podendo ser contido por norma legal ou infralegal, nem por outros
principios. A corrente restritiva prioriza as “necessidades econdmicas”,
fragilizando a aplicagdo do principio da precaugdo. A intermedidria, por sua
vez, almeja um equilibrio por meio da racionalidade na avaliagdo do caso
concreto, sem a pretensao de suspender ou interromper pesquisas e atividades
econOmicas com o uso de taticas, como o monitoramento, o controle € a
adocao de medidas de contencdo, salvo quando os danos forem iminentes e
com alta probabilidade de ocorréncia. (ANTUNES, 2007, p. 50-51).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia consolidou em algumas
decisdes certos parametros que podem auxiliar na andlise das situagdes
submetidas ao crivo do Poder Judiciario brasileiro, especificando que os
riscos “nao podem ser meras alegagdes sem uma base fatica ou cientifica
solida”, ou seja, suposicdes e hipoteses sem lastro cientifico, mas isso nao
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significa que se exijam provas absolutas e efetivas da realidade dos riscos
ou dos potenciais efeitos e de sua gravidade. (ANTUNES, 2007, p. 52).

Paulo de Bessa Antunes (2007, p. 44), em sua visao, percebe o
principio da precau¢do, no Brasil, como “uma supernorma que prevalece
sobre qualquer circunstancia, sempre que um determinado empreendimento
desagrada a algum grupo ou esta em estagio tecnoldgico mais avancado
do que a média”, concluindo que hé confusdo dos riscos com danos sem a
predefinicao dos “riscos aceitaveis” numa acepg¢ao unilateral.

No intuito de aclarar o conteido do principio da precaugao,
atenuando o seu carater lotérico, o autor recomenda a edicdo de normas
que especifiquem o conteudo do preceito, com a ponderagao do custo e
beneficio da implementac¢do ou nao da atividade, do projeto ou da obra sob
o viés social, economico e ambiental. (ANTUNES, 2007, p. 49-50).

Apesar das vozes abalizadas em contrario a aplicacdo do
principio da precaucao ou, ainda, no sentido de sua relativizagao, torna-
se essencial a observancia do preceito diante da magnitude dos bens
juridicos envolvidos, quais sejam, a vida, a integridade fisica e psiquica
dos individuos, sem mencionar a qualidade de vida das geragdes futuras,
ndo s6 no meio ambiente do trabalho como também na sociedade em geral.

Luiz Gustavo Boiam Pancotti (2011, p. 92), de maneira
precisa, compreende essa precau¢do como uma prevengdo em carater
absoluto, diante das incertezas cientificas e da probabilidade de danos
graves e irreversiveis:

Verifica-se, porém, que a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar o
avanco da sociedade com vistas a evitar a ocorréncia do
dano, isto €, a incerteza no campo da ciéncia milita em
favor da prevencdo, encarregando-se ao interessado de
realizar determinada conduta a obrigag@o de provar que esta
atividade realizada por sua empresa ndo trard consequéncias
indesejadas ao meio ambiente, por exemplo. Assim, ainda que
existam duvidas, controvérsias acerca da existéncia de efeitos
nocivos que a atividade do particular exerga, a cessacao das
atividades ¢ a medida que devera ser adotada. Isto porque
se um dia a ciéncia puder apurar com a absoluta certeza que
aquela atividade desempenhada causa prejuizos a um bem
juridicamente tutela, o dano realizado o serd irreversivel.

Essa prevencdo e precaucao nao ¢ obtida pela mera edi¢do de
normas, mas com a implementacao de instrumentos diversos interligados
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em prol do anseio comum de carater protetivo dos trabalhadores em geral,
como se analisard nas proximas linhas.

6 APROTECAO NAO SE RESTRINGE A EDICAO DE NORMAS

A simples estipulacdo de direitos ou normas legais de cunho
protetivo nao significa a reducdo dos riscos em acidentes do trabalho ou o
incremento de melhores condi¢des na prestacdo dos servigos.

E importante salientar também que uma excessiva
“socializagdo dos riscos” podera gerar como efeito reflexo
o desestimulo & precaugdo e a prevengdo, ndo eliminando os
riscos e incentivado a auséncia de uma conduta escorreita e
cuidadosa por quem de direito. (LOPES, 2010, p. 1232-1233).

O artigo 2087 do Coédigo Civil italiano ¢ um instrumento
adequado do principio da precaugdo no meio ambiente do trabalho, ao
atribuir ao empregador como sua responsabilidade “adotar, no exercicio
da empresa, as medidas que, segundo a especificidade do trabalho, a
experiéncia e a técnica, sao necessarias para proteger a integridade fisica
e a integridade moral do trabalhador” numa acepgdo ampla e genérica.
(PORTO, 2009, p. 146)

Comodeverdoempregador,aprote¢aodaintegridadedoempregado
nao se restringe aos acidentes do trabalho ou a higiene, satide e seguranga,
mas congrega ainda atos de terceiros. (PORTO, 2009, p. 146-147).

Lorena Vasconcelos Porto (2009, p. 147-148), ao analisar o
contetdo do dispositivo supracitado a partir da concepgdo da doutrina e
jurisprudéncia italiana, identifica que cabe ao empregador observar:

a) o contexto tecnologico na tutela da prestagdo do trabalho
e do ambiente do trabalho em carater amplo, ou seja, ndo se
restringe as obrigacdes estipuladas em leis especificas;

b) os aspectos objetivos da prestagio e o0s
subjetivos do trabalhador;

¢) a integridade fisica ¢ moral,

d) uma vigilancia continua dos empregados que devem
respeitar as normas de saude, seguranga e higiene no trabalho.

Na Italia, apesar da norma em vigor apresentar um carater de
indole nitidamente preventivo, observaram-se os seguintes efeitos:
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a) o uso do preceito pela jurisprudéncia na atribuigdo de
indenizagdo pelo descumprimento do dever por parte do
empregador e ndo na efetiva prevengao;

b) a compreensdo da jurisprudéncia de que o desrespeito a
norma pelo empregador proporciona a exce¢ao do contrato
ndo cumprido por parte do empregado, de acordo com o
principio da boa-fé e da proporcionalidade;

c) a defesa pela jurisprudéncia que a responsabilidade
¢ subjetiva, com a necessidade de demonstragdo pelo
empregado do dano, nocividade do meio ambiente e nexo
causal, ou seja, a prestagdo, o dano e o nexo, devido a
obrigagdo continua do empregador em zelar pela seguranga;
d) ndo ha culpa concorrente;

e) o afastamento da responsabilidade do empregador
s6 ocorre com o dolo ou risco escolhido do obreiro
(necessidades pessoais e diversos das exigéncias do
trabalho). (PORTO, 2009, p. 148-149).

Como critica ao sistema adotado na Italia é possivel arrolar os
seguintes elementos:

a) os empregados e os sindicatos estdo mais preocupados
com a remuneragdo e a monetizac¢ao do risco;

b) a quantidade ou qualidade das normas editadas ndo ¢
garantia de efetividade;

c¢) a criagdo de normas implica no desvio de atencdo da
auséncia de efetividade das ja editadas;

d) a Italia, apos a 2* Guerra Mundial, intensificou a edigdo
de normas de satide e seguranga, contudo, apresenta maiores
indices de acidentes do trabalho do que na Alemanha
que apostou em medidas preventivas e na efetividade
das normas existentes;

f) agravamento, na Italia, da tutela & saude e a seguranga
com a edigdo de normas de precarizacdo do trabalho e
da proliferacdo do trabalho informal, sendo que, desde
1990, tendo, como exemplo, o Decreto Biaggi, surgiram
a parassubordinacdo e o contrato a termo, com reflexos na
integridade dos trabalhadores. (PORTO, 2009, p. 150-154).

No Brasil, em pesquisa desenvolvida por Victor Hugo de
Almeida (2011, p.161), foram analisadas as condi¢cdes dos operadores de
telemarketing numa empresa de Ribeirdo Preto, tendo como justificativa a
atividade representar a principal em terceirizag¢ao no pais, com o acréscimo
de importancia de se tratar da segunda maior empregadora, perdendo em
numeros absolutos apenas para o comércio varejista.
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Os teleoperadores apresentam, em geral, no exercicio de suas
fungdes, estresse, depressdo, disturbios psicoldgicos, auditivos e vocais,
DORT, alto indice de doengas ocupacionais e acidentes do trabalho, dentre
outros agravos a saude. (ALMEIDA, 2011, p. 161).

Diante desse quadro, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego editou
a Norma Regulamentar n° 17, por meio da Portaria n° 9, de 30 de marco
de 2007, no intuito de tutelar a satide dos operadores, almejando a sua
seguranga € conforto com a manutencdo de um local especifico para
descanso, com a determinacdo de pausas e intervalos fora do local de
trabalho. (ALMEIDA, 2011, p. 161).

Na amostra avaliada pelo pesquisador os resultados
apontados indicavam que:

a) intervalo de refeicdo e descanso: usam o refeitorio
(71%) e a sala de descanso (11%);

b) frequéncia de descanso: nunca (30%), raramente
(29%), as vezes (26%) e frequentemente (15%);

©) frequéncia a sala de descanso: nunca (74%),
raramente — antes, durante a apds a jornada - (15%);

d) existéncia de politicas de conscientizagdo para uso
da sala: nenhuma (43%);

e) os demais que indicaram existir politicas de

conscientizacdo a identificaram como informativos, folhetos
e quadro de avisos (48%). (ALMEIDA, 2011, p. 163-164).

A pretensdo de aliviar o estresse e recuperar o trabalhador,
objetivando a melhor qualidade de vida para si e, consequentemente,
a maior eficiéncia na atividade laboral, deve atender e adequar-se as
expectativas dos trabalhadores e s6 funcionardo com maior conscientizacao
e fiscalizacao. (ALMEIDA, 2011, p. 167-169).

O local de descanso adequado para os operadores funciona como
uma espécie de equipamento de protecdo individual de carater coletivo,
portanto, da mesma forma que o EPI, deve o empregador zelar pelo uso
desse instrumento pelos empregados.

Assim, percebe-se pelos exemplos apresentados que as boas
intengdes do legislador nao sdo suficientes para ensejar a efetividade
da prote¢do do trabalhador se ndo for apropriada e eficaz a forma de
implementagdo das politicas delineadas nas normas e devidamente
almejadas pelos defensores do meio ambiente laboral, adequando-se aos
anseios dos empregados, com uma efetiva fiscalizagdo dos empregadores
e do poder publico, dentre outros elementos.
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O Istituto de Ricerche Economiche e Sociali, numa pesquisa
efetivada na Itélia, coletou dados que indicam basicamente problemas de
indole trabalhista, atingindo a precariedade do vinculo de trabalho que nao
foram projetados pelos legisladores ao editarem normas de flexibilizag¢ao
dos direitos trabalhistas no pais:

(a) o trabalhador precario apresenta maior preocupagdo com
a renda e a manutengdo do trabalho do que o vinculado a
empresa por prazo indeterminado;

(b) o trabalhador precario possui um menor treinamento na
empresa, associado a uma menor experiéncia;

(c) o trabalhador a prazo indeterminado apresenta maior
consciéncia dos riscos que estd exposto;

(d) hd nexo de causalidade entre os acidentes e a precariedade
do trabalho. (PORTO, 2009, p. 154-155).

A consciéncia dos desvios decorrentes de uma politica idealizada
para propiciar o aumento dos postos de trabalho, que teve como efeito
decorrente o aumento de acidentes e, consequentemente, a reducao
da populagdo economicamente ativa associada a maiores gastos com
beneficios acidentarios e tratamentos de saude, ¢ de relevancia crucial para
os planejamentos futuros.

De outro lado, a monetizagdo da saude do trabalhador por meio
do pagamento de adicionais tem suprimido no meio judicial a busca
por tutelas preventivas, inibitorias ou especificas do bem juridico (meio
ambiente e saude do trabalhador).

Devido a isso, baseados na agdo de amparo espanhola, Guilherme
Feliciano, Manoel Toledo Filho, Lacerda Pistori € Souto Maior resolveram
propor a criacdo em nosso ordenamento da a¢do promocional trabalhista,
priorizando esses tipos de tutela. (FELICIANO, 2011, p. 149).

A tutela inibitoria pode ser perfeitamente aplicada em nosso
ordenamento em vigor, mas, por ser definitiva, ndo se confunde com a
cautelar, a liminar ou a antecipatoéria, devido a precariedade e provisoriedade
destas ultimas, podendo ser inibitoria propriamente dita (impedindo o dano)
como também de remocdo do dano instalado, impedindo o alastramento,
perpetuidade e intensificacdo do dano consumado de carater preventivo a
sua perenidade. (FELICIANO, 2011, p. 150).

A tutela inibitoria utiliza-se dos principios da menor restri¢ao,
do meio mais idoneo e da proporcionalidade, tendo um exemplo no artigo
161, caput, da CLT, ndo restrito a fiscalizagdo do antigo Ministério do
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Trabalho diante do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do e do amplo
acesso ao Judiciario. (FELICIANO, 2011, p. 155).

Diante disso, constata-se que a real prote¢ao do meio ambiente do
trabalho pressupde uma atuagdo concertada e uma fiscalizagdo ostensiva
e constante tendente a impedir a deterioragdo do meio ambiente laboral.

7 O CARATER MULTIDISCIPLINAR DA I:ROTECAO DO
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NO AMBITO JURIDICO

O uso de outros ramos para promover a tutela do trabalhador
em associacdo a compreensdo da sociedade de risco e da concepgao
de consumidor equiparado tem sido desenvolvido pela doutrina. Esse
contexto ganha um carater mais apropriado quando os trabalhadores, os
empregadores, a sociedade e os governantes se conscientizam que o meio
ambiente ndo se restringe ao local de trabalho devido ao entrelagamento dos
varios ramos de tutela do meio ambiente (ambiental, trabalho e consumo).

Nesse sentido, Amélia Soares da Rocha e Geovana Maria
Cartaxo de Arruda Freire (2010, p. 102) identificam dentre os mecanismos
necessarios para a concretizagdo dessa tutela os principios do “in dubio
pro ambiente, pro consumidor ou pro misero”.

As autoras concebem o trabalhador como consumidor na
sociedade de consumo, ndo se restringindo as hipoteses de consumidor
final (destinatario final de um produto ou servico sob o ponto de vista
fatico e econdmico), como também equiparado (artigo 29 do CDC) ou
vitima da relagdo de consumo, ou seja, bystander (artigo 17 do CDC).
(ROCHA; FREIRE, 2010, p. 100-101).

Se considerarmos que o trabalho na industria ¢ submetido ao
inicio da cadeia da relacdao de consumo e os acidentes que vierem a ocorrer
em decorréncia de abusos dos empresarios no uso de produtos quimicos
na manufatura dos bens que podem causar prejuizo aos consumidores
também afligem os obreiros e demais trabalhadores envolvidos na cadeia
produtiva € coerente pensar na figura do bystander.

Na Constituicao Federal de 1988 observa-se que a tutela ao meio
ambiente (artigo 225), ao consumidor (artigo 5°, XXXII) e a saude do
trabalhador (artigos 6° e 7°, XXII) vieram pela primeira vez a serem tratados
conjuntamente no ambito constitucional, por conseguinte, limitando a
atividade econdmica (artigo 170) e, consequentemente, ensejaram uma
obrigacdo estatal no cumprimento e na concretizagdo desses preceitos,

158 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017



influenciando a edicdo de normas e a sua interpretacdo. (ROCHA;
FREIRE, 2010, p. 102-103).

Nesse amalgama de direitos interconexos (ambiental, trabalho e
consumo), percebe-se a convergéncia de diversos principios que atuam
em cada um desses ramos juridicos, como os principios da educagdo e
da informagdo, os principios da prevencao e da precaugdo, o principio
da sustentabilidade e os principios da qualidade de vida e da teoria da
qualidade. Estes dois ultimos congregando “o direito a sadia qualidade de
vida” do direito ambiental e a proibi¢ao da disponibilizacdo no mercado de
produtos que causem prejuizos a satde e a seguranga dos consumidores.
(ROCHA; FREIRE, 2010, p. 103-107).

Paulo de Bessa Antunes (2002, p. 1974) compreende que o
Sistema Unico de Saude “é meramente um 6rgio colaborador na area
especifica, pois o nucleo duro da medicina e seguranga do trabalho ¢ uma
competéncia federal, conforme disposto nos arts. 21, XXIV c/c 22, 1, da
Constituicao Federal”.

Em nossa visdo, ao direito do trabalho, ao direito ambiental e
ao direito do consumidor agrega-se o direito sanitario, todos como bases
mestras da defesa do trabalhador no meio ambiente do laboral sem
que haja a preponderancia de um sobre o outro, pois 0s quatro ramos
juridicos visam a melhoria das condi¢des humanas dos trabalhadores de
uma forma ou de outra.

Além disso, seria extremamente contraproducente se a tutela do
meio ambiente do trabalho fosse relegada apenas a Unido, por meio de
normas de cunho trabalhista de competéncia privativa. Se assim fosse,
a dignidade humana como principio vetor seria minimizada frente aos
mecanismos de protecdo disponibilizados pelo legislador constituinte,
impedindo o uso da competéncia concorrente dos demais entes federados
(Estados, Distrito Federal ¢ Municipios).

Atitulo de exemplo, no artigo 115, XXV, a Constitui¢ao do Estado
de Sao Paulo, obriga a Administracao direta e indireta a constituicdo de
CIPAs e, quando a atividade o exigir, uma comissdo de controle ambiental,
ampliando a NR-5 do Ministério do Trabalho e Emprego, que determina
a obrigatoriedade da CIPA tdo somente para 6rgaos e entidades que
admitissem funcionarios regidos pela CLT. Essa disposi¢do deixa claro
que tais medidas sdo implementadas “visando a prote¢do da vida, do meio
ambiente e das condi¢des de trabalho dos seus servidores, na forma da lei”.
(CAMPOS, 1990, p. 521)
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Dentre as disposi¢cdes da Constituicdo do Estado de Sao Paulo

encontram-se diversos dispositivos que interessam a tutela do meio
ambiente laboral e a satde dos trabalhadores:

160

Artigo 220 - As acGes ¢ os servigos de saude sdo de relevancia
publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle.

§ 1°- Asacdes e os servigos de preservagio da saude abrangem
o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

[...]

Artigo 221 - Os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
que terdo sua composi¢do, organizacdo e competéncia
fixadas em lei, garantem a participacdo de representantes
da comunidade, em especial, dos trabalhadores, entidades
e prestadores de servigos da area de saude, além do Poder
Publico, na elaboragdo e controle das politicas de satde,
bem como na formulagdo, fiscalizagdo ¢ acompanhamento
do sistema tinico de saude.

[...] )

Artigo 223 - Compete ao Sistema Unico de Saude, nos
termos da lei, além de outras atribuic¢des:

I - a assisténcia integral a saude, respeitadas as necessidades
especificas de todos os segmentos da populagao;

IT - a identificagdo ¢ o controle dos fatores determinantes
e condicionantes da satde individual e coletiva, mediante,
especialmente, agdes referentes a:

a) vigilancia sanitaria;

b) vigilancia epidemiologica;

¢) saude do trabalhador;

d) satide do idoso;

e) saude da mulher;

f) satde da crianga e do adolescente;

g) satde dos portadores de deficiéncias.

[...]

IV - a participag@o na formulagdo da politica e na execugado
das agdes de saneamento basico;

[...]

VI - a colaboragdo na protecdo do meio ambiente,
incluindo do trabalho, atuando em relagdo ao processo
produtivo para garantir:

a) o acesso dos trabalhadores as informagdes referentes a
atividades que comportem riscos a saide e a métodos de
controle, bom como aos resultados das avaliagdes realizadas;
b) a adogdo de medidas preventivas de acidentes e de
doengas do trabalho;
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[...]

Artigo 229 - Compete a autoridade estadual, de oficio ou
mediante dentincia de risco a saude, proceder a avaliagdo
das fontes de risco no ambiente de trabalho e determinar a
adocdo das devidas providéncias para que cessem 0s motivos
que lhe deram causa.

§ 1° - Ao sindicato de trabalhadores, ou a representante
que designar, ¢ garantido requerer a interdigdo de maquina,
de setor de servigo ou de todo o ambiente de trabalho,
quando houver exposi¢@o a risco iminente para a vida ou a
satide dos empregados.

§ 2° - Em condi¢des de risco grave ou iminente no local
de trabalho, sera licito ao empregado interromper suas
atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a
eliminagéo do risco.

§ 3°- O Estado atuara para garantir a saide e a seguranga dos
empregados nos ambientes de trabalho.

§ 4° - E assegurada a cooperagio dos sindicatos de
trabalhadores nas a¢des de vigilancia sanitaria desenvolvidas
no local de trabalho.

Diante do teor dessas normas de carater nitidamente protetivo
do bem-estar dos trabalhadores, ndo ¢ coerente obstar a legislacao
concorrente, tendo em vista ndo apenas os mandamentos constitucionais
como a dignidade humana como fundamento de nossa Republica e o
minimo de direitos insculpidos no artigo 7° da Constituicao Federal, que
ndo impedem a ampliacdo nos diversos niveis de produc¢ao normativa, mas
também o principio da aplicagdo da norma mais benéfica ao trabalhador.

Os desgastes desnecessarios na defesa de fragmentagdo da tutela
do meio ambiente laboral com propostas de criagdo de um novo ramo
ou no sentido de concentra-la apenas no direito do trabalho, ao invés
de fortalecer, vem enfraquecendo o objetivo principal de protecdo dos
trabalhadores, desfocando a preocupacdo do poder publico com o fim
essencial para direciond-la a instrumentos restritos € mononucleares.

A competéncia constitucional privativa da Unido para legislar em
Direito do Trabalho (artigo 22, I) e direcionada a “organizar, manter e
executar a inspe¢ao do trabalho” (artigo 21, XXIV) ndo deve desmerecer
a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
relacionada a “producdo e consumo” (artigo 24, V), a “protecdo do meio
ambiente e controle da poluicao” (artigo 24, VI), a responsabilidade do
dano ao meio ambiente e ao consumidor (artigo 24, VIII) e a “protegdo e
defesa da saude” (artigo 24, XII).
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De outro lado, o Municipio sempre poderd “legislar sobre
assuntos de interesse local” (artigo 30, I), “suplementar a legisla¢ao federal
e a estadual no que couber” (artigo 30, II) e “prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude
da populagdo” (artigo 30, VII).

Pergunta-se: a concentragdo das normas tutelares do meio
ambiente no direito do trabalho efetivard o direito dos trabalhadores?

Responde-se: ndo, pois ¢ premente a necessidade de efetivacao da
implementagao das politicas de defesa e de prevencao do meio ambiente
com propensdo articulada (meio ambiente, consumidor e trabalhador).

Amélia Soares da Rocha e Geovana Maria Cartaxo de Arruda
Freire (2010, p. 113) ressaltam a ineficiéncia das politicas publicas
desarticuladas na defesa do trabalhador:

[...] auséncia de integragdo e articulacdo das politicas
publicas brasileiras com a necessaria execugdo harmonica
dos direitos do consumidor, ambiental e do trabalho. Apesar
de a legislacdo se encontrar em uma fina sintonia e equilibrio,
com principios que convergem no fortalecimento de uma
governanga ambiental, o que ndo se reflete na estrutura
organizacional ¢ na vontade politica dos governos em
reafirmar os direitos fundamentais a qualidade de vida, ao
meio ambiente, a0 consumo sustentavel e ao trabalho digno.

O alvo principal ¢ o trabalho digno que para ser efetivado no
meio ambiente laboral depende da interacao de diversas normas protetivas
permeadas nos mais diversos ramos juridicos.

Rubia Zanotelli de Alvarenga (2014, p. 75-77), ao ponderar sobre
o desenvolvimento sustentavel no direito do trabalho, associa-o ao trabalho
decente, englobando a protecao das “condigdes de trabalho” e seu constante
aprimoramento com os demais elementos atinentes a “condi¢cdo humana e
aos direitos da personalidade do trabalhador”, o que alcanca a integridade
fisica, psiquica, moral, intelectual e a integracdo social, interligando a
dignidade humana ao meio ambiente equilibrado na constante busca pela
“qualidade de vida do trabalhador”.

Como ressalta Luiz Gustavo Boiam Pancotti (2011, p. 85):
“o risco sempre existiu e sempre existird. No entanto, a tecnologia
serve como instrumento social para a sua afericdo, mensuracio e, se
possivel, diminuicao”.
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Dai a importancia da atuagdo concertada dos diversos ramos
juridicos (trabalho, meio ambiente, consumidor e sanitario) em prol da
protecao do trabalhador.

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel almeja ndo esgotar
os bens naturais da sociedade, dentre os quais se incluem o meio ambiente
em sua acepcao ampla e o ser humano, sendo certo que a economia nao
pode manter-se ao longo dos séculos sem a preservacao da mao-de-obra
e do mercado de consumo (elemento humano), pois as méaquinas nao
movimentam as relacdes comerciais e consumeristas, ndo se alimentam,
ndo adquirem bens e, por mais aprimoradas que sejam, ndo substituem o
trabalhador e o consumidor.

Luiz Gustavo Boiam Pancotti (2011, p. 92-93) bem concebe que:

O valor do Desenvolvimento Sustentavel pauta-se pela busca
do desenvolvimento pelos povos sem que isto cause danos
irreparaveis, isto €, a evolugdo, o progresso da coletividade,
ndo deve ser feita as custas de danos irremediaveis. A busca do
desenvolvimento sustentavel implicano uso de agdes racionais
que preservem 0s processos € sistemas essenciais a vida e a
manuteng¢do do equilibrio social. Neste ambito, pode-se inserir,
inclusive, a questdo da fungdo socio-ambiental da propriedade,
pois que a exploragdo racional e a preservagdo dos recursos
naturais compdem exatamente a ideia do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, busca do desenvolvimento sem violar a
sustentabilidade do meio ambiente.

Assim, a defesa e a tutela do meio ambiente do trabalho devem se
afastar do circulo vicioso das politicas precarizantes, no intuito de aumentar
postos de trabalho, com aredugdo de custos economicos, direcionando-se aum
circulo virtuoso das politicas de valorizagao do ser humano, este considerado
elemento essencial para a produgdo de bens e servigos e concomitantemente
principal adquirente desses mesmos no mercado de consumo.

CONCLUSAO

O meio ambiente do trabalho e a tutela dos trabalhadores possuem
diversos aspectos relevantes atinentes ao risco inerente a atividade
laboral, bem como uma interdependéncia de outros ramos do Direito na
concretizagdo do principio da prote¢do para salvaguardar o trabalho digno

e adequado sob o aspecto econdmico e social.
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A miserabilidade, as crises economicas mundiais ¢ os danos ao
meio ambiente em geral vém fragilizando a humanidade e, por conseguinte,
reduzindo e precarizando os postos de trabalho, bem como o poderio
econdmico das familias, o que reflete no aumento dos custos sociais por
meio de tributos direcionados a seguridade social.

Essa conjuntura de fatores econdmicos e ambientais interagem
com a sociedade, intensificam as fragmentacdes sociais com o incentivo de
um circulo vicioso, no anseio de reduzir custos, almejando a manutengao
do lucro a curto prazo.

Essa situacdo, descura-se da necessidade de incentivo ao
aprimoramento da mao-de-obra e do enriquecimento das familias no intuito
de viabilizar o consumo num circulo virtuoso desejavel a longo prazo, que
ndo pressupde apenas saldrios, mas também dignidade nas condicdes de
trabalho, com auséncia de riscos e perigos.

A concretizagdo dos riscos, além de atingir o ser humano em
sua qualidade de vida, reduz a populacdo economicamente ativa com
oneragdo excessiva dos sistemas estatais de apoio social, induzindo o
consequente aumento dos impostos e demais exacdes dos que trabalham
ou disponibilizam empregos.

O homem, nesse contexto, ndo pode ser considerado uma coisa,
dada a personalidade intrinseca ao ser humano, mas isso de nada valera
se a prioridade for o lucro, num pensamento restrito a curto prazo, em
que o ser humano ¢ tratado de maneira flagrantemente desumana, de
forma inferior a um animal ou a um objeto, estes reputados como parte
do ciclo produtivo no meio econdmico e geradores de riquezas que, em
tese, nao podem ser perdidos no ciclo da atividade econdmica devido aos
custos de sua reposi¢ao.

Assim, o ser humano nao deve ser reputado descartavel, sua
riqueza (trabalho) amesquinhada com a lei da oferta e da procura, ou seja,
facilmente substituido com salarios cada vez menores para a reducdo
dos custos em €pocas de crise, enquanto maquinas, matérias-primas € os
proprios animais sdo comercializados a pregos mais elevados em virtude
da inflacdo e outros fatores econdmicos.

Muito se fala na defesa e tutela do trabalhador e de seu meio
ambiente de trabalho, leis sdo editadas e politicas propagandeadas, mas, até
o presente momento, o que se vé ¢ que o valor do ser humano na equacao
econdmica ¢ relegado a um segundo plano.
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O importante ¢ a valorizacdo do individuo que representa
a maior riqueza da sociedade, devido a sua vida e for¢a do engenho
intelectual e criativo.

Diante disso, nada mais natural do que tutelar o meio ambiente
do trabalho e impedir que a salvaguarda dessa riqueza se transforme
em mero discurso retérico, sem a vontade real ndo s6 de politicos, mas
principalmente de outros cidaddos, de concretizar medidas eficazes de
protecao, prevencao e precaugdo em prol dos trabalhadores.

No universo quase tudo pode ser substituido ou reproduzido,
porém a vida humana ¢ algo que ndo admite recomposi¢do in vitro, por
isso deve-se preserva-la a qualquer custo.
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SUMARIO: Introdugdo. 1 Empresa panoptica, poder diretivo do empregador e direito & vida intima
e privada do empregado: conceitos e correlagdo. 2 Impacto das novas tecnologias no controle das
atividades dos empregados. 3 O conflito entre poderes do empregador e direitos a vida privada e
intima dos trabalhadores: limites ao modelo pandptico e novo pacto social. Conclusdo. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo busca discutir caminhos para a solu¢do de conflitos que envolvam
o poder diretivo do empregador e o direito a privacidade e intimidade do empregado na atual
conjuntura de quarta revolugdo industrial, mais precisamente com a possibilidade de instalacdo
de panodpticos digitais. A partir de revisdo bibliografica e da analise de polémico caso concreto
verificado na China, o artigo alerta que a implantacdo de técnicas de continua vigilancia tecnoldgica
no ambiente de trabalho pode engendrar indevida maximizagao de riscos psicossociais, com grave
potencial lesivo & saude dos trabalhadores. Conclui-se, em perspectiva labor-ambiental e forte
nos principios da prevengdo e participagdo, que a intencdo empresarial de implementar artefatos
tecnologicos invasivos da intimidade e privacidade dos trabalhadores, tendentes a promover
perigosa intensificagdo do trabalho e, por consequéncia, riscos a saude mental, deve ser debatida de
maneira prévia, ampla e transparente, a envolver o maior numero de atores sociais € com auxilio
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técnico multidisciplinar, sempre com vistas a se resguardar ao maximo a dignidade da pessoa
humana. A pesquisa ¢ qualitativa, eminentemente bibliografica, tendo sido utilizado o método
hipotético dedutivo.

Palavras-chave: Quarta revolucdo industrial. Empresa panoptica. Poder diretivo.
Intimidade e privacidade.

ABSTRACT: This paper discusses ways to the best solution for conflict of rights involving the
employers directive power and the employee’s right to privacy and intimacy in the current
conjuncture of the fourth industrial revolution, especially about the possibility to install digital
panoptics. From the literature review and the analysis of a controversial case occurred in China,
the article shows that the implementation of techniques of continuous technological surveillance
at work environment can lead to an undue maximization of psychosocial risks, with severe harmful
potential to the worker's health. It is concluded, based on a labor-environment perspective and
firm in the principles of prevention and precaution, that the corporate intention to implement
invasive technological artifacts of worker intimacy and privacy, which promote dangerous work
intensification and, consequently, risks to mental health, must be debated in advance, broadly
and transparently, involving greater number of social actors and with multidisciplinary technical
assistance, always with a view to safeguarding the dignity of the human person as much as possible.
This article is based on a qualitative research, eminently bibliographic and the hypothetical
deductive method was used.

Keywords: Fourth industrial revolution. Panoptic company. Directive power. Intimacy and privacy.
INTRODUCAO

O conflito entre o poder diretivo do empregador e a privacidade/
intimidade do empregado, dentro e fora do ambiente de trabalho, ¢ assunto
por demais polémico e desafiador, sobretudo na recente “Era” tecnoldgica,
em que algumas empresas se utilizam de novas tecnologias para adotar um
modelo ainda mais incisivo de fiscalizacao (pandptico digital).

A implementagdo de um cendrio de vigilancia constante em todos
os ambientes sociais, incluindo o meio ambiente do trabalho, sempre foi
uma fonte de inspiragdo para escritores de fic¢ao cientifica e roteiristas da
industria cinematografica.

Podemos citar como exemplo o filme Minority Report, que retrata
uma sociedade do futuro dotada de poderoso sistema de vigilancia com a
capacidade de predi¢ao de crimes que ainda ndo foram praticados. Para que
isso seja possivel, determinada empresa utiliza uma espécie de capacete
com sensores em pessoas que possuem o dom de preverem o futuro com o
proposito de captar as imagens ja diretamente de suas mentes.

Esse filme traz ainda a superexploracao desses “videntes”, pois
ficam conectados ao sistema initerruptamente, submersos em um tanque
com agua e sem uma vida além daquela destinada ao trabalho. Tudo com
o fundamento utilitarista de promover bem-estar ao restante da sociedade.
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Embora o ano de 2019 ndo esteja nesse nivel de monitoramento,
capaz de enxergar o pensamento de individuos, a tecnologia tem evoluido
de forma abrupta, chegando bem proximo ao que foi escrito por George
Orwell no famoso livro “1984”. Ou seja, cada vez mais a sociedade tem
sido observada e controlada por sistemas tecnoldgicos que promovem
onipresenca e onisciéncia a alguns centros de poder.

O presente artigo trard com mais detalhes o exemplo de um
dispositivo chinés (uma espécie de quepe) que coleta algumas atividades
cerebrais dos empregados. Esse quepe tem o escopo de identificar
sinais de alerta, tristeza, raiva e distracdes, de modo a possibilitar que o
empregador otimize a produgao.

Alguns defendem que esses mecanismos de controle também
servem para prevenir erros, doencas e acidentes de trabalho. Contudo,
a implantacdo dessas técnicas de vigilancia no processo produtivo deve
ser precedida de analise cuidadosa e reflexao detida. Entre outros fatores,
porque o excessivo elastecimento do poder diretivo do empregador pode
representar um poderoso sistema de inducdo didria do comportamento
dos empregados, gerando provaveis consequéncias graves para a vida e
saude do trabalhador.

Com efeito, o controle da producao e dos servigos a niveis tais
pode acarretar acidentes de trabalho e doencas ocupacionais ligados a
intensificacdo intoleravel de riscos psicossociais'. Sdo problemas comuns,
mas de dificil diagnostico. Detém conceitos igualmente complexos e, por
1880, necessitam de bastante atencao.

Existe, ainda, como sera visto, uma dificuldade de definir o que
¢ considerado por vida intima e privada, pois esses conceitos tém uma
parcela de subjetividade, variavel de acordo com a cultura e periodo em
que a sociedade esta inserida. Contudo, ndo significa a desnecessidade de
protecao, apenas melhor delimitacdo. Aqui, vale ressaltar, nao se pretende
esgotar o tema ou mesmo conceituar todas as expressoes de forma estanque.

Feitas essas colocagdes iniciais, convém destacar que este
trabalho tem como objetivo discutir os possiveis limites do poder diretivo
do empregador, principalmente no que se refere aos excessos de controle
(amplificados pelas tecnologicas disruptivas) sobre a vida intima e privada
dos trabalhadores, gerando, assim, potencialidades de riscos psicossociais.

Inicia-se o estudo por meio da descricao do quadro evolutivo do
modelo pandptico, desde o surgimento até o cenario de observacao atual.

Analisar-se-a4 o contedo das normas brasileiras e internacionais sobre o
' Segundo o relatério da OIT (2019b) sobre seguranga de saude do trabalhador.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017 169



poder diretivo do empregador e os direitos fundamentais a privacidade e
intimidade dos empregados.

Posteriormente, apresenta-se a problematica dos potenciais de
assédio proporcionados pelas novas tecnologias da quarta revolucao
industrial. Serdo relatados estudos que mostram possiveis adoecimentos
psiquicos ocupacionais provocados pelo ritmo acelerado de trabalho,
controle ininterrupto, pressao por producao, constrangimentos cotidianos e
ameaca de desemprego.

Por fim, discutir-se-a como melhor poderao ser resolvidas essas
questdes, sempre na esteira de uma diretriz axioldgica bastante clara: o
lucro possui relevancia, porém maior ¢ a relevancia da preservagdo da
dignidade do ser humano.

O artigo segue método de pesquisa bibliografica e justifica-se
pela conscientizagdo de que trabalhadores saudaveis € com um bom nivel
de bem-estar sdo essenciais em varios niveis, inclusive para incremento de
produtividade e fomento a bons niveis da socialidade em geral, tocando a
questao da saude publica.

Desse modo, questiona-se: O que fundamentaria uma
intromissdo na privacidade e na intimidade de um empregado? A
vigilancia total (com a ajuda da tecnologia) no intuito de otimizar o
processo produtivo pode se sobrepor a saide mental do trabalhador?
Sera que ndo haveria outros meios, menos incisivos, de atingir o mesmo
objetivo esperado? Por fim, qual a melhor forma de se chegar a um
resultado mais equilibrado? Diversas incertezas sdo recorrentes, por
isso, merecem o esfor¢o da reflexao.

1 EMPRESA PANOPTICA, PODER DIRETIVO DO
EMPREGADOR E DIREITO A VIDA INTIMA E PRIVADA DO
EMPREGADO: CONCEITOS E CORRELACAO

O conceito da palavra “pandptico” traz a ideia de uma visao do
todo (“Pan” significa tudo e “Optico”, visdo). Esse termo tem origem em
um projeto arquitetonico de presidio apresentado em 1785 pelo filésofo
britanico Jeremy Bentham, o “Panopticon” (AGUIAR, 2012, online).

Essa prisao de seguranca maxima foi idealizada com celas e uma
torre de vigilancia dispostas de tal maneira que um Unico guarda poderia
observar todos os prisioneiros sem que eles soubessem. Embora nunca
tenha sido colocado em pratica, o “Panopticon” inspirou varias construgdes
nos séculos subsequentes (BENTHAM, 2012).
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Para ilustrar como esse assunto comegou a ganhar relevancia,
em 1948, o escritor inglés George Orwell previu no livro “1984” que a
sociedade do futuro seria toda vigiada por cameras. Em sua obra, o autor
destaca que as pessoas ficariam sob a vigilia constante de uma televisao,
batizada de o Grande Irmao ou “Big Brother” (ORWELL, 2009).

Mais tarde, o filésofo francés Michel Foucault se tornou um dos
grandes estudiosos do modelo pandptico e foi com obras importantes
nessa area, incluindo o livro “Vigiar e punir: o nascimento da prisao” de
1976, que trouxe mais uma vez a discursdo sobre esse tema. Na verdade,
a grande contribuicdo de Foucault foi estudar os modelos de poder da
sociedade moderna baseados na vigilancia total. Ele conseguiu extrapolar
o modelo concreto da arquitetura da prisdo de Bentham para todo um
sistema moderno de pensamento (FOUCAULT, 2014).

Byung-Chul Han (2014, p. 85) escreve que Jeremy Bentham
sustentava que o modelo panoptico deveria ser aplicado a todos os
ambientes disciplinares. Essa ideia, atualmente, faz-se presente em
locais como: escolas, fabricas, dentre outros exemplos. Especificamente
no ambito das empresas, esse efeito ocorre, muitas vezes, no intuito
de controlar a atividade produtiva, de assegurar a empresa contra
possiveis furtos, na tentativa de evitar acidentes de trabalho ou, ainda,
na obten¢ao de maiores lucros.

No que diz respeito ao poder diretivo do empregador, a palavra
“poder” deriva do latim potere e significa chefe de um grupo (BARROS,
2009). Traz junto a ideia de posse, de for¢a, de obediéncia e de influéncia.
Assim, o poder diretivo do empregador atribui a ele alguns comandos
naturais de chefia, sendo dever dos empregados a obediéncia, ja que sdo,
contratualmente, subordinados ao patro.

A Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), no seu artigo 2°,
ao conceituar a figura juridica do empregador, da-lhe poder de direcao
(BRASIL, 1943) e a doutrina' o divide em trés prerrogativas fundamentais:
poder de organizacao, controle e disciplinar.

Em sintese, o poder de organizagdo abrange a prerrogativa do
empregador de dirigir a atividade empresarial, delineando-a de acordo
com os fatores de producdo, sendo decorréncia da propria natureza da
propriedade e da assuncao dos riscos inerentes a atividade empresarial.

' Essa divisdo e conceituagdo de poder diretivo é repetida de forma bem abrangente e

uniforme. Alguns exemplos de autores nesse sentido: Mauricio Godinho Delgado (1996);
Arion Romita (1983); dentre outros.
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J& o poder disciplinar constitui, em breves linhas, o exercicio da
autoridade sobre o trabalho realizado, complementando o poder de dire¢ao
com a capacidade de impor sang¢des disciplinares.

Ocorre que a prerrogativa mais importante para esse artigo €, sem
duavida, o poder de controle ou fiscalizatorio. Essa liberdade abrange as
fungdes concernentes a capacidade de acompanhamento (monitoramento)
continuo da atividade desempenhada, justificando-se pela necessidade do
empregador de saber se o empregado esta efetivamente fazendo o servigo
para o qual fora contratado.

Contudo, decerto ha limites para esse tipo de controle. Segundo
dispoe Pérez Botija (1960, p. 192 apud ENGEL, 2003, p. 39): “As pessoas
que se ligam por vinculos laborais ndo se transformam em méquinas ou
mercadorias, ndo se transmudam em ‘coisas’, mas continuam dotadas de
personalidade singular”.

Ora, sdo duas esferas de personalidade: individual e privada. Os
direitos da primeira protegem o individuo da vida publica, ja os da segunda
preservam a inviolabilidade da personalidade dentro de seu proprio retiro
(HUBMANN apud CALVO, 2013).

Nesse contexto, Sandra Lia Simon (2000, p. 101) esclarece que,
em uma relacdo de emprego, “ainda que o poder de dire¢ao do empregador
seja incontestdvel” (fundamentado pelo direito de propriedade),
encontrara limites no exercicio das liberdades dos trabalhadores,
mesmo estes sendo hierarquicamente subordinados. Portanto, uma das
limitagdes a esse monitoramento seria o respeito ao direito a vida intima e
privada dos trabalhadores.

Assim, diante de situacdes delicadas, Ricardo José Engel (2003,
p. 42-43) afirma que a melhor solug¢do para o equilibrio de direitos ¢ a
aplicagdo do principio da razoabilidade, como segue, in verbis:

Significa a busca do meio-termo na investigagdo das relagdes
entre meios e fins. O razoavel € o justo, o adequado, o pensado
satisfatoriamente, o conforme a razdo. Nao, contudo, a uma
razdo fundada na logica matematica, puramente formal,
sendao uma razdo sedimentada na logica do razoavel, do
humano da vida humana.

Direito a privacidade ¢, majoritariamente, definido como a
parte da vida do ser humano que ¢ dedicada as suas relagdes particulares
(individual ou social), mas que, se tiver vontade, podera expor para outras
pessoas, grupos de amigos ou até¢ ambientes privados das redes sociais.
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J4 o direito a intimidade constitui um conceito mais complexo
e extremamente subjetivo, pois os casos intimos irdo variar a depender
do que o individuo estabelecer como inacessivel, inclusive para
pessoas da sua familia.

Verifica-se que, no caso da vida privada, pode até se pensar em
uma relativizagdo (contanto que seja consensual). J4, no caso da vida
intima, seria algo indisponivel por qualquer meio, mesmo que os motivos
de ter acesso a esses dados intimos, de inicio, parecessem ser justificaveis.

Esses dois aspectos sdo preocupacdes tdo antigas que
historicamente alguns afirmam que a origem do direito a privacidade
(como género) remonta, dentre outras teses filosoficas, a de John Stuart
Mill. Este autor utilitarista do século XIX sustentava que os Unicos
aspectos da conduta humana que produziam deveres e responsabilidades
sociais seriam aqueles que afetassem os demais. Para Mill, os aspectos que
so dizem respeito ao individuo sdo absolutamente independentes da vida
dos demais, sendo o individuo soberano sobre si, seu corpo € sua mente
(MILL, 2000, p. 278).

No Brasil, assim como em outros diversos Estados, o direito
a privacidade (lato sensu) ¢é assegurado constitucionalmente como
direito humano fundamental. Deveras, a Constituicdo Federal (1988)
brasileira prevé no artigo 5°, inciso X que: “sdo inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao” e, no
inciso XII, aduz ainda:

E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados ¢ das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses ¢ na forma
que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou
instrucdo processual penal.

Assim, a Constituicdo brasileira reconhece a vida privada e
intima como direitos fundamentais individuais e, com isso, admite que
eles fazem parte do rol das cléusulas pétreas (art. 60, § 4°, inc. IV). Sao
nucleos centrais imutaveis do sistema constitucional patrio, ndo podendo o
constituinte derivado aprovar Emenda Constitucional que vise a abolir ou
reduzir esses direitos (BRASIL, 1988).

Para complementar o raciocinio, os direitos fundamentais sao,
outrossim, uma proje¢ao da dignidade da pessoa humana, principio
constitucional fundante do Estado Democratico de Direito brasileiro,
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esculpido no art. 1°, III, da Constitui¢do vigente (BRASIL, 1988), pois,
segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2005), quando nao se reconhece a pessoa
os direitos fundamentais que lhe sdo inerentes, em verdade se esta lhe
negando a propria dignidade.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica de 1969 —, aprovada pelo Decreto Legislativo 27, de
1992, e promulgada pelo Decreto presidencial 678, de 1992, prevé em seu
artigo 5°, 1, que toda pessoa tem direito a que se respeite a sua integridade
psiquica e moral, bem como que, na forma do artigo 11, deva ser respeitada
a sua honra e dignidade, ndo podendo ser objeto de ingeréncias arbitrarias
ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, nem de ofensas ilegais
a sua honra ou reputacao (MOLINA; HIGA, 2018).

Portanto, percebe-se que existe uma correlacdo entre os poderes
do empregador e, em contraposi¢ao, os direitos de personalidade dos
empregados. Um limitard o outro de forma que ¢ um desafio buscar o
equilibrio. Nao hd uma linha exata e distinta que estabeleca onde comega
e termina a subordinag¢dao do empregado, principalmente diante das novas
tecnologias de controle e dos novos meios de acesso a informacgdo, que
deixam o tema ainda mais complexo.

2 IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS NO CONTROLE DAS
ATIVIDADES DOS EMPREGADOS

Atualmente, inicia-se uma “Nova Era” no que diz respeito aos
avancos tecnologicos dotados de inteligéncia artificial: a chamada Quarta
Revolucao Industrial. Nesse novo cenario, mudancas significativas estao
ocorrendo em todos os ambientes sociais, inclusive nas relagdes e vinculos
trabalhistas (SCHWAB, 2016).

Assim, as novas tecnologias também s3o responsaveis pelas
alteragdes ocorridas no modo de produg@o e na organizagdo empresarial,
gerando, inclusive, alteracdes na forma de exercicio do poder diretivo do
empregador.

Tornou-se possivel o controle do trabalhador a distancia, assim
como a utilizagdo de diversos meios eletronicos para fiscalizacdo dentro
e fora do ambiente de trabalho tradicional, através de medidas que
revolucionaram os conceitos de tempo e espago®. Alain Supiot (2006, p.
162) chama esse fenomeno de “cibervigilancia dos assalariados”.

2 Como bem explica Anthony Giddens (1991, p. 22): “Nas sociedades pré-modernas,
espago ¢ tempo coincidem amplamente, na medida em que as dimensdes espaciais da vida
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Instrumentos de fiscalizagdo como: poligrafo ou “detector de
mentiras”’; detectores de metais e as revistas pessoais; cameras de video;
utilizacao dos telefones celulares; monitoramento do e-mail corporativo,
do e-mail pessoal e da “navegacdo” na internet, ja foram amplamente
discutidos e resolvidos por decisdes do Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

No entanto, o objetivo desse artigo ¢ apresentar algumas, dentre
muitas, novas formas de controle e discutir a viabilidade delas frente aos
direitos fundamentas dos individuos fiscalizados.

Obviamente, ndo se pretende desconsiderar as inimeras vantagens
provenientes da tecnologia, nem restringir a livre iniciativa. Apenas alguns
pontos sensiveis, tais como a vida privada e intima do empregado, devem
ser abordados para que a Constituicdo Federal seja respeitada.

Atualmente, a China ¢ o pais onde mais se tem inventado
(maquinas, robos, softwares etc) e, a partir de entdo, esses produtos sao
distribuidos para o restante do mundo (também para o Brasil).

Nas linhas de produgcdo da empresa chinesa “Hangzhou
Zhongheng Electric”, trabalhadores sdo equipados com uniformes em
que usam um quepe (uma espécie de boina militar) com sensores leves
e sem fio que monitoram constantemente as ondas cerebrais do usuario
e transmitem esses dados para computadores da empresa que usam
algoritmos de inteligéncia artificial para detectar picos emocionais, como
depressdo, ansiedade ou raiva®. Essas informagdes coletadas ajudam os
dirigentes a ajustar o ritmo de producao e redesenhar os fluxos de trabalho
(CHEN, 2018).

Assim, representante dessa empresa afirmou, em entrevista para
o jornal de lingua inglesa de Hong Kong - South China Morning Post -,
que poderia aumentar a eficiéncia geral dos trabalhadores manipulando a
frequéncia e a duracdo dos intervalos, reduzindo, assim, o estresse mental
(CHEN, 2018).

social s3o, para a maioria da populagdo, ¢ para quase todos os efeitos, dominadas pela
"presenca - por atividades localizadas. O advento da modernidade arranca crescentemente
o espaco do tempo fomentando relagdes entre outros "ausentes", localmente distantes de
qualquer situacdo dada ou interagdo face a face. Em condigdes de modernidade, o lugar
se torna cada vez mais fantasmagorico: isto €, os locais sdo completamente penetrados e
moldados em termos de influéncias sociais bem distantes deles. O que estrutura o local
ndo é simplesmente o que estd presente na cena; a "forma visivel" do local oculta as
relagdes distanciadas que determinam sua natureza”.

3 Informagéo trazida por Jesus Uguina (2019) em uma Conferéncia na Universidade
de Salamanca sobre o impacto da roboética e o futuro do trabalho.
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Nesse mesmo jornal online, o responsavel por outra empresa
chinesa — a “State Grid Zhejiang Electric Power em Hangzhou” — afirmou
que ndo ha duavidas sobre o efeito financeiro positivo com 0 monitoramento
cerebral de empregados através do “quepe inteligente”, cujo uso aumentou
os lucros da empresa em cerca de 2 bilhdes de yuans (US $ 315 milhoes)
desde que foi langado em 2014 (CHEN, 2018).

Por fim, esse jornal noticia que o quepe € apenas um dos exemplos
da aplicacdo em grande escala de dispositivos de vigilancia cerebral para
monitorar as emogdes das pessoas, € outras atividades mentais, no local
de trabalho. Tudo de acordo com cientistas e empresas envolvidas nos
projetos que, inclusive, sdo apoiados pelo governo (CHEN, 2018).

A questao a ser avaliada em um caso como esse ¢ bem complexa,
pois, & primeira vista, o controle exercido pelo quepe parece ndo estar
prejudicando o empregado.

Mas € preciso considerar, primeiramente, que apenas a versao do
empregador foi relatada no jornal, com destaque a dados relacionados ao
lucro da empresa. Em segundo lugar, se o direito da personalidade de uma
pessoa (no caso, um trabalhador) deve ser preservado, haveria de se saber,
entdo, qual a justificativa para que tamanha medida invasiva seja aceita.
Estaria, comprovadamente, evitando acidentes de trabalho? O uso do quepe
traria reais beneficios para a seguranca do proprio empregado ou para
terceiros? Ou estaria apenas gerando mais lucratividade para a empresa?

Nao se discute que poderia haver casos que fundamentassem
a prevaléncia de uma restri¢do topica a privacidade ou a intimidade do
empregado. Contudo, deveriam ser situagdes bem especificas, excepcionais,
devidamente justificadas, pois se, por um lado, proporciona algum
beneficio (para o empregador e, eventualmente, para os consumidores),
por outro, o controlado tende a se submeter a riscos concretos no
tocante a sua satde mental.

De fato, a partir do momento em que ha uma vigilancia total no
meio ambiente de trabalho, aliado a um cenario de competitividade e nao
estabilidade no emprego, exsurge tendéncia natural do empregado a se
impor estado de constante alerta e continua tensao, aumentando-se, assim,
as chances de vivéncia de sofrimento.

A médio e longo prazos, surgem problemas como depressao,
transtorno de déficit de atengdo com sindrome de hiperatividade (TDAH),
transtorno de personalidade limitrofe (TPL) ou sindrome de “burnout”
(SB), amplificando o que se conhece hoje por sociedade do cansaco (HAN,
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2017, p. 7). O esforgo descomedido na busca de desempenho € o mais novo
problema do século XXI e essas praticas de controle pandptico das empresas
poderiam agravar ou acelerar o aparecimento dessas doengas mentais.

Uma pesquisa sobre psicologia relacionada com satide mental no
ambiente de trabalho constatou algo preocupante. Confira-se:

O ritmo acelerado, a pressdo por producdo, os
constrangimentos cotidianos e a ameaca de desemprego
sdo observados em quase todas as empresas submetidas a
vigilancia pelo CRST de Campinas. [...] Esses aspectos
parecem estar cada vez mais naturalizados nos processos
de trabalho, com a alegacdo por parte das empresas de que
elas ndo tém outra opgao, pois também sofrem pressdes do
“mercado” (SATO; BERNARDO, 2005, p. 874).

A principal institui¢do trabalhista a nivel global, a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), encomendou um relatorio (apresentado
em junho de 2019) denominado “Trabalhar para um Futuro Melhor”.
Nesse documento, muitos assuntos foram tratados, mas o foco
central foi o ser humano.

Partindo da tematica geral sobre construir as bases para um futuro
do trabalho justo, digno e equitativo no século XXI, a OIT também se
preocupou com aspectos ético-juridicos, reiterando que “trabalho nao ¢
uma mercadoria que possa ser vendida nos mercados ao pre¢o mais baixo”
(OIT, 2019a, p. 39).

Verdadeiramente, o empregador precisa levar essa ideia em
consideragdo e nao se preocupar com a produtividade apenas. O lucro e
o crescimento da empresa sao importantes, porém nao se pode esquecer
da sua fun¢do perante a sociedade e sobretudo o fato de que o ser humano
deve ter sua saude preservada, de maneira que “qualquer forma de
desenvolvimento deve primar, em ultima instancia, pelo bem-estar e o
trabalho digno, o que deve ser feito mobilizando, através do dialogo social
com todos os setores envolvidos no mundo do trabalho” (MARANHAO;
SAVINO, 2019, p. 8-9).

Portanto, a andlise sobre a prevaléncia ou ndo do poder diretivo
de controle do empregador a esse nivel (invadindo mais do que a
privacidade do empregado para, inclusive, atingir a esfera da intimidade
mais profunda do ser humano, que so as suas proprias atividades mentais)
deve ser feita com responsabilidade sob pena de causar danos graves a
satde do trabalhador.
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Outros conceitos tecnologicos que impactam a vida das pessoas
e, mais especificamente, a dos empregados, sdo o Big Data, a Internet
das Coisas* e a Inteligéncia Artificial. Esse trio associado tem sido pauta
de discussdao pelos mais diversos estudiosos e profissionais de todas
as areas académicas.

Martin Ford (2019, p. 131-132), quando trata deste assunto,
cita outros exemplos de como essas tecnologias podem servir para
controlar a atividade humana:

O big data e os algoritmos inteligentes que os acompanham
tém impacto imediato nos locais de trabalho e nas carreiras
das pessoas a medida que os empregadores, particularmente
as grandes corporacdes, cada vez mais monitoram inimeros
indicadores e estatisticas relacionados com o trabalho e as
interacdes sociais de seus funcionarios. As empresas estao se
apoiando na chamada analitica das pessoas como uma maneira
de contratar, demitir, avaliar e promover seus funcionarios.
A quantidade de dados que estdo sendo coletados a respeito
das pessoas e do trabalho a que se dedicam ¢ desconcertante.
Algumas empresas captam todos os toques de tecla de cada
funcionario. E-mails, registros telefonicos, buscas na web,
consultas ao banco de dados e acessos a arquivos, entrada e
saida das instala¢cdes e um numero incontavel de outros tipos
de informagdes também podem ser coletados - com ou sem o
conhecimento dos funcionarios.

Um dos questionamentos que podem ser levantado € se esta ou nao
havendo um redimensionamento do significado de direito a privacidade/
intimidade por conta de todo esse cenario atual de monitoramentos.
Algumas pessoas até “abrem mao” de uma parte de sua privacidade em
prol de mais seguranca, por exemplo.

Na pratica, a privacidade (especificamente) pode ser interpretada
até mesmo de forma contraditéria a depender dos comportamentos dos
individuos em cada sociedade. James Whitman (2004, apud MISUGI et al,
2016, p. 445) realizou ampla pesquisa a partir de duas culturas ocidentais
distintas: Estados Unidos da América e paises europeus (principalmente
Frangca e Alemanha). A conclusdo foi a de que a propria concepcao da

4 "I-Ja rede mundial ndo se limita mais ao uso dos computadores, estendendo o seu uso

para objetos e sistemas inteiros como carros, geladeiras, balangas, relogios, joias, dculos,
entre outros. Muitas vezes relacionado ao termo “smart”, que além de qualificar os
objetos, smartphone, TV smart, geladeira smart, passam a caracterizar também sistemas
integrados de objetos e pessoas, como “smart buildings, smart appliances, smart health,
smart mobility, smart cities”, entre outros” (MISUGI et al, 2016, p. 438)

178 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017



privacidade tem origens e fundamentos distintos, pois enquanto a norte-
americana deriva de uma nog¢do de liberdade, na Europa o motivo ¢ a
dignidade do sujeito.

Ademais, comumente se relaciona a ideia de fragilizacdo da
privacidade a busca voluntaria de exposi¢do pelos cidadaos, sobretudo
os usuarios das redes sociais. Dessa forma, essas condutas estariam
contribuindo para uma evolucdo (ou retrocesso) temporal no valor
subjetivo desse direito.

Sobre o poder diretivo do empregador fiscalizando as redes dos
empregados, vale destacar o seguinte:

Essa aproximagdo que as redes sociais proporcionam
mudou o relacionamento entre empregador ¢ empregado.
[...] Agora, por conseguir enxergar de perto a personalidade
do operario, o patrdo passa a ter uma excelente ferramenta
de controle e repressdo em suas mados. Isso porque
agora ele eventualmente podera se prestar a classificar
e descartar rapidamente aquele trabalhador que néo
transmite, em suas redes sociais, uma imagem que se afine
com os padrdes “esperados” para o seu empreendimento.
[...] Certamente, ¢é licito ao empregador elaborar codigo
de conduta que fale sobre como o trabalhador deve se
comportar ao fazer postagens relacionadas com a empresa
[...]. Entretanto, ndo ¢ licito ao empregador estabelecer,
previamente, como o trabalhador deve se comportar em
relagdo a sua vida privada (incluindo postagens/opinides
politicas, fotos casuais em festas/viagens, vestimenta
pessoal etc.), pois isso pode ferir de morte a vida
privada, intimidade e liberdade de expressdo asseguradas
constitucionalmente [...]. (CAMPELO; VERBICARO;
MARANHAO, 2019, p.147 ¢ 161).

Observa-se, portanto, que, na sociedade da informagdo, as
relagdes juridicas foram amplamente alteradas e, assim, a protecdo
do direito a privacidade necessita também passar por uma renovagao
em natureza e extensdo de conceitos®. O espago de vida individual
almejado hoje ¢ pertinente a uma sociedade tecnoldgica e, portanto,
necessariamente deve passar a levar em conta formas invasivas proprias
as novas tecnologias.

3 Dessa forma, entende Guilherme Misugi et al (2016, p. 447): “Conduz-se, deste
modo, a uma necessaria releitura do direito a privacidade, visto que, conforme exposto
anteriormente, ndo pode ser considerado como valor absoluto e estatico, devendo
ser constantemente reinterpretado, principalmente em razdo das novas tecnologias,
considerando as influéncias multiculturais que invariavelmente permearao esta discussdo”.
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Contudo, ndo se pode esquecer que existem pesquisas (com
comprovagdes empiricas®) no sentido de que sdo falsas as premissas
sobre os usuarios de redes sociais estarem preocupando-se cada vez
menos com sua vida particular. Além disso, o direito a intimidade (por
ser um conceito de vida particular bem mais profundo e restrito) se
mantém forte e inalterado. Ou seja, os valores juridicos da privacidade
e intimidade ainda demandam firme protecdo frente aos atuais avangos
tecnologicos, maxime pela via do Direito. Como bem destaca Alain
Supiot (2006, p. 141):

O Direito, preenche, assim, uma fung¢do dogmatica — de
interposicdo e de interdicdo. Esta fungdo confere-lhe um
lugar singular no mundo das técnicas: o de uma técnica de
humanizagao da técnica. Os problemas hoje levantados pelas
novas tecnologias da informagdo e da comunica¢do mostram
que essa fungdo atropologica ndo desaparece, quando se
passa de um tipo de técnica a outro. [...] Estas rela¢cdes ndo
podem ser reduzidas a uma simples adaptagdo do Direito,
que estaria por defini¢do atrasada relativamente ao progresso
técnico, nem a uma submissdo desse progresso a principios
juridicos imutaveis. [...] mas o seu contetido evolui, hoje,
visivelmente, para submeter a utilizacdo dessas tecnologias
a valores propriamente humanos.

No proximo tépico, serdo discutidas possiveis solugdes
para esses conflitos de interesses, analisando as balizas da pratica
cada vez mais profunda de vigilia e controle, de sorte a se estabelecer
limites a esse incomodo modelo pandptico que se insinua na realidade
tecnologica contemporanea.

¢ "Em estudo realizado por Stutzman, Gross e Acquisti, pdde-se concluir que
desde o inicio da utilizagdo do Facebook, em 2005, até 2011, foram evidenciadas trés
tendéncias relevantes para a compreensdo desta valoragdo da privacidade: a) Com o
tempo, 0s usudrios aumentaram o privacy-seeking behavior, diminuindo a quantidade
de informagdes disponiveis publicamente; b) Mudangas na politica de privacidade da
rede social conseguiram amenizar ou inverter esta tendéncia no comportamento dos seus
usuarios; ¢) Ao contrario das informagdes publicas, houve um acréscimo na comunicagéo
e troca de informagdes privadas entre os usudrios, aumentando consequentemente
a quantidade de informacdes armazenadas pela rede social e os denominados silent
listeners” (MISUGI et al, 2016, p.446).
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3 O CONFLITO ENTRE PODERES DO EMPREGADOR
E DIREITOS A VIDA PRIVADA E INTIMA DOS
TRABALHADORES: LIMITES AO MODELO PANOPTICO E
NOVO PACTO SOCIAL

Com a inovagdo das tecnologias de controle, algumas empresas
estdo apresentando novas caracteristicas “panopticas”, pois o empregador
passou a ter acesso a varios tipos de informagdes pessoais do empregado
que nao tinha antes e, assim, consegue controlar cada vez mais a forca de
trabalho do seu empreendimento.

Byung-Chul Han (2014, p. 86) aponta que o pandptico de
Bentham estava sujeito a uma perspectiva optica. Portanto, havia alguns
“pontos cegos” inevitaveis, como, por exemplo, os pensamentos e desejos
secretos dos prisioneiros. Com a vigilancia digital, o modelo panoptico
passou a permitir uma visao mais profunda (360 graus) daqueles que se
quer controlar. Nao tem a limitagdo tipica da optica analdgica. Assim, o
pandptico digital permite a vigilancia de todos os angulos, eliminando,
inclusive, os “pontos cegos”.

O conflito entre o poder diretivo do empregador e o direito
a privacidade e intimidade do empregado ¢ evidente. Porém, como
equilibrar ambos os direitos? Como estabelecer limitacdes ao modelo
de controle digital amplo adotado por muitas empresas, como naquele
polémico caso chinés?

Segundo Ari Possidonio Beltran (2001, p. 95), o poder diretivo
deve buscar um novo significado no século XXI:

O conteudo desse elemento caracterizador do contrato de
trabalho ndo pode assimilar-se ao sentido predominante na
Idade Média: o empregado ndo ¢ “servo” e o empregador
nao ¢ “senhor”. H4 de partir-se do pressuposto da liberdade
individual e da dignidade da pessoa humana do trabalhador.

Os direitos de personalidade fazem parte daqueles que sdo
fundamentais e, por isso, devem ser aplicados com a maior efetividade
possivel. De acordo com Rodrigo de Lacerda Carelli (2003, p. 252), os
Direitos Fundamentais “sdo aqueles direitos do homem que determinada
sociedade escolheu por bem inseri-los em seu direito positivo, sendo

resguardados na Constitui¢ao™”’.

7 Essa escolha é pautada em principios basilares de um pais que, por sua vez, foram
definidos pela sociedade como sendo de justica. John Rawls (1997, p. 13-14) entendia
que: “Na justi¢ca como equidade, a posicao original de igualdade corresponde ao estado de
natureza na teoria tradicional do contrato social [...]. Os principios da justiga sdo escolhidos
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Nos casos trabalhistas, os direitos fundamentais sdo praticados
em uma relagdo entre empregador e empregado “na defesa deste contra
a exacerbacdo do poder diretivo daquele” (NASCIMENTO, 2005, p.
130). Como nas relagdes de emprego existe uma estrutura de poder, a
potencialidade de afronta dos direitos fundamentais dos trabalhadores
¢ bastante elevada. Por esse motivo, atualmente ha uma tendéncia de
estabelecer a denominada “cidadania da empresa” com a finalidade de dar
énfase a necessidade do cumprimento desses direitos (AMARAL, 2007).

Para a discussdo em tela, ligada aos avangos tecnologicos insitos
a quarta revolucdo industrial, com seu concreto potencial de instalagdo
de pandpticos digitais, ressoa importante, portanto, que os limites do
poder empregaticio sejam delineados com olhos tecnicamente sensiveis
a protecdo e promog¢ao de direitos fundamentais. Por isso, nem tudo que
a técnica disser ser possivel realizar podera ser efetivamente realizado,
tampouco de qualquer jeito.

Um espirito empresarial prudente demandara, por 6bvio, em
primeiro lugar, que se considere a especificaatividade exercida e aamplitude
dos beneficios sociais diretos que dela resultem. E o caso, por exemplo,
do empregado responsavel pela vida de véarias outras pessoas, como um
controlador de voos. Para que se garanta inteira prote¢do aos passageiros,
¢ necessario que esteja totalmente em alerta e em condi¢des negativas de
“stress”. Nessa situacdo, em tese, diante dos Obvios proveitos coletivos
resultantes, poder-se-ia iniciar alguma discussao a respeito de um controle
tecnologico patronal maior do estado emocional dos profissionais da area.

De qualquer forma, ainda assim, cumpriria averiguar se outras
medidas de seguranca (individuais ou coletivas) poderiam ser adotadas
com igual eficiéncia e menor potencial invasivo. Em caso afirmativo, o
direito a personalidade ha de ser ao maximo preservado. Logo, a op¢ao
necessariamente havera de recair pela medida de controle menos agressiva.
Isso se d& porque o lucro ¢ importante, mas a vida e a dignidade do ser
humano o sdo ainda mais — sobretudo quando ha potencial de repercussao
deletéria metaindividual e com possibilidade de afetacdao do proprio erario,
como na situacdo de adoecimento massivo de trabalhadores e dos custos
publicos que essa circunstancia naturalmente pode impor aos ja combalidos
cofres do INSS no tratamento desses segurados.

sob um véu da ignorancia. Isso garante que ninguém ¢ favorecido ou desfavorecido
na escolha dos principios pelo resultado do acaso natural ou pela contingéncia de
circunstancias sociais. [..] Depois de haver escolhido uma concepgdo de justica, podemos
supor que as pessoas deverdo escolher uma constituicdo e uma legislatura para elaborar
leis [...] tudo em consonancia com os principios da justiga inicialmente acordados”.
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Perceba-se, entdo, que, nessa linha de raciocinio, decisdes
empresariais desse jaez ndo retratardo questdo meramente contratual e
privada(inter partes),alicercada pura e simplesmente no poder empregaticio
tal qual tradicionalmente considerado. Na verdade, a tematica ganhard
status de genuino interesse publico, pois de cariz ambiental, porquanto
umbilicalmente ligada a satide e seguranga do ser humano que trabalha, o
que decerto demandara novos contornos juridicos a dinamica de exercicio
concreto daquele poder.

A vista da complexidade do assunto e consciente da incomoda
auséncia de preceitos normativos reguladores, a OIT, preocupando-se
em estabelecer, através de politicas transnacionais, diretrizes minimas a
respeito, tratou no relatorio “Trabalhar para um Futuro Melhor” sobre a
relevancia da tecnologia para o trabalho digno. Na ocasido, sugeriu: 1)
estabelecer parametros regulatorios do trabalho em plataformas digitais;
2) proteger a privacidade e garantir politicas de transparéncia e protecao
de dados nas empresas; 3) monitorar o impacto das novas tecnologias
do trabalho e orientar seu desenvolvimento (OIT, 2019a, p. 45-46).
Como as novas tecnologias podem ocasionar riscos para a privacidade
e intimidade do trabalhador, os empregadores deverdo informar para o
controlado qualquer monitorizagdo feita sobre sua vida e observar limites
no recolhimento desses dados (OIT, 2019a).

Ainda no concernente a tematica do trabalho no contexto
contemporaneo, a OIT sugestiona também a revitalizagdo do contrato
social®, de maneira que todos possam ter uma participacao efetiva na tomada
de decisdes concernentes ao seu presente e futuro, firmando as bases de

8 No contexto do documento, a expressdo “contrato social” é derivada das obras de
Hobbes, Rousseau, Locke e Rawls, expressamente citados no rol bibliografico constante
do Relatorio, sendo utilizada no sentido de um contrato que legitima a autoridade do
Estado sobre os cidaddos, pelo qual os individuos renunciam, em parte, suas liberdades
inaliendveis em troca de prote¢do e da preservagdo de determinadas garantias, bem
como da satisfacdo de interesses comuns (OIT, 2019a, p. 65). No entanto, segundo
afirma a Comissdo, “existe agora uma ampla variedade de acordos entre paises e
regides, independentemente do seu nivel de desenvolvimento, que definem as relagdes
entre o governo e os cidaddos, os trabalhadores e as empresas e os diferentes grupos
da populagdo. Adaptados a condigdes especificas, estes contratos sociais refletem
um entendimento comum de que, em troca da contribui¢do dos trabalhadores para o
crescimento e a prosperidade, é-lhes garantida uma participacdo justa nesse progresso,
com respeito pelos seus direitos e proteg¢@o contra alguns dos aspetos mais imprevisiveis
da economia de mercado. Diante dessa concepgao, o relatorio chega a declarar, inclusive,
que a Constitui¢do da OIT ¢ o contrato social mais ambicioso da historia, no sentido
de representar um marco conciliatorio dos esfor¢cos dos Estados a fim de estabelecer
pardmetros de regulacdo minimos nas relagdes laborais, exatamente porque a forca de
um contrato social viavel reside no didlogo social entre os diversos atores envolvidos no
mundo do trabalho (Estados, empregadores ¢ trabalhadores) (ibidem, p. 23).
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um mundo do trabalho justo, equitativo e digno. Ainda faz um apelo a
formulagédo de politicas’ nacionais ¢ internacionais “para apoiar cada pessoa
a alcangar o que quer e o que precisa com o trabalho” (OIT, 2019a, p. 25).

Ou seja, segundo os critérios estabelecidos de forma global pela
OIT, o equilibrio sera atingido na medida em que todos os atores sociais
(Estado, empregadores, trabalhadores, técnicos, cientistas etc.) participarem
ativamente das decisdes sobre o trabalho e a partir do momento em que
forem garantidos aos empregados um minimo de dignidade em todo o
periodo da duragao do contrato de trabalho.

Ora, essa proposta normativa, a ostentar moldura densamente
preventivo-democratica, embora ainda um tanto abstrata e timida no plano
internacional, encontra, por outro lado, j& plena ressonincia nas diretrizes
juridicas vigentes no ordenamento juridico brasileiro. Sem duvida, essa
nova inclinagdo sociopolitica, propria a sociedade de risco, de sujeitar
decisdes empresariais sobre a organizagao do trabalho a rigorosas diretrizes
éticas em pleno espago politico (BECK, 2010, p. 94)'° ndo contraria, mas,
antes, pelo contrario, vem ao pleno encontro do que em nosso pais ha de
mais comezinho a titulo de prisma jusambiental.

Deveras, como bem se sabe, todo trabalhador € titular do direito
fundamental ao equilibrio do meio ambiente do trabalho, o que se da,

lareducao dos riscos a ele inerentes, inclusive os psicossociais,
® A partir dessa e diversas outras passagens, o documento deixa evidente a adogao da
teoria das capacidades elaborada por Amartya Sen e trabalhada por Martha Nussbaum,
ambos também referenciados no seleto rol bibliografico constante do Relatério
(ibidem, p. 66). Nas palavras de Sen (1993, p. 1), o enfoque da capacidade “concebe
a vida humana como um conjunto de ‘atividades’ e de ‘modos de ser’ que poderemos
denominar ‘efetivacdes’ (functionings) e relaciona o julgamento sobre a qualidade da
vida a avaliag@o da capacidade de funcionar ou de desempenhar fun¢des”. Ainda segundo
o autor, “o conjunto de capacidades representa a liberdade pessoal de realizar varias
combinagdes de efetivagdes”.
10 Vale transcrever as palavras do proprio Ulrich Beck, ao tratar da dindmica politica
dos riscos da modernizagdo reconhecidos, como segue: “Onde ainda ha pouco havia
confianca mutua — nos detalhes técnicos, econdmicos e juridicos —, todos passam a dar
seus palpites, e afinal ndo com maximas similares ou analogas e sim a partir de um sistema
referencial totalmente distinto: os pormenores econdémicos e ecologicos sao colocados sob
a luz de uma nova moral ecologica. Antes de mais nada, os que controlam as empresas,
ou melhor: os que deveriam controlar. E em seguida aqueles que lucram com os erros que
sistematicamente ocorrem nesses casos. [...] Mas ja ndo € unicamente o instrumentario
consolidado da politica que esta em jogo [...], mas também o apolitico — a supressao das
causas das ameagas no proprio processo de modernizagdo — torna-se politico. Questdes
que se encontram em territorio soberano do gerenciamento empresarial: detalhes
da configuracdo do produto, dos processos produtivos, modalidades de energia e de
tratamento de residuos deixaram de ser somente questdes relacionadas ao gerenciamento
empresarial, convertendo-se ademais em “vespeiro” da politica governamental, capaz
de concorrer na mende dos eleitores at¢ mesmo com os problemas do desemprego em
massa” (BECK, 2010, p. 94-95 — grifos no original).
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por meio de normas de satde, higiene e seguranga (CRFB, art. 7°, caput e
XXII, e art. 225, caput)'!, cabendo também ao Estado o dever de “controlar a
produgao, a comercializagao € o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”
(CRFB, art. 225, § 1°, V), aqui incluidos, por 6bvio, a qualidade de vida
da populacao que trabalha e o proprio equilibrio do meio ambiente laboral
(CRFB, art. 200, VIII)'. Igualmente, como ¢ cedico, sdo principios nucleares
do Direito Ambiental os vetores axiologicos da prevengdo e da participagdo®.

Isso significa, portanto, a luz dessa versatil malha juridico-
ambiental, que qualquer intengdo patronal de implementar artefatos
tecnoldgicos invasivos da intimidade e privacidade dos trabalhadores
(tendentes a promover perigosa intensificacio do trabalho e, por
consequéncia, riscos a satide mental) hé de ser debatida de maneira prévia,
ampla e transparente, envolvendo o maior nimero de atores sociais €
sempre com auxilio técnico multidisciplinar, de maneira a se resguardar
ao maximo a dignidade da pessoa humana.

Anote-se, por fim, que a preocupacao deste artigo focou arealidade
especifica de expedientes de vigilancia tecnoldgica que afrontem a
intimidade/privacidade dos trabalhadores (pandpticos digitais) e redundem
em indevida majoracgao de riscos psicossociais. A proposta conclusiva aqui
publicada, porém, ndo se limita a situacdes que tais, podendo se constituir,
naturalmente, também como a saida mais razoavel para situagdes outras,
igualmente potencializadoras de riscos a saude obreira.

CONCLUSAO

O conceito de modelo panoptico (visdo do todo) surgiu com
Jeremy Bentham, ganhou relevancia com George Orwell e continuou a
ser divulgado com Michel Foucault. Essa ideia comegou como forma de

' Para aprofundamento, consulte-se: MARANHAO, Ney. Comentarios art. 7°, inciso

XXII, da Constitui¢do do Brasil. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (coordenadores cientificos).
Comentarios a Constituicao do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 649.

12 Parauma andlise do meio ambiente do trabalho debaixo da ética do Direito Ambiental,
confira-se, entre outros: MARANHAO, Ney. Poluicdo labor-ambiental: abordagem
conceitual da degradagdo das condigdes de trabalho, da organizagdo do trabalho e das
relagdes interpessoais travadas no contexto laborativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
3 A respeito da principiologia do Direito Ambiental, entre outros, confira-se:
SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to legal
rules. Translated by Susan Leubusher. New York: Oxford University Press, 2002;
SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental.
Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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controle em presidios e atualmente se faz presente também nas empresas
que tém o intuito de controlar completamente, por exemplo, a sua
atividade produtiva.

O poder diretivo do empregador ¢ dividido em trés prerrogativas
fundamentais: poder de organizacao, disciplinar e de controle, sendo essa
ultima o maior foco desse artigo. Contudo, had limites para o exercicio
de fiscalizacdo, sendo um deles o direito a privacidade (em sentido
amplo) do trabalhador.

A preservagao da vida privada do ser humano ¢ fundamental
para a sua dignidade e, nas relagdes trabalhistas, o controle exacerbado
desse aspecto da personalidade do empregado ¢ extremamente prejudicial,
sobretudo a sua saude psiquica.

Atualmente, com novas tecnologias dotadas da associacdo entre
inteligéncia artificial, big data e internet das coisas, cada vez a fiscaliza¢ao
consegue ir mais fundo na intimidade do trabalhador, provocando
problemas a longo prazo, como depressao, transtorno de déficit de atengado
com sindrome de hiperatividade (TDAH), transtorno de personalidade
limitrofe (TPL) ou sindrome de “burnout” (SB).

O conflito entre o poder diretivo do empregador e o direito a
privacidade e intimidade do empregado ¢ evidente e de urgente necessidade
de discussdo. A Organizacdo Internacional do Trabalho contribui com o
assunto quando afirma que um ponto de equilibrio seré atingido na medida
em que todos os atores sociais (Estado, empregadores, trabalhadores,
técnicos, cientistas etc.) participarem ativamente das decisdes sobre
trabalho, garantindo-se dignidade aos empregados.

Conclui-se, em perspectiva labor-ambiental e forte nos principios
daprevengao e participacdo, que qualquer inten¢ao patronal de implementar
artefatos tecnoldgicos invasivos da intimidade e privacidade dos
trabalhadores (tendentes a promover perigosa intensificagdo do trabalho
e, por consequéncia, riscos a saude mental) deve ser debatida de maneira
prévia, ampla e transparente, a envolver o maior numero de atores sociais
e com auxilio técnico multidisciplinar, sempre com vistas a se resguardar
ao maximo a dignidade da pessoa humana.

Seguir caminho diferente implicard nao apenas riscos inaceitaveis
a saude dos trabalhadores, como também sérias discussdes a respeito de
responsabilidades patronais nessa situacdo, a par da materializacdo de
evidente afronta a variados comandos constitucionais.
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INTRODUCAO

Os fluxos migratorios internacionais ocorrem, em grande parcela,
por motivo laboral, tendo em vista que a decisdo de se locomover, ainda
que influenciada por uma miriade de fatores, costuma envolver a busca por
melhores condigdes de vida. Todavia, ¢ comum entre paises receptores a
edi¢do de textos normativos com o intuito de conter a entrada de migrantes
nacionais, com fundamento na suposta prote¢ao da seguranga nacional, da
ordem publica e da economia doméstica. No entanto, os atos normativos
que almejam o controle migratorio produzem efeitos contrdrios a sua
finalidade, sendo um dos fatores que amplia a migracao irregular.

Em 2017, mais de sessenta ¢ oito milhdes de pessoas foram
vitimas da migracdo forgada, por tal motivo, ¢ essencial discutir as
vulnerabilidades dos migrantes, buscando tracar possiveis meios de
promover a prote¢ao dos mesmos.

O presente estudo possui como escopo principal averiguar se
politicas migratorias rigidas, isto €, corpos normativos que visem influenciar
o volume e carater dos fluxos migratdrios em um determinado estado
nacional, possuem como consequéncia o aumento da vulnerabilidade dos
imigrantes frente ao trabalho forcado.

Destarte, a presente pesquisa buscara (i) compreender o
fendomeno do trabalho forcado na sociedade moderna, (ii) o efeito que as
politicas publicas com o intuito de frear os fluxos migratorios possuem nos
migrantes forcados e (ii1), por fim, medidas necessarias para a protecao
das vitimas. Para tal, sera utilizado como referencial bibliografico as
teses desenvolvidas pelo Professor Hein de Haas, com énfase na pesquisa
“Determinants of International Migration™.

1 ADEFINICAO CONTEMPORANEA DE TRABALHO FORCADO

A escravidao foi fundamental para diversas sociedades ao
longo da historia. A elite grega jamais teria atingido o desenvolvimento
artistico, cientifico, social e politico se ndo estivesse alicercada em
uma populagcdo pobre que desenvolvia servicos por meio do trabalho
escravo (FINLEY, 1980).

A origem da sociedade ocidental atual ¢ baseada no escravismo, no
entanto, tal meio de trabalho nao foi completamente superado. De acordo
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com dados da Organizagdo Internacional do Trabalho, em 2016, quarenta
milhdes de pessoas eram vitimas da escravidao no mundo (OIT, 2017).

Contudo, as dindmicas envolvidas no trabalho escravo mudaram
ao longo da histéria e compreender tais alteragdes ¢ essencial para idealizar
medidas de enfrentamento a escraviddo. Devido a carga historica associada
aos termos escravidao e trabalho for¢ado ¢ mister diferenciar os contextos
envolvidos na escravidao no passado e atualmente.

Desde a Segunda Guerra Mundial, a populagdo mundial aumentou
em quase trezentos por cento e grande parte de tal crescimento ocorreu no
hemisfério Sul do globo, em regides pobres, assoladas por instabilidade
politica e violéncia, os quais configuram o contexto ideal para a manutencao
do trabalho for¢ado (BALES, 2012).

A situagdo supramencionada ¢ um fator que constitui uma das
principais diferengas entre o trabalho forcado contemporaneo e o do
passado. Durante o periodo da escravidao africana, os escravos eram
considerados uma mercadoria valiosa e possuiam alto valor econdmico,
portanto, eram considerados bens valiosos, a serem mantidos por um
longo prazo temporal.

Por outro lado, muitas das vitimas do trabalho for¢gado moderno
sdo consideradas descartaveis, vez que, em razado do grande aumento
demogréfico atual, os escravos modernos sdo facilmente substituiveis
e podem ser adquiridos por um valor extremamente baixo, portanto,
nao had qualquer estimulo para assegurar condigdes minimas de
sobrevivéncia (BALES, 2012).

Outra diferen¢a fundamental sdo os meios de coer¢ao. Ao contrario
do periodo no qual que era possivel legalmente possuir um ser humano,
atualmente, os meios de coer¢do para manter um individuo submetido ao
trabalho for¢ado sdo, necessariamente, ilegais e ndo formais.

De acordo com a OIT, a detencdo de salarios ¢ o meio mais
frequente de coercdo e estd presente em 23,6% dos casos de trabalho
for¢ado, seguido por a ameaca de violéncia e pelo emprego de violéncia
fisica. Ainda, ameacas contra a familia, pagamento de divida, deten¢do
fisica e ameaga de processo legal estdo entre os meios mais frequentes de
coer¢ao (OIT, 2017).

Além das diferengas expostas, € necessario tracar também
uma diferenga conceitual. O presente estudo analisard as dinamicas
envolvidas no trabalho for¢ado e, para tal, ¢ necessario estabelecer o
significado do termo.
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Como ja exposto, o trabalho escravo moderno ndo possui as
mesmas caracteristicas do periodo da escraviddo africana, caracteristica
do século XIX, tampouco pode ser associado as condigdes de trabalho
forcado em regimes totalitarios como os de Stalin ou Hitler.

Por outro lado, o uso frequente dos termos “trabalho forgcado”
e “trabalho andlogo ao escravo”, resultou em uma perda de significado
de tais conceitos, que, muitas vezes sdo utilizados de maneira leviana
para caracterizar abusos trabalhistas, os quais, embora graves, nao
constituem trabalho forcado.

Entre os dois extremos supracitados encontra-se a realidade atual
do trabalho for¢ado, que envolve graves violagdes dos direitos humanos e
possui como uma das principais caracteristicas a restri¢ao da liberdade de
escolha das vitimas.

Os dispositivos legais caracterizam o trabalho forgado de
diferentes maneiras. No ambito doméstico, o Cdodigo Penal Brasileiro
coibe o uso de trabalho for¢ado no art. 49, o qual aduz:

“Art. 149. Reduzir alguém a condic¢do analoga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

II — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.” (CODIGO
PENAL BRASILEIRO, 1940)

Verifica-se que o dispositivo ndo ¢ suficiente para estabelecer a
defini¢ao de trabalho for¢ado, pois o trata como uma espécie para o género
“condi¢do analoga a de escravo”, que também inclui a espécie trabalho
degradante (FILHO, 2014).

Tal divisdo suscitoucriticas no ambitojurisprudencial e doutrinario,
vez que ndo estabelece com precisao o bem juridico tutelado. Tal afirmacao
¢ evidenciada pela discussdo no Supremo Tribunal Federal relativa ao
Inquérito 3.412/AL, na qual os ministros exibiram posi¢des divergentes
quanto a aplicabilidade do dispositivo no caso apresentado, o qual envolvia
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a imposi¢ao de jornada exaustiva de trabalho, condi¢des degradantes de
trabalho, bem como o cerceamento da locomogao dos trabalhadores.

No ambito internacional, o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH) contribuiu para o tema por meio da interpretacdo do
art. 4 da Convencao Europeia de Direitos Humanos. O Tribunal diferencia
os conceitos de escravidao, servidao e trabalho forgado ou compulsorio.

Para a defini¢do de trabalho escravo, o TEDH faz referéncia a
Convencgao sobre a Escravatura de 1926, estabelecendo como necessario
o exercicio dos atributos do direito de propriedade (TEDH, 2005b, §122).

Por outro lado, estabelece uma definicdo mais ampla de trabalho
for¢ado, interpretando como aquele para o qual o individuo nao se sujeitou
voluntariamente e pratica sob ameaga de puni¢ao (TEDH, 1983, §37).
Outrossim, estabelece que serviddo ¢ uma modalidade mais gravosa do
mesmo, a qual engloba também o sentimento, por parte da vitima, de que
sua condicao ¢ permanente (TEDH, 2012, §91).

No caso Chowdury e Outros vs. Grécia, o TEDH (2017, §91)
observou que a restri¢ao de liberdade ndo ¢ essencial para a constitui¢ao
de trabalho for¢ado, mas que a natureza e o volume da atividade
praticada devem ser considerados e as mesmas devem gerar um Onus
desproporcional para as vitimas.

Ainda, estabeleceu a impossibilidade do consentimento,
ressaltando que o aceite prévio as condigdes de trabalho impostas ndo ¢
suficiente para excluir a caracterizagdo de trabalho forgado.

No Sistema Interamericano, destaca-se o caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, no qual a Corte Interamericana de
Direitos Humanos entendeu serem dois os elementos necessarios para a
constituicdo de trabalho escravo, vejamos (CADH, 2016 §270):

(1) o estado ou condigdo da vitima, o qual deve ser analisado
sob a perspectiva factual, portanto, ndo se faz necessaria a existéncia de
documentos ou normas legais que formalizem tal condigdo;

(1)) o exercicio de, a0 menos, algum dos atributos do direito
de propriedade, categorizado como o controle de um individuo sobre o
outro, do qual decorre a anulagdo da personalidade da vitima, sendo a sua
liberdade pessoal significativamente restringida.

Por sua vez, a Organizagdo Internacional do Trabalho,
nas Convengdes 29 e 105, estabeleceu a definicio mais utilizada e
especifica para o conceito de trabalho forcado, a qual serd a utilizada
para o presente estudo.
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A Convengao n° 29 define trabalho forgado como “todo trabalho
ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e
para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade” (OIT, 1930).

2 AS DINAMICAS TRANSACIONAIS DO TRABALHO FORCADO

Para bem compreender as dindmicas do trabalho forgado,
faz-se necessario considerar as origens da demanda de tal modalidade de
exploragdo de servigo.

Verifica-se que 24% do trabalho for¢ado no mundo decorre
do trabalho doméstico e o restante esta dividido em atividades como
constru¢do, manufatura, agricultura e pesca, venda, mineracdo e outros
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017), tais
atividades podem ser generalizadas a partir da sua finalidade, qual seja, a
geracdo de produtos destinados ao comércio.

Dividir o trabalho forcado nas duas modalidades descrita ¢
importante, pois a dindmica envolvida no trabalho doméstico apresenta
diferengas significativas em relacdo a envolvida no trabalho que possui
como finalidade o comércio.

a)  Trabalho doméstico for¢cado

Os trabalhadores domésticos s@o uma categoria de risco para o
trabalho forg¢ado, pois as atividades prestadas ocorrem na privacidade dos
lares, o que dificulta a fiscalizacdo de agéncias governamentais.

Ademais, a esfera de intimidade do lar, faz com que os lagos
trabalhistas se confundam com lagos de afeto, dificultando a percepcao do
abuso pelas vitimas. Essas, muitas vezes, cultivam o sentimento de gratidao
pelos exploradores, acreditando que as condi¢des de vida e trabalho
garantida pelos mesmos sdo superiores as que seriam experienciadas caso
nao desenvolvessem tal atividade (VILLATORE ; PERON:-2019,

Outrossim, poucos paises possuem legislacdo trabalhista
especifica para tal modalidade de trabalho (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009).

Verifica-se que 80% do trabalho doméstico do mundo ocorre
nos paises desenvolvidos e 24% de tal modalidade de trabalho ¢ prestada
com trabalho forcado (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2017). Diante do exposto, ¢ evidente que as dindmicas de
trabalho doméstico nessa regido envolvem abusos.
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Ainda,no mundo hd aproximadamente 67 milhdes de trabalhadores
domésticos,desses,maisde 1 1 milhdessdoimigrantes,dosquais,22%estaona
Europa (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017).

Perante o exposto, percebe-se que a dindmica envolvida
nos movimentos migratorios, conjugado com os fluxos de trabalho
doméstico forgado, faz parte da manutencdo da relacio de poder
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos(ARANGO;
GORFINKIEL; MOUALHI, 2013).

b)  Trabalho for¢ado direcionado a produ¢do de bens comerciais

Desde os anos 1970, o setor de manufatura tem sido deslocado
dos paises desenvolvidos para o sul global, onde as atividades sdo
desenvolvidas por trabalhadores pouco remunerados (CASTLES;
HAAS; MILLER, p. 241).

A maior incidéncia de trabalho for¢ado para fins comerciais
ocorre na regido da Asia e do Pacifico, a qual exporta grande parte da
sua producao econdmica. De acordo com dados do Fundo Monetério
Internacional, o volume de exportacdo de bens em 2018 entre os paises
emergentes da Asia cresceu 6,4%, por outro lado, a média global foi um
terco menor (FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2018).

Tal nimero demonstra que os bens produzidos na regido sdo, em
grande parte, direcionados a suprir a demanda do consumo global, ou seja,
as dinamicas de trabalho for¢ado que ocorrem nos paises subdesenvolvidos
fazem parte da escala global de demanda por produtos.

Ao analisar exemplos de trabalho forcado, ¢ possivel notar
tal padrdo. Como exemplo, cita-se a producdo de artefatos para uso
médico, como as luvas cirargicas, que constituem uma industria
global avaliada em US$5 bilhdes e sdo produzidas principalmente na
Asia, em fabricas nas quais sdo documentados abusos, como horas de
trabalho excessivas, retengdo ilegal de passaportes, encarceramento
ilegal e violéncia fisica contra os trabalhadores (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017).

Outro exemplo, ¢ a industria do algodao, que, entre 2001 e
2002, foi responsavel por empregar de 80.000 criangas na India, as quais
trabalhavam durante 12 a 13 horas por dia em fazendas de sementes de
algoddo, em situagdo de escravidao por divida em razao de adiantamentos
pagos aos seus pais. A produgdo de tais fazendas ¢ voltada para empresas
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multinacionais como a Monsanto e Syngenta, que estabelecem pregos
de mercado que tornam impossivel estabelecer condi¢des decentes de
trabalho (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018a)

O consumo de eletronicos € um dos exemplos mais contundentes.
Mais da metade do cobalto, um mineral presente nas baterias recarregaveis,
utilizados em veiculos eletronicos e celulares € proveniente da Republica
Democratica do Congo.

No pais, aproximadamente, 20% das minas sdo artesanais, ou seja,
a extragao ¢ feita com pouco ou nenhum auxilio de equipamentos capazes
de garantir a seguranca dos trabalhadores. Tais minas empregam adultos e
criancas a partir de sete anos, que trabalham durante até 12 horas por dia,
em pé, e em contato direto com minerais que podem ser toxicos. Apesar de
tais situagdes, recebem em torno de um a dois dolares americanos por dia
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2018b).

Todavia, nem todas as atividades econdmicas pouco
remuneradas que beneficiam os paises desenvolvidos sdo “exportadas”
para paises subdesenvolvidos, como por exemplo o setor da construcao
civil, dos pequenos negdcios e da agricultura. Em tais setores, nota-se
a vulnerabilidade trabalhista dos migrantes (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES, 2019).

Destaca-se que em muitos paises os vistos de trabalho sdo
conectados a um determinado posto de trabalho, portanto, a perda do cargo
ou funcao pode ocasionar na perda do direito de habitar o territorio em que
se encontra (LEWIS; WAITE, 2015).

Tal modalidade de controle migratorio resulta na ampliagdo da
vulnerabilidade do migrante trabalhador, que sujeita-se a abusos com a
inten¢do de evitar tornar-se irregular ou ser deportado.

3 O PARALELO ENTRE A RIGIDEZ DAS POLITICAS
MIGRATORIAS E A VULNERABILIDADE DOS MIGRANTES

A mobilidade humana ¢ estimulada por diversos fatores
e, embora a principal categoria de entrada de um individuo em um
territorio estrangeiro ¢ por meio da reunido familiar (CASTLES;
HAAS; MILLER, 2014, p. 240), ¢ indiscutivel o elemento econémico
de toda migracdo internacional.

Na maioria dos casos, o desejo de melhores condi¢des sociais, 0
qual engloba a busca por trabalho (MOREIRA, 2019, p. 225), faz parte
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decisdo de migrar e os fluxos migratorios impactam a economia dos paises
receptores e de origem.

Atltima década contou com um aumento de mais de 50% (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,
2018) do fluxo migratdrio internacional e os efeitos gerados por tal
movimento nos paises de destino os levam a instituir politicas publicas
com o intuito de frear a entrada de imigrantes em seus territorios.

Portanto, a migragdo passou a ser sujeitada ao rigido controle
de fronteiras pelos estados nacionais e foi deslocada para o campo da
seguranca nacional, no qual hd uma busca por fatores objetivos para a
seletividade entre os seres humanos (REDIN, 2017, p. 137), com o
intuito de determinar aqueles que podem ou nao adentrar a fronteira de
maneira regular e legal.

No entanto, leis migratdrias mais rigidas dificilmente cumprem
com os seus objetivos e, como consequéncia, tendem a gerar fluxos
alternativos de migracdo, sendo que muitos sdo irregulares.

Um estudo conduzido por Czaika e Hobolth (2014) entre 2001
e 2011, o qual coletou dados relacionados a solicitagdo de asilo em 29
paises europeus, concluiu que o aumento de dez por cento das rejeicdes de
vistos temporarios resultou em um aumento de quatro a sete por cento de
cruzamentos irregulares pela fronteira.

De acordo com os resultados da pesquisa promovida pelo
“DEMIG Project — Determinants of International Migration”, as politicas
migratorias com o fulcro de coibir a entrada de imigrantes geram, em
longo prazo, quatro “efeitos de substitui¢do”, que limitam os seus efeitos
restritivos (HAAS et al, 2018).

Os “efeitos de substituicdo” descritos na pesquisa sdo o0s
seguintes: (a) substitui¢do espacial, que resulta da entrada dos imigrantes
por locais alternativos diante do fechamento de fronteiras; (b) substituicao
de categoria, a qual ocorre quando textos normativos dificultam a
concessao de um determinado tipo de visto, o que gera um aumento dos
pedidos de concessdo de outra categoria de visto ou a entrada irregular
no territorio; (c) substitui¢do intertemporal, que decorre da necessidade
de debater publicamente as politicas publicas antes de institui-las, o que
pode gerar a intensificagdo do fluxo migratério em razdo do temor do
aumento da dificuldade de adentrar o territério de um determinado pais
no futuro; e (d) substitui¢ao por fluxo reverso, que ¢ percebida quando o
aumento do controle das fronteiras de um determinado pais desencoraja,

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017 199



em contrapartida, o retorno dos imigrantes aos seus paises de origem,
causando, ainda, um estimulo a imigracdo em rede para tal territorio
(HAAS et al, 2018).

Tem-se que as politicas migratorias rigidas dificilmente cumprem
seus objetivos iniciais ¢ um dos fatores que explica tal fato pode ser
encontrado nos argumentos que desbancam a teoria migratodria tradicional
da atracdo/ expulsdo.

A teoria neoclassica explica por que as pessoas migram utilizando
a dicotomia do push and pull (CAVALCANTI et al, 2017, p. 16), a qual,
por meio da andlise fatores econdmicos, ambientais e demograficos traca
0s motivos que levam as pessoas a sair de um local para estabelecer-se em
outro (CASTLES; HAAS; MILLER, 2014, p. 28).

Todavia, tal teoria falha em explicar o motivo pelo qual, mesmo
em situagcdes precarias, poucas pessoas migram ou o fendmeno da
migracao de retorno ser, frequentemente, concomitante a emigracao, além
de assumir que a decisdo de se locomover ¢ completamente racional e
baseada em fatores objetivos (CASTLES; HAAS; MILLER, 2014).

Por outro lado, a teoria histérico-estrutural da perspectiva
do mercado de trabalho dual (dual labour market theory) analisa os
determinantes da migracao internacional com base na demanda dos paises
desenvolvidos por mao de obra qualificada e ndo qualificada (PIORE, 1979).

O estudo baseado na segmentacdo do mercado de trabalho,
embora falhe em explicar a complexidade dos fluxos migratorios por focar
na analise de apenas um fator, ¢ importante para a presente pesquisa por
analisar a importancia econdmica dos migrantes no pais de destino.

E mister ressaltar, todavia, que a demanda pela mio de obra
de migrantes ndo qualificados ¢ explicada por interesses economicos e
politicos, que, com o intuito da maximizacdo do lucro, mantem certos
postos de trabalho com remuneracao e condi¢des precarias (CASTLES;
HAAS; MILLER, 2014, p. 240).

Portanto, fatores econdmicos nos paises receptores tornam a
migracao almejada por setores da populag@o que visam lucrar com a mesma.
Contudo, dita demanda decorre da nao melhoria dos postos de trabalho os
quais, consequentemente, sao ocupados por individuos vulneraveis, cuja
liberdade de escolha ¢ restrita pela situagdo social em que estao inseridos.

Sob tal perspectiva, a instabilidade e inseguranga do processo
migratério sdo benéficas para certos setores da sociedade, vez que
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contribuem para a sujei¢do dos individuos a posi¢des precarias de trabalho,
aumentando o lucro percebido pela atividade.

Outrossim, certos fluxos migratorios sdo permeados por fatores
culturais e sistematicos, como por exemplo, a migra¢ao entre naturais do
Meéxico para os Estados Unidos. Nesses casos, as politicas migratdrias
podem ser ineficientes, tendo em vista que a rede de migrantes estabelecida
entre os dois territorios ¢ capaz de oferecer aos individuos ferramentas
alternativas para a entrada irregular no pais (CZAIKA'HOBOLTH, 2014).

Ainda, nas situacdes em que a mobilidade ¢ estimulada pela
necessidade de fugir de situagdes que, potencialmente, podem gerar
danos a vida ou a integridade fisica, a migragdo ¢ interpretada como uma
necessidade, ndo uma escolha, portanto, serd menos influenciada por
legislagdes restritivas.

Diante do exposto, percebe-se a conexdo entre dois fatores: (i)
as politicas migratorias voltadas ao fechamento de fronteiras nao geram
os efeitos desejados e possuem o efeito colateral de estimular a imigragao
irregular (CASTLES, 2014), (i1) o que contribui para a vulnerabilidade
dos migrantes em relagdo ao aproveitamento oneroso da mao de obra,
beneficiando aqueles que os exploram.

4 MIGRACAO E TRABALHO FORCADO

O trabalho for¢ado, embora praticado dentro dos limites territoriais
de um pais esta intrinsecamente ligado a globalizagado e ja foi considerado
pela OIT como o “underside of globalization” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001) ao analisar a ligagao de tal
pratica com o trafico humano.

De acordo com dados da OIT, 23% das vitimas do trabalho for¢ado
foram submetidas a tal pratica em um pais estrangeiro (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2017). Tal numero demonstra
de maneira inequivoca a vulnerabilidade dos migrantes frente a
abusos trabalhistas.

As andlises empiricas suportam a relacdo entre politicas de
fechamento de fronteiras e o aumento do fluxo de migrantes irregulares. A
entrada destes, frequentemente, ¢ alicer¢ada na atividade de recrutadores
ilegais, o que os torna vulneraveis a violagdes desde 0 momento em que
iniciam o processo migratorio.
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Koser (2000), em uma analise empirica constatou que, entre 32
informantes iranianos entrevistados na Holanda, 29 haviam adentrado o pais
por meio de contrabandistas ao terem suas solicitacdes de asilo rejeitadas.

Portanto, a necessidade de buscar meios alternativos e irregulares
de entrada em um pais propicia a pratica do trafico humano, pois os
recrutadores atraem as vitimas sob a promessa de suporte cultural, social,
financeiro, documental ¢ informacional.

Por serem responsaveis pela promocao do transito entre o pais
de origem e o receptor, os recrutados assumem o controle do processo
migratorio das vitimas, influindo, inclusive, na sele¢do do destino (KOSER,
2000), o que resulta no afastamento das vitimas de eventuais redes sociais
de apoio em tais paises.

Ainda, o trafico humano, diferentemente do contrabando de
imigrantes, o qual ¢ constituido pelo facilitamento ilegal da mobilidade
entre fronteiras internacionais, ¢ inerentemente ligado a exploracao,
que € o seu objetivo.

Nos termos do “Explanatory Report to the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings”, para a
constituicdo do delito de trafico humano, faz-se necessario a presenca de
trés elementos: (1) uma agdo, que envolva, por exemplo, o recrutamento ou
transporte de uma pessoa, (ii) um meio, que deve envolver: “ameaca ou
uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra” (PROTOCOLO ADICIONAL
A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO,
REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM
ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS, 2000) e (iii) a finalidade de
exploracdo economica.

Outrossim, quando diante de situagdes abusivas, os imigrantes
irregulares possuem o acesso a justica restrito em razdo do temor
de recorrer a autoridades e sofrerem sancdes legais decorrentes da
criminalizacdo da migragao.

Tal situacao ¢ evidenciada pela analise dos meios de coergao
utilizados para manter pessoas em situagao de trabalho forcado. Em quase
6% dos casos analisados pela OIT (2017), a ameaga de processos judiciais
contra a vitima estava presente como um mecanismo de coercao, verifica-
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se que os imigrantes irregulares sdo mais vulneraveis a tal ameaga, por ndo
sentirem que sao amparados pelo sistema judicidrio do pais em que residem.

Ademais, por raramente conhecerem as leis trabalhistas dos locais
em que estdo empregados, muitas vezes, os trabalhadores imigrantes sao
tratados de maneira desigual em relagdo a seus pares.

5 MEDIDAS DE COMBATE AO TRABALHO FORCADO

O presente estudo nao pretende exaurir os diversos elementos que
devem fazer parte do combate ao trabalho for¢ado, mas listar possiveis
medidas essenciais para tal, sob a perspectiva das dinamicas globais e da
protecdo do migrante.

E evidente a relacio do uso do trabalho forcado com a
globalizagdo, mais especificamente, com a demanda global por produtos e
servigos. Portanto, ao pensar em medidas efetivas para desestimular o uso
do mesmo, é necessario pensar em um ambito internacional, por isso, o
uso da governanga global como uma ferramenta ¢ extremamente relevante.

O Conceito de Governanga foi criado pelo Banco Mundial em
1980 (FARIAS; REI, 2016), em um contexto de surgimento de novos
atores no cenario global, cujo poder transcendia a soberania estatal. Tais
atores englobavam agéncias estatais que atuavam para além dos limites
territoriais de seus Estados e entes ndo governamentais, mas que possuiam
influéncia em um nivel anteriormente ocupado apenas por nagdes
(FINKELSTEIN, 1995).

Rosenau (2007) afirma que o conceito envolve a
“desterritorializagdo” do poder, através de ‘“esferas de autoridade”
(spheres of authority), que se referem ao exercicio do poder nos diversos
niveis das relagdes humanas e possuem a capacidade de influir no
comportamento de atores globais. Tais esferas se sobrepdem em escala
global, criando uma rede de poder.

Uma das diferencas essenciais entre governo ¢ governanca ¢ a
legitimidade para o exercicio do poder (FARIAS; REI, 2016). Vez que as
esferas de autoridade descritas por Rosenau ndo constituem autoridades
formais, a aderéncia dos participantes no exercicio do poder € voluntaria e
apenas pode ser estabelecida por meio de objetivos em comum.

Em outras palavras, o poder emanado por uma esfera de autoridade
apenas surtira efeitos se aqueles que estdo na mira de determinada diretiva
estiverem dispostos a cumpri-la.
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A governanga global envolve tanto atores privados quando
publicos e, ao considerar medidas de combate ao trabalho forcado, ¢
necessario considerar os interesses e deveres de ambas as partes.

5.1 O interesse das entidades privadas

Para além da obrigacdo legal, as instituigdes que compdem o
setor privado dificilmente criardo medidas de combate ao trabalho for¢ado
se nao houver um beneficio econdmico em tal alteracdo. Essa situagdo
constitui um empecilho, vez que a mao de obra do trabalho for¢ado gera a
diminuigao de custos ao longo da cadeia de producao.

No entanto, o uso do trabalho for¢ado apresenta também um risco,
vez que a exposicao de tais praticas pode gerar publicidade negativa para a
empresa praticante e afetar o seu desenvolvimento economico.

Um caso emblematico que demonstra o efeito negativo do uso do
trabalho for¢ado na linha de produgdo foi o envolvendo uma empresa de
equipamentos esportivos norte-americana. Entre os anos 1991 e 1997 essa
empresa foialvo de investigacao de diversas empresas doramo do jornalismo,
que revelaram a realidade das fabricas da empresa localizadas na Asia.

As reportagens revelaram que os trabalhadores eram expostos a
carcinogéneos em niveis 177 vezes superior ao considerado seguro, eram
obrigados a enfrentar jornadas de trabalho de 65 horas semanais por uma
remuneragdo consideravelmente inferior a estabelecida pelas leis locais e
eram submetidos a violéncia fisica (BEDER, 2002).

Emrazao das situagdes expostas, estudantes organizaram protestos
em mais de 50 cidades americanas, o que levou o presidente da companhia
a admitir que o nome da marca havia se tornado sinénimo de salarios a
niveis escravistas, horas extras forcadas e abusos (BEDER, 2002).

A empresa sofreu graves prejuizos financeiros, os quais apenas
comegaram a ser recuperados apos iniciativas da empresa de reparar a
situagdo. Algumas das medidas adotadas foram a criagdo de uma institui¢ao
que retine empresas e representantes de direitos humanos para efetuarem
monitoramentos independentes das condicdes de trabalho, a criagdo de
um codigo de conduta, o estabelecimento de uma idade minima para
os trabalhadores e a expansdo de programas educacionais voltados aos
funcionarios (MURPHY; MATHEW, 2001).

As medidas adotadas pela marca nao foram suficientes
para adequar a situagdo de seus trabalhadores as estabelecidas pelo
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ordenamento juridico em paises desenvolvidos, que representam a maior
parte do mercado de consumo da marca, no entanto, as condigdes de
trabalho foram aprimoradas.

Apenas € possivel notar avangos na responsabilidade social
de empresas quando o mesmo ¢ responsavel por uma resposta
positiva dos consumidores, dessa forma, os interesses das entidades
privadas no enfrentamento ao trabalho forcado dependem do consumo
consciente do mercado.

Para o sucesso econdomico de uma empresa, seus produtos devem
ser atrativos para o publico, e, conforme o caso da marca Nike, quando
noticias de abusos nas cadeias produtivas sdo amplamente divulgados, a
aprovacao da empresa responsavel decresce, o que estimula mudangas no
tratamento dos trabalhadores. Verifica-se, portanto, que a consciéncia do
consumidor possui uma ligacdo com a tomada de decisdes dos dirigentes
de entidades privadas.

Apesar de ndo ser possivel atribuir as organizacdes privadas
toda a responsabilidade de enfrentar o uso do trabalho for¢ado, tampouco
¢ eficaz considerar solugdes que ndo as envolvam, vez que sdo, muitas
vezes, as responsaveis pelo mesmo.

5.2 O dever das entidades publicas

O dever das entidades publicas, como os governos estatais,
¢, inicialmente, ético. Verifica-se que, entre as fungdes do Estado,
encontra-se o dever de resguardar e fornecer seguranca aos individuos
sob a sua jurisdi¢cdo, portanto, a inércia dos Estados diante das graves
violagdes de Direitos Humanos envolvidas no trabalho forgado, ¢ uma
falha no cumprimento de uma obrigacdo que estd envolvida na propria
razdo de sua existéncia.

Issoposto, aufere-se que apraticade trabalho forgado éindissociavel
da execucdao de multiplos atos ilicitos, o que corrompe todo o sistema
economico da regido e, portanto, gera impactos negativos que ascendem os
danos causados as vitimas e prejudicam toda a sociedade envolvida.

Tal fato decorre de praticas como corrupgao de oficiais, suborno,
sequestro, trafico de pessoas e de armas, extorsdo e outros crimes
frequentemente associados ao emprego do trabalho forcado.

Portanto, a propria existéncia do trabalho forcado constitui
uma falha do mercado, vez que fere um de seus principios, qual seja, a
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liberdade dos trabalhadores de escolher os seus empregadores e carreiras.
Tal autonomia ¢ essencial para a manutengao do livre mercado de trabalho.

Os governos possuem também uma obrigacdo legal de
adotar medidas de enfrentamento ao trabalho for¢ado, vez que a Corte
Internacional de Justica estabeleceu a proibi¢ao do trabalho escravo como
uma obrigagao “erga omnes” decorrente dos Direitos Humanos (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2018).

A coibicao da escraviddo possui natureza normativa de jus cogens
(BASSIOUNI, 1996), portanto, € vinculante a todos os paises, independente
da ratificagdo de tratados internacionais que positivem tal norma.

O TEDH, ao decidir sobre o caso C.N. e V. vs Franca definiu que
os Estados possuem duas obrigagdes em relagdo ao art. 4 da Convengao
Europeia, que estabelece a vedagdo da serviddo, do trabalho escravo,
for¢ado e compulsorio.

O Estado possui a obrigagdo positiva de punir e julgar agdes
que violem o art. 4, portanto, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal,
deve possuir um panorama administrativo e legislativo que proiba e puna
os delitos supracitados (TEDH, 2005b, §89 e 112). Insta ressaltar, que a
vedacdo legal civilista ndo ¢ suficiente e o Estado € responsavel por julgar
criminalmente individuos que violem o art. 4 (TEDH, 2005a).

Outrossim, tem a obrigacdo processual de investigar situagdes
de potencial exploragdo. O dever de investigar do Estado constitui
uma obrigacdo de meio, a qual deve ser capaz de levar a puni¢do e
identificagdo dos responsaveis (TEDH, 2010, §288). Ainda, tal dever gera
uma obrigagdo procedimental ao Estado de proteger potenciais vitimas,
quando as autoridades estiverem, ou deverem estar, cientes de possivel
exploragcdo (TEDH, 2017, §89).

O Direito Internacional também deve ser utilizado pelos Estados
sob a perspectiva da cooperacao internacional, vez que a mesma ¢ essencial
para a promocao da seguranca trabalhista de imigrantes.

Além do dever de obedecer aos tratados bilaterais e multilaterais
firmados entre paises, os Estados devem cooperar durante a investigagao e
punicdo dos crimes de trabalho forgado.

Tendo em vista que, frequentemente, as vitimas de trabalho
forcado em um territdrio estrangeiro chegaram ao mesmo por meio
do trafico humano ou do contrabando de migrantes, pode haver um
conflito de jurisprudéncia, tendo em vista que tais constituem crimes
organizados transnacionais.
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Nos termos do “ Guidelines of International Cooperation:
Trafficking in persons and smuggling of migrants”, publicado pelo
Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, o Estado ¢ obrigado a
julgar e investigar crimes de trafico humano ou contrabando de migrantes
quando o delito ¢ cometido em seu territério ou quando o recrutador esta
presente em seu territdrio € o mesmo nao pode ser extraditado em razao da
legislagdo interna, portanto, aplica-se o principio do Direito Internacional
Aut adere Aut judicare (extraditar ou julgar).

Todavia, diante da transnacionalidade de tais delitos, ¢ possivel
que mais de um Estado seja competente para exercer jurisdi¢ao, por isso, a
comunicagdo € cooperagao entre os mesmos ¢ essencial.

CONCLUSAO

Em face do exposto, ¢ possivel inferir que as politicas migratorias
tendem a ndo atingir completamente seus objetivos, quando envolvem a
coibi¢do da entrada de imigrantes em um determinado pais.

Outrossim, apesar de inexistirem andlises empiricas que
demonstrem diretamente o efeito que as politicas migratorias possuem
na incidéncia de trabalho forcado entre imigrantes, ¢ possivel
compreender que 0 mesmo existe.

Tal afirmacdo decorre da comprovada conexdo entre tentativas
legislativas de fechamento de fronteiras e o consequente aumento da
entrada irregular de imigrantes. O qual contribui para a incidéncia de
trafico humano, inerentemente ligado a exploracdo trabalhista, além de
ser responsavel por colocar os individuos em situacdo de exacerbada
vulnerabilidade social, aumentando a suscetibilidade dos mesmos
ao trabalho forcado.

E possivel afirmar ainda que é inequivoca a caracteristica
transnacional da dindmica envolvida no trabalho for¢ado e, que por
envolver graves violagdes de direitos humanos e ser influenciadas por
questdes socioeconomicas de diversos paises, deve ser pensado sob a dtica
do Direito Internacional.

Portanto, para a promocdo da seguranca dos migrantes
internacionais no ambito trabalhista, ¢ necessaria a atua¢do de agentes
governamentais € nao governamentais, os quais devem atuar em
cooperagao uns com os outros.
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DA ESTRUTURA AGRARIA ARTICULADA A PARTIR
DE FLORESTAN FERNANDES
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RESUMO: Este artigo almeja estudar as origens do agronegocio brasileiro e sua reprodugao
na estrutura agraria e social, a partir do conceito de dupla articulagdo, proposto pelo socidlogo
Florestan Fernandes na obra 4 Revolugdo Burguesa no Brasil, publicada em 1974, como forma
de compreender a dindmica capitalista no campo, sua reprodug@o dentro do capitalismo depende
e sua relacdo com a industrializacdo e com a burguesia brasileira. Pautando-se em uma pesquisa
qualitativa de revisdo bibliografica e com marco tedrico fixado em Florestan Fernandes, busca-se
verificar a aplicabilidade do conceito de dupla articulagdo ao modelo de agronegocio brasileiro, o
qual apos sua industrializagdo, aparenta 0 mesmo comportamento da industria nacional conforme
descrigdo apresentada por Florestan Fernandes na referida obra. O presente artigo se justifica pela
necessidade de compreender a formagao e desenvolvimento do capitalismo brasileiro, o qual impde
pela dupla articulagdo um modelo limitado de desenvolvimento industrial e agropecuario, voltado a
atender as necessidades do mercado externo ¢ a ele sujeito, de modo que esta limitagdo, da mesma
forma que impede o desenvolvimento de uma Revolugdo Burguesa tal como a francesa, também
impde um modelo agropecudrio que ignora as necessidades do proprio povo. Ao final conclui-se
pela similaridade dos efeitos da industrializagdo urbana e rural, diante da aplicabilidade do conceito
de dupla articulagdo ao processo desenvolvimento do capitalismo dependente no campo, o qual
também reforca a limitagdo do desenvolvimento agrario.

Palavras-chave: Agronegocio. Dupla articulagdo. Capitalismo Dependente.

ABSTRACT: This article aims to study the origins of the Brazilian agribusiness and its reproduction
in the agrarian and social structure, from the concept of double articulation proposed by sociologist
Florestan Fernandes in the work “A Revolug¢do Burguesa no Brasil”, published in 1974 as a way
to understand the dynamics of capitalist in the field, its reproduction within capitalism depends and
its relationship with industrialization and the Brazilian bourgeoisie. And are based on a qualitative
research literature review and theoretical framework set in Florestan Fernandes, seeks to verify
the applicability of the concept of double articulation to brazilian agribusiness model, which
after its industrialization, appears the same behavior of the domestic industry as description by
Florestan Fernandes in that work. This article is justified by the need to understand the formation
and development of brazilian capitalism, which imposes the double articulation a limited model of
industrial and agricultural development, designed to meet the needs of the foreign market and it
subject, so this limitation in the same way that prevents the development of a bourgeois revolution
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like the French, also imposes an agricultural model that ignores the needs of the people themselves.
At the end it was concluded by the similarity of the effects of urban and rural industrialization, on
the applicability of the concept of double articulation to the development process of dependent
capitalism in the field, which also reinforces the limitation of agricultural development.

Keywords: Agribusiness. Double articulation. Dependent Capitalism.
INTRODUCAO

De acordo com dados do IBGE, em 2015, enquanto o Produto
Interno Bruto brasileiro retraiu 3,8%, com quedas em setores como industria
e servicos, respectivamente, de 6,2% e 2,7%, o agronegocio (agricultura,
pecudrio e insumos) teve um crescimento de 1,8%. Estes dados, referentes
a um ano marcado por crise politica e econdmica no pais, sao sintomaticos
e revelam o poder do agronegécio brasileiro.

A histéria econdmica brasileira frequentemente ¢ apresentada
através de ciclos economicos que vao desde a extragdo do pau-brasil
até a revolugdo verde, na década de 1970, com o inicio da escalada do
agronegodcio, possuindo algumas caracteristicas que desde seu inicio ainda
hoje se fazem presentes no contexto social, politico € econdomico do pais.

Estas caracteristicas que permeiam os ciclos econdmicos
brasileiros podem ser compreendidas através do que o sociologo Florestan
Fernandes (1920-1995) conceituou como dupla articulagdo da economia
brasileira dentro do quadro do capitalismo dependente.

Embora Florestan Fernandes paute sua andlise sobre a
industrializagcdo brasileira dentro do capitalismo dependente, ele bem
destaca a ligagdo entre a elite oligarquica agraria e a novel burguesia,
que ndo rompe com a dependéncia capitalista, nem com a alianga a
elite agraria arcaica.

Durante o periodo colonial, ndo se chegou a constituir uma
economia propriamente dita, tendo em vista que o sistema de producao
foi organizado e direcionado para a exportacdo de produtos primdrios —
pau-brasil, cana-de-ac¢tcar, minérios e algoddo — para a metropole, pouco
importando os anseios da populagdo local, a qual figurava como “elemento
propulsor destinado a manter o sistema em funcionamento” (PRADO
JUNIOR, 1970, p. 72).

Avindada familiareal para o pais, o fim da escravidao, aimigracao,
a independéncia e o fim do império colocam o Brasil efetivamente no
sistema capitalista, com a lavoura cafeeira, abrindo-se espago para o



desenvolvimento da burguesia e sua revolugdo moldada pelo capitalismo
dependente, na visdo de Florestan Fernandes.

Assim, a partir de uma pesquisa qualitativa e bibliografica, cujo
referencial tedrico concentra-se no pensamento de Florestan Fernandes,
especialmente na obra A revolucdo burguesa no Brasil, estuda-se a
formacao e reprodugdo da elite agraria brasileira, com base no conceito de
dupla articulagdo, a fim de compreender o funcionamento do agronegocio
e sua reproducao estrutural duplamente articulada, que mantém o pais num
capitalismo dependente, voltado para a exportagdo de commodities.

1 AREVOLUCAO BURGUESA E A DUPLA ARTICULACAO

Em sua obra A Revolugdo Burguesa, Florestan Fernandes avalia
o desenvolvimento do capitalismo no Brasil e o surgimento da burguesia
no pais, diante da historia de colonizagao e explorag¢do que destoa da tipica
revolugao burguesa liberal do velho mundo.

O livro encerra o ciclo de interpretacdes gerais do pais (MUSSE,
2014, ndo paginado), expondo a origem da burguesia brasileira e seu
comportamento como classe econdomica e social diante da nova realidade
econdmica inaugurada pelo ciclo do café.

Compreender a revolugdo burguesa brasileira permite entender
o tipo de capitalismo adotado e as bases de desenvolvimento industrial
e da estrutura agraria desenvolvida no pais, que se reproduzem até
0s tempos presentes.

A revolugdo burguesa brasileira ndo teve os mesmos ideais
emancipatdrios da Revolugdo Francesa ou Inglesa, isto porque, aqui, os
agentes burgueses organizavam-se mais como estamento do que como
classe, dentro da sociedade escravista, pautada no latifindio monocultor,
situacdo que sO seria rompida com o surgimento do imigrante e do
fazendeiro do café na fronteira agricola (MUSSE, 2014, ndo paginado).

Neste sentido, Florestan Fernandes destaca que “a burguesia
nunca ¢ sempre a mesma, através da historia” (1981, p. 220), ela se forma
de acordo com o contexto socioecondmico vigente, ou seja, de acordo com
as condigOes estruturais.

Destarte, a burguesia brasileira se moldou a partir da logica
do capitalismo competitivo, que vigia entre as nagdes centrais, aliando
a economia de exportagdo (de origens coloniais e neocoloniais) com a
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expansdo do mercado interno e da producdo industrial para esse mercado
(FERNANDES, 1981, p. 220).

E a légica do capitalismo competitivo entre as nagdes centrais
e a imposicao deste modelo na ex-colonia pela metropole e pelas nagdes
centrais capitalistas que formam o espirito burgués brasileiro, subserviente
a logica da dependéncia e da exploragao.

De acordo com Jessé Souza, Florestan Fernandes foi o pensador
brasileiro quem mais avangou na tentativa de superacao daquilo que Jessé
Souza chama de tradig@o culturalista e economicista, pois em sua analise
do capitalismo brasileiro ele parte do padrdo de civilizagdo dominante
que se forma a partir da transformacao estrutural das formas econdmicas,
sociais e politicas, compreendendo a diferenga do processo de formagao da
burguesia brasileira (SOUSA, 2015, p. 121, 123).

Neste sentido, explica Jessé Souza:

[...] O “burgués”, entre nés — diz ele [Florestan Fernandes]
— ja surge como uma “realidade especializada”, ja na nossa
visdo ndo aparece como uma cria¢do espiritual cuja pratica
inintencional o transforma em agente econdmico, como
na Europa. Nao surge enfim como produtor de toda uma
visdo de mundo revolucionaria da vida social em todas as
dimensdes, também como na Europa, mas como um produto
circunscritamente econdmico, que, desde o comego, se
constitui como resposta a estimulos econdmicos concretos,
sem que ocorra, pelo menos a curto e médio prazo, uma
abstracdo dessa circunstancia para o contexto social
maior. (2015, p. 123)

Neste sentido, a burguesia brasileira assume um nitido caréter
autocratico e opressivo de dominagdo, sendo incapaz de se impor de
dentro para fora e muito menos de adotar os ideais nacional-democraticos
da Revolugdo burguesa do velho mundo (FERNANDES, 1981, p. 220).

A exploracdo econdmica da lavoura cafeeira, com o término da
escravatura, trouxe a mao-de-obra imigrante ¢ a formag¢ao de uma nova
classe social de trabalhadores recém-libertos, assalariados e vulneraveis,
fornecendo as bases para a industrializacao do pais e a génese da burguesia
dominante, a partir dos comerciantes-imigrantes e senhores de fazenda.

Esta industrializacao, na visao de Florestan Fernandes, ocorreu
de modo duplamente articulado, de forma que, no plano interno, o
setor agrario continuasse arcaico €, no plano externo, vinculada a
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economias hegemonicas, corroborando o modelo agrério-exportador
(FERNANDES, 1981, p. 242).

A dupla articulagdo impds uma conciliagcdo e harmonizacao de
interesses distintos tanto internamente quanto externamente, atendendo
aos interesses do capitalismo competitivo mundial, de forma que para se
industrializar, o Brasil recebeu apoio financeiro para criar infraestrutura
interna, conectando as cidades e promovendo a urbanizagdo, a fim de
atender as demandas do mercado externo.

No setor empresarial (mercado e sistema de produgdo) nao
surgiu nenhum grupo que combatesse esta dupla articulagdo, todos os
agentes econOmicos queriam se beneficiar com as vantagens da economia
competitiva articulada, sendo que esta articulagdo percorre a historia
brasileira de forma inquestionada, permitindo considerar como “natural” o
setor agrario arcaico € como “unica’” forma possivel de industrializagdo a
dependéncia externa (FERNANDES, 1981, p. 242).

Destarte, “a revolucdo burguesa teria conduzido o Brasil,
portanto, a transformacdo capitalista, mas ndo a esperada revolucao
nacional e democratica” (MUSSE, 2014, ndo paginado), pois dentro do
capitalismo dependente e sob uma industrializacdo duplamente articulada
ela assume um carater especial, pois “luta para sua propria sobrevivéncia e
pela sobrevivéncia do capitalismo” (FERNANDES, 1981, p. 296).

Logo, a burguesia brasileira nasce atrelada a oligarquia agraria,
pois o modelo de capitalismo dependente impde uma industrializagao
voltada aos anseios do mercado externo (articulagdo externa) e através
de incentivos e estruturagdo que coopta a oligarquia agraria que mantem-
se no modelo latifundidrio monocultor também destinado a atender as
economias centrais (articula¢do interna).

Esta dupla articulacdo constitui o freio ao desenvolvimento
industrial e independente do pais, além de perpetuar a oligarquia agraria
no poder politico, a empresa privada escondia a dominagdo imperialista
(FERNANDES, 1981, p. 247) e condicionava os avangos da economia
capitalista periférica a dindmica da economia hegemonica central.

Mesmo ap6s o segundo surto industrial, entre os anos 1930 e 1956,
correspondente ao auge do capitalismo competitivo, impulsionado pelo
intervencionismo econdmico do Estado Novo (1937-1945) com a criagao
das empresas publicas e de infraestrutura para beneficiar as empresas
privadas, as oligarquias agrarias ainda continuam atreladas a burguesia
industrial, isto porque
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[...] a burguesia industrial brasileira tem origem na oligarquia
rural, da acumulag@o das exportagdes do café e do agucar,
ao contrario dos processos historicos ocorridos na formagéo
do capitalismo na Europa e nos Estados Unidos. A segunda
razdo: o modelo industrial, como era dependente, precisava
importar maquinas, e até operarios, da Europa e dos Estados
Unidos. E a importagdo dessas maquinas sé era possivel pela
continuidade das exportagdes agricolas, que geravam divisas
para seu pagamento, fechando o ciclo da logica danecessidade
do capitalismo dependente. (STEDILE, 2012, p. 30).

A“Revolucdo Burguesanaperiferiaé, porexceléncia, consolidagao
e preservacdo de estruturas de poder predominantemente politicas,
submetidas ao controle da burguesia” (FERNANDES, 1981, p. 294).

Verifica-se, entdo, o papel conservador da elite burguesa, que
através da economia nacional articulada externamente no capitalismo
dependente, impede o desenvolvimento autonomo de uma indistria e uma
agricultura nacionais, que atenderiam aos interesses do proprio povo.

Estadesconexaodaelite burguesacomopovoecomosinteresses do
proprio pais € esclarecida por Alysson Leandro Mascaro da seguinte forma:

[...] o Brasil somando, desde 1500 até hoje, a histéria da
superexploragdo. Dai se explica por que a elite ndo se sente de
modo nenhum ligada ao povo, nem sequer institucionalmente.
As classes dominantes brasileiras se sentem ligadas ao
exterior. Quem compra os grandes produtos agrominerais
do Brasil é o exterior, e ndo o povo. As elites do Brasil ndo
precisam agradar a seu povo, precisam agradar ao exterior
um bom governante do Brasil pode matar o povo de forme, e
as classes dominantes ndo se importardo com isso. [...] Trata-
se da forma tradicional de estabelecimento das institui¢des
juridicas nos paises de capitalismo periférico. (2009, p. 178)

Logo, a Revolucdo Burguesa na periferia ndo se apresenta como
libertaria, mas sim conservadora e compromissada apenas com 0s proprios
interesses politico e econdomico que sdo financiados pelo capital externo,
em detrimento de um projeto de desenvolvimento auténtico e nacional.

2 A ESTRUTURA AGRARIA BRASILEIRA E O AGRONEGOCIO

De acordo com Octéavio Ianni, a histdria politica do trabalhador
agricola brasileiro pode ser dividida em trés periodos principais: no
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primeiro, predomina o escravo; no segundo, o lavrador; e no terceiro, o
proletario (STEDILE, 2012, p. 127).

Atualmente, pode-se dizer que, no Brasil, coexistem os trés tipos de
organizagao do trabalho rural: o escravo, o lavrador ou colono e o proletario.

Diferentemente do que previra Lénin e Kautsky o campesinato
nao se extinguiu com o avango do capitalismo sobre o campo, sendo que
a cooperacdo e associagcdo entre camponeses, nos termos previstos por
Chayanov, se apresentou como possibilidade de sobrevivéncia no campo
(ALVES, FERREIRA, 2009, p. 155), comprimidos cada vez mais pelo
avango do latifindio monocultor de soja e cana.

A transformagdo do lavrador ou campesino (pequeno produtor
proprietario da terra) em proletario decorre da industrializacdo da
agricultura, ou seja, o desenvolvimento do capitalismo no campo, o qual
transforma a natureza em fabrica e o agricultor em proletario, sem terra e
sem produgao, dependente de salario.

Neste sentido, José Graziano da Silva esclarece

Quer dizer, o sentido das transformagdes capitalistas ¢
elevar a produtividade do trabalho. Isso significa fazer cada
pessoa ocupada no setor agricola produzir mais, o que sé se
consegue aumentando a jornada e o ritmo de trabalho das
pessoas, ¢ intensificando a producdo agropecuaria. E para
conseguir isso o sistema capitalista lanca mao dos produtos
da sua industria: adubos, maquinas, defensivos, etc. Ou seja,
o desenvolvimento das relagdes de produgdo capitalistas
no campo se faz “industrializando” a propria agricultura.
Essa industrializa¢do da agricultura ¢ exatamente o que se
chama comumente de penetragdo ou “desenvolvimento do
capitalismo no campo”. O importante de se entender ¢ que
¢ dessa maneira que as barreiras impostas pela Natureza a
producdo agropecuaria vao sendo gradativamente superadas.
Como se o sistema capitalista passasse a fabricar a natureza
que fosse adequada a produgdo de maiores lucros. (1981, p. 6)

A pressao e ferocidade do capitalismo no campo, fez com que a
agricultura deixasse de representar a produgdo de alimentos para se tornar
mais um ramo dos negdcios e transa¢des comerciais, chamado agronegocio,
emque os alimentos se tornam mercadorias, representativas de commodities.

Além de sua fungdo essencial de producao de alimentos para
nutrir a populagdo, a visdo negocial da agricultura, nela identifica varias
outras fung¢des, tais como, fornecer capital para a expansao do setor nao
agricola, mao de obra para o crescimento e diversificagdo de atividades na

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017 219



economia, divisas para a compra de insumos e bens de capitais necessarios
ao desenvolvimento de atividades econdmicas e constituir um mercado
consumidor paraos produtos dosetorndoagricola(BACHA,2004,p.29-30).

Percebe-se que o agronegodcio ampliou o campo negocial em
torno da agricultura, inclusive aproximando-a do setor industrial ao exigir
maquindrio necessario para o desempenho de sua atividade, insumos
quimicos e até na propria industrializagdo e processamento de alimentos.

Houve uma expansao das atividades agricolas e ndo agricolas e
do mercado consumidor de tais bens, entretanto, como visto anteriormente,
esta expansao de atividades ndo agricolas beneficiou e beneficia mais as
multinacionais do que as industrias nacionais.

Este processo de industrializagdo do campo ganhou for¢ca com a
chamada “Revolu¢do Verde”, desenvolvida, de forma geral, apds a Segunda
Guerra Mundial e no Brasil, a partir da década de 1960 e 1970, com
apoio dos governos militares. Ela representou a chamada “moderniza¢ao
conservadora”, com a mecanizagdo do campo, buscando aumento da
produtividade, sob o discurso de combater a fome no mundo e no Brasil,
mas sem enfrentar a questdo fundidria, gerando €xodo rural e inchago das
periferias das cidades.

Esta “revolugdo” acirrou o carater de dependéncia do capitalismo
brasileiro, tendo em vista que a escolha do que produzir ¢ feita para atender
o mercado externo, estando a ele condicionado pelo preco, compra de
insumos agroquimicos e até as proprias sementes transgénicas patenteadas.

Neste sentido,

Oprocesso de modernizagao daagropecuaria, que se evidencia
apos a Segunda Guerra Mundial e que se acelerou a partir
de 1965, implicou a criagdo, pela agropecuaria, de mercado
consumidor para bens de capitais, como os equipamentos
(tratores, colheitadeiras, arados, por exemplo) ¢ insumos
(fertilizantes, defensivos ¢ medicamentos veterinarios, por
exemplo). Parte significativa dessa produgdo foi atendida
pela industria nacional (BACHA, 2004, p. 212).

Assim, o capitalismo dependente e a articulagdo externa da
economia nacional destroem a tanto a induUstria, quanto a agricultura
nacionais ¢ impdem um quadro de exploragdo a propria populagao e
a0s recursos naturais.

Enquanto na agricultura, expande-se o latifindio monocultor
de soja, cana-de-aciicar com dependéncia de insumos estrangeiros,
especialmente, agroquimicos, tais como fertilizantes, agrotoxicos e
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sementes transgénicas patenteadas; a industria nacional ndo tem condig¢des
de se impor no mercado e as estatais foram privatizadas e entregues ao
capital estrangeiro, diante da falta de identificacao das elites burguesas com
o proprio territorio e a conivéncia com a fase monopolista do capitalismo.

Assim, ¢ possivel entender a criagdo da Petrobras Fertilizante
(PETROFERTIL), na década de 1950, para assumir a producdo de
agroquimicos, dando base para a agricultura nacional, no primeiro ciclo
da “Revolugdo Verde” financiada pelo Golpe de 1964, bem como sua
privatizagdo e desmanche na década de 1990, cujas empresas foram
desmembradas e compradas pelo grupo BUNGE, hoje, um dos maiores
controladores do mercado mundial de fertilizantes(CAMARA TEMATICA
DE INSUMOS AGROPECUARIOS, 2010, p. 2, 6).

Assim, verifica-se a atualidade do pensamento de Florestan
Fernandes, ao afirmar que “no momento em que o capitalismo competitivo
atinge o apogeu, portanto, ele iria sofrer um forte solapamento ndo a partir
de dentro da economia brasileira, mas a partir de fora” (FERNANDES,
1981, p. 247), que se da pelo advento da fase monopolista e o
dominio das corporagdes.

Atualmente, esta em curso o segundo ciclo da “Revolugdo Verde”
com a fase monopolista do capitalismo, a dominag¢ao das multinacionais
pelos campos dos paises subdesenvolvidos e emergentes, controlando a
produgdo e comércio das sementes, controla todo o sistema alimentar e
consequentemente todo o sistema politico (MACHADO; MACHADO
FILHO, 2014, p. 59).

Além do controle politico através da empresa, tal como Florestan
Fernandes denunciou a empresa de cunho imperialista, o agronegocio gera
uma agricultura sem agricultor, pois a dominag¢do das multinacionais nos
campos afasta o produtor e o agricultor do comando do proprio negdcio
e da gestdo da propria terra (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014,
p. 121), o que reafirma a mentalidade do antigo senhor de engenho,
proprietario de latifindios.

Corrobora tal quadro, a adogdo inquestionavel da soja transgénica
da Monsanto e seu respectivo agrotoxico Roundup Ready nos campos
brasileiros, em detrimento da soja convencional (ndo transgénica), sendo
que estudos das universidades norte-americanas ja demonstraram em
suas pesquisas cientificas que a soja convencional possui produtividade
superior a transgénica (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014, p. 115).

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017 221



Contudo, o cultivo exploratorio da soja Roundup Ready, no Brasil,
trouxe investimentos externos, especialmente chineses, que possibilitaram
a constru¢ao de oito hidrovias, trés linhas ferroviarias ¢ uma extensa rede
de rodovias para escoamento da produg¢do e insumos (ALTIERI, 2012, p.
45), tal como a inicio da industrializa¢do brasileira, agora, a “burguesia
agraria” se molda a partir da dependéncia do capital e do mercado externo,
criando no campo uma empresa agricola estrangeira imperialista.

Nesta esteira, a analise de Florestan Fernandes no contexto da
economia cafeeira, pode ser transplantada para a cultura de soja transgénica,
ficando claro que a “burguesia nacional converte-se, estruturalmente, numa
burguesia pro-imperialista, [...] quer no plano dos negocios, quer no plano
propriamente politico e diplomatico” (FERNANDES, 1981, p. 305).

Tais fatos podem ser observados na dependéncia da agricultura
nacional de agroquimicos e sementes transgénicas estrangeiras, e,
na adogdo de flex crops, isto ¢, colheitas com destinos multiplos,
transformadas em commodities e comercializadas segundo a tendéncia e
crise do mercado (THE TRANSNATIONAL INSTITUTE, nao paginado),
por exemplo, soja para racdo animal, milho para produgao de etanol e ndo
para alimentag¢@o humana.

Percebe-se que a adogdo de flex crops indica que o agronegdcio
ndo produz alimentos e sim commodities, € o faz de modo a atender
exclusivamente os interesses das multinacionais agroquimicas,
em detrimento de um projeto independente de desenvolvimento
nacional que abranja industria e agricultura, como forma de garantir a
soberania alimentar do pais.

Desta forma, o modelo de agronegdcio atua segundo uma logica
extrativa, cujo “esquema producdo interna para exportagdo equivalia a um
regime de feitoria ampliado, organizado e mantido a expensas do parceiro
mais fraco” (FERNANDES, 1981, p. 243), além de configurar um modelo
altamente conflitivo, que se choca com atividades agrarias e com a propria
existéncia de comunidades tradicionais, dos campesinos, trabalhadores
sem terras e tribos indigenas.

Ademais, o atual modelo de agronegocio articulado ao capital
externo, descompromissado com as questdes locais de acesso a terra,
producao de alimentos saudaveis e justi¢a social no campo, afunda o pais na
dependéncia externa, enquanto se opera a espoliacao dos recursos naturais,
especialmente dgua e solo, além de contamind-los com agrotoxicos e
colocando em risco a agrobiodiversidade pelo uso de sementes transgénicas.
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Ao lado da deplecdo dos recursos naturais, que configura grave
dano ambiental intergeracional, também acarreta perdas financeiras, pois
mercados consumidores que estdo preocupados com a seguranga alimentar
de sua populacdo, tais como paises da Europa e leste asiatico, ndo tém
interesse em comprar produtos contaminados com agrotoxicos, os quais,
muitas vezes ja foram banidos destes territorios.

Também perde o governo em arrecadacdo de impostos nacionais,
em geracdo de empregos € na construgdo de uma industria nacional
autobnoma, a medida que deixa de investir em pesquisa agricola e
agroquimica nacional, ficando dependente da tecnologia externa.

Diante da fragilizagdo dos Estados, a peca publicitaria da
corporacdo agroquimica Syngenta, veiculada em 2003, que batizava o cone
sul-americano (Argentina, Bolivia, Brasil e Paraguai) de “Republica Unida
da Soja” deixa de ser uma satira para se tornar a verdade desmascarada
sem pudor e sem quaisquer remorso ou indignagdo, diante de mais de 46
milhdes de hectares de monoculturas de soja transgénica, regadas com 600
milhdes de litros de glifosato (FRAYSSINET, 2015, ndo paginado).

CONCLUSAO

Em 1974, Florestan Fernandes publicou A Revolugdo Burguesa
no Brasil descrevendo a formagdo do capitalismo no Brasil e das
classes sociais, revelando a conexdo direta entre ambos. Do capitalismo
dependente, nasce uma economia periférica, duplamente articulada, ou
seja, dependente do mercado externo e internamente sustentada por uma
burguesia autocratica, arcaica, conservadora e pro-imperialista.

A constru¢do da burguesia nacional com estas caracteristicas €
importante para compreender o seu distanciamento com o povo, seu apego
ao financiamento estrangeiro, a livre empresa, ao dominio das economias
centrais e a auséncia de um projeto de desenvolvimento nacional.

A burguesia nacional ndo tem os ideais democraticos e libertarios
da Revolugdo Francesa. Ela busca defender os proprios interesses, por
isto aceita a dupla articulagdo, ja que esté lhe é favoravel financeiramente,
mesmo que nao o seja para o pais e para 0 povo.

Assim, como o café favoreceu propiciou a génese da burguesia
brasileirae daindustrializagdo brasileira, a soja (convencional e transgénica)
também dé inicio agronegocio, ou seja, a industrializagao do campo.
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O agronegocio decorre da entrada do capitalismo no meio rural,
de forma que pode ser analisado segundo as fases do desenvolvimento
capitalista, tal como a evolucao da industria nacional apresentada por
Florestan Fernandes.

A “Revolucdo Verde”, década de 1960 e¢ 1970, formata a
industrializacdo do campo a partir do capitalismo periférico dependente,
voltado a exportagdo, sob o discurso de combater a forme, expandiram-
se as lavouras de cana, soja e pasto, mecanizou-se 0 campo, sem alterar
a estrutura fundiaria, processo que recebeu o nome de modernizagao
conservadora, financiada pelo golpe de 1964.

Esta industrializagdo do campo, obviamente, contou com o apoio
da elite agraria, por ndo promover justi¢a social no campo. A segunda etapa
desta revolucdo ¢ marcada pelas corporagdes de sementes transgénicas e
seus respectivos agrotoxicos, seguindo a linha do capitalismo monopolista.

O agronegocio atinge elevados patamares de produgdo transgénica
e uso de agrotoxicos, tanto as sementes como 0s insumos agroquimicos
sdo importados, a industria nacional PETROFERTIL foi desmantela
e privatizada, comprada pelo grupo BUNGE, o que revela a logica do
agronegocio produzir o maximo, com deplecdo dos recursos naturais,
contaminagdo ambiental por agrotoxicos, perda da agrobiodiversidade,
privatizagdo das estatais e enfraquecimento da industria nacional.

A industria nacional ¢ solapada por todos os lados. Ela perde o
mercado consumidor nacional, perde a producdo de insumos agricolas
nacionais, perde o processamento dos alimentos in natura, perde em
pesquisa e inovacao, perde patentes e royalties.

Consequentemente, o governo perde em arrecadacao de impostos,
em geracdo de empregos e, principalmente, perde a chance historica de se
criar um projeto inteligente de desenvolvimento nacional que atenda os
interesses nacionais ¢ do povo.

Enquanto o Brasil deixa de ser o pais da agricultura produtor de
alimentos, para se tornar o pais do agronegocio, na condi¢ao de quintal
das economias centrais, a economia nacional se aprofunda na dependéncia
externa, com apoio de uma burguesia — industrial e agraria — arcaica e
muito pouco nacional.

As andlises de Florestan Fernandes contribuem significativamente
para a compreensdo deste quadro — do café¢ a soja — os valores que
norteiam a classe dominante do pais ainda sd3o os mesmos, o que explica
a auséncia de um projeto auténtico de desenvolvimento nacional que
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desenhe uma industria e agricultura independentes e comprometidas com
as necessidades do povo brasileiro.
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RESUMO: O objetivo do presente artigo ¢ analisar as principais providéncias tomadas pelo
Brasil, no ambito do poder Executivo, no combate as formas modernas de exploragdo de forga
de trabalho escravo. Primeiramente, para melhor compreensdo do tema, discorre-se sobre os
conceitos de trabalho em condigdes analogas a de escravo no dmbito doméstico e internacional,
bem como propde-se a apresentagdo do perfil do trabalhador explorado nestas condi¢des no
Brasil. Posteriormente, apresenta-se uma sintese do primeiro ¢ do segundo Plano Nacional para
a Erradicacdo do Trabalho Escravo e seus respectivos resultados, além da analise da destinacdo
orgamentaria para a fiscalizagdo do trabalho escravo, com foco no ano de 2017. O trabalho avalia,
ainda, a portaria n° 1129 do Ministério do Trabalho, a atuagdo do Grupo Especial de Fiscalizagao
Movel e a chamada “lista suja”, bem como a extin¢do do Ministério do Trabalho. Apés a analise
de todos os topicos, entende-se que, embora o Brasil tenha alcangado uma posi¢do de destaque na
luta contra o trabalho analogo ao de escravo, atualmente observa-se o esvaziamento da Politica de
Estado, ha anos instituida no Brasil, de luta pela erradicagao do trabalho escravo.

Palavras-chave: Trabalho Escravo. Direitos humanos. Fiscalizagdo.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze the main measures taken by the Brazilian Executive
power to fight contemporary slave labor. First, as to provide a better understanding of the subject, it is
introduced the concept of modern day slavery in the national and international sphere, as we also propose
to present the profile of the explored workers on these conditions in Brazil. Later; this paper intents to
provide a synthesis of the first and second Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo and
its respective results, besides analyzing the budgetary allocation of enslaved labor oversight, focusing on
the year of 2017. Still, the paper discuss the ordinance n° 1129 of the Ministry of Labor; the performance
of the Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel and the so-called “Lista Suja”. After the analysis of all
these important topics, this paper concludes that - although Brazil had reached a prominent position in
the fight against labor analogous to modern slavery — it is possible to observe now a hollowing of State
Policies for the eradication of enslaved labor; instituted years ago.

Keywords: Slave Labor. Human Rights. Inspection.

* Professor Adjunto do Departamento de Direito Publico e do Programa de Pés-Graduagao
em Direito (PPGD) da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP).

** Pos-graduanda em Direito Constitucional Aplicado pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas (PUC-Campinas).

Artigo recebido em 08/11/2019 e aceito em 19/11/2019.

Como citar: BERSANI, Humberto; HERNANDES, Karina Santana. A¢des governamentais

e politicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Revista de Estudos

Juridicos UNESP, Franca, ano 21, n. 34, p. 227-257. jan/jun. 2017. Disponivel em: https:// 227
ojs.franca.unesp.br/index.php/estudosjuridicosunesp/issue/archive.



INTRODUCAO

A proposta deste estudo ¢ analisar os principais mecanismos
de combate a escraviddo contemporanea no Brasil, implementados no
ambito do Poder Executivo, com o objetivo de averiguar se, de fato, estao
confluindo para a erradicagdo do trabalho escravo no pais, bem como
analisar o desenvolvimento dos programas instituidos.

A abolicdo da escravatura, em 1888, somente eliminou a
possibilidade juridica de se exercer sobre o homem o direito de propriedade.
Contudo, na clandestinidade, verifica-se larga utilizagdo de forca de trabalho
escravo. Com base no relatorio “The Global Slavery Index 2016 produzido
pela ONG Walk Free Foundation estima se que, no ano de 2016, cerca de
161.100 pessoas trabalhavam em condig¢des analogas a de escravo no Brasil.

Segundo dados da Secretaria de Inspecao do Trabalho, desde
o inicio, no Brasil, da implementagdo das politicas fiscalizatorias e de
erradicagdo do trabalho escravo, em 1995, foram libertas cerca de 51.729
pessoas que trabalhavam em condi¢des andlogas a de escravo. O grafico a
seguir aponta o nimero de pessoas resgatadas da condi¢ao de escravidao, de
1995 a 2019 (até a finalizacao do presente artigo, que se deu anteriormente
ao encerramento do ano):

GRAFICO 1. Total de trabalhadores
resgatados por ano. 1995-2019.

Fonte: Dados da Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Elaboragio propria.
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Assim como no passado, a escravidao contemporanea continua
sendo uma das formas mais graves de violagdo a direitos fundamentais,
uma vez que suprime dos trabalhadores direitos basicos garantidos no
conjunto do pacto civilizatorio, ofendendo direitos fundamentais inerentes
a existéncia do proprio homem, desumanizando-o.

A filosofia kantiana aponta que o homem nao ¢ uma coisa; nao ¢
um objeto que possa ser utilizado simplesmente como um meio, mas pelo
contrario, deve ser considerado sempre em todas as suas agdes como fim
em si mesmo. Assim, pelo dever moral, nao se pode dispor do homem em
sua pessoa para o mutilar, o degradar ou o matar (KANT, 1964).

Neste sentido, o filésofo formula o denominado imperativo
categorico, que consiste em uma maxima de conduta pautada no dever de
moralidade, dedutivel da racionalidade pura do homem, que € exteriorizado
pelo autor com a méaxima: “procede de maneira que trates a humanidade,
tanto na tua pessoa como na pessoa de todos os outros, sempre a0 mesmo
tempo como fim, e nunca como puro meio” (KANT, 1964).

Nesta esteira, conforme explica Maranhdo e Marques (2014), do
sistema filoséfico de Kant surge a ideia de que o homem, por ser dotado de
dignidade, ¢ um fim em si mesmo.

Delgado (2006) esclarece que o trabalho, enquanto direito universal
fundamental, deve ser prestado em condi¢des dignas, sob pena de violagao
da dignidade da pessoa humana, uma vez que o ser humano nio pode ser
utilizado como objeto ou meio de realizagdao do querer alheio, como ocorre
na exploracdo da forca de trabalho escravo. Cumpre ressaltar que a reflexao
acerca das condi¢Oes dignas perpassa pela analise da evolugao historica da
legislacao trabalhista, ou seja, o atual patamar minimo civilizatdrio certamente
sera modificado, mas o arcabougo legislativo ndo ampara medidas voltadas
a retrocessos ou a piora das condigdes de trabalho garantidas.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 passou a
reconhecer a importancia fundamental de proteger o trabalhador, com
insercdo no Capitulo II (“Dos Direitos Sociais”), do Titulo II (“Dos
Direitos e Garantias Fundamentais™), do artigo 7°, que consagra o trabalho
como um direito social, na linha da afirmagdo historica dos direitos
humanos (COMPARATO, 2008).

A escraviddo ofende diretamente a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho previstos no art. 1°, incisos III e IV da
Constitui¢ao Federal de 1988, bem como viola frontalmente diversos
direitos assegurados constitucionalmente, como o direito a liberdade,
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igualdade e seguranca (art 5°, caput), ndo submissao a tortura, tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, II1), aliberdade de locomogao (art. 5°, XV),
a valorizagao do trabalho humano e a justica social (art. 170), dentre outros.

Por ser uma violagdo notoriamente gravissima aos direitos
humanos, a proibi¢do a essa forma de exploragdo constitui uma norma
cogente de direito internacional (jus cogens) que, dada sua relevancia, nao
pode ser relativizada ou flexibilizada pelos Estados.

No ambito doméstico, pode-se afirmar que o engajamento do Brasil
no enfrentamento a escraviddo contemporanea somente ocorreu apos o
pais ser demandado perante a Organizagdo dos Estados Americanos, diante
da ineficacia e desinteresse do aparato estatal na recomposicao dos bens
juridicos lesados, conforme se destaca do emblematico caso José Pereira.

Segundo dados do relatorio n® 95/03, emitido pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, José Pereira foi o protagonista
do primeiro caso de escraviddo contemporidnea no Brasil que ganhou
notoriedade internacional, haja vista que o trabalhador foi escravizado
na fazenda Espirito Santo, localizada na cidade de Sapucaia, no Sul do
Para. O fato ocorreu no ano de 1989, quando o trabalhador contava com
17 anos de idade e, durante uma tentativa de fuga, foi baleado pelos
capatazes da fazenda.

O caso foi ignorado pelo poder executivo brasileiro e, na seara
penal, a san¢ao ndo pode ser executada, pois os juizes competentes para o
processamento e julgamento da acao reconheceram a prescrigdo. Assim, a
situacdo foilevada a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e o Brasil,
a fim de evitar a condenagao, celebrou um acordo de solugdo amistosa, no
dia 18 de setembro de 2003. Em novembro do mesmo ano, ou seja, 14 anos
apos os fatos, José Pereira recebeu a correspondente indenizagao.

Como parte do acordo, o Brasil se comprometeu perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos a fortalecer o Ministério
Publico do Trabalho, velar pelo cumprimento imediato da legislacao
existente, por meio de cobrancas de multas administrativas e judiciais,
investigacdo e a apresentacdo de denuncias contra os autores da pratica
de trabalho escravo, fortalecer o Grupo Mdével do Ministério do Trabalho
e Emprego e realizar gestdes junto ao Poder Judicidrio e a suas entidades
representativas, no sentido de garantir o castigo dos autores dos crimes
de trabalho escravo.

Neste contexto, uma das mais importantes e significativas
politicas publicas adotadas pelo Estado foi a criagdo do Grupo Especial
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de Fiscalizacdo Movel e a alteracdo promovida no Cddigo Penal, que
incluiu no artigo 149 quatro hipdteses de enquadramento da conduta
como submissdao a formas andlogas a condi¢do de escravo (trabalho
forcado, jornada exaustiva, condigdes degradantes de trabalho, restri¢ao
de movimento com base em divida com o empregador).

Na seara internacional, analisada a sentenga proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil, verifica-se que a Corte considera dois elementos
fundamentais para identificar uma situagdo como escravidao, quais
sejam: o estado ou condi¢do de um individuo e o exercicio de algum dos
atributos do direito de propriedade (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2016).

Assim a CIDH adotou um critério moderno de caracterizagao
de escraviddao, abandonando a ideia de que, para que se reconheca a
exploragdo de trabalho escravo, faz-se imprescindivel a constatagao de
privacdo de liberdade.

Para determinar uma situa¢ao como escravidao nos dias atuais, a
Corte esclarece que se deve avaliar, com base nos seguintes elementos, a
manifestagdo dos chamados “atributos do direito de propriedade’:

a) restri¢do ou controle da autonomia individual;
b)perdaourestrigaodaliberdadedemovimentodeumapessoa;
¢) obteng@o de um beneficio por parte do perpetrador;

d) auséncia de consentimento ou de livre arbitrio da vitima,
ou sua impossibilidade ou irrelevancia devido a ameaga de
uso da violéncia ou outras formas de coer¢do, o medo de
violéncia, fraude ou falsas promessas;

e) uso de violéncia fisica ou psicoldgica;

f) posigdo de vulnerabilidade da vitima;

g) deteng@o ou cativeiro,

i) exploragao.

Conforme relata Costa (2010), a escravidao brasileira
contemporanea pode ser observada, principalmente, em atividades ligadas
a pecudria, as lavouras de algoddo, milho, soja, arroz, feijdo, café, a
extracao do latex e de madeira, a criagao de porcos e a produgado de carvao.

Porém, ¢ fato inegével que podemos verificar a utilizacdo da
forca de trabalho em situacdo analoga a de escravo em diversas atividades
econdmicas. Para Cortez (2013), ao contrario do que se imagina, 0s
trabalhadores nesta situagdo ndo se restringem as regides longinquas
do pais, sendo um fendmeno cada vez mais presente nas areas mais
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desenvolvidas, fendmeno este que abarca, inclusive, trabalhadores ilegais
estrangeiros e nacionais.

Segundo dados da Secretaria do Trabalho, o Para ¢ o estado com
maior numero de libertagdes de pessoas em situagdes analogas a de escravo.
Entre os anos 1995 e 2019, foram libertas 13.124 pessoas (BRASIL, 2014).

No Brasil, conforme relatério da Organizagao Internacional do
Trabalho (2011), os fazendeiros que se utilizam de forca de trabalho em
condi¢gdes analogas a de escravo contratam os trabalhadores utilizando
os contratadores de empreitada, os chamados “gatos”, responsaveis pelo
aliciamento de trabalhadores e utilizados com a finalidade de evitar a
responsabilizacdo dos fazendeiros pelo crime.

Geralmente, o recrutamento ocorre em regides distantes
do local da prestagdo de servicos e os gatos se apresentam aos
trabalhadores como pessoas acessiveis € comunicativas, anunciando boas
oportunidades de trabalho.

Segundo uma pesquisa realizada pela Organizacgdo
internacional do Trabalho (OIT) acerca do perfil dos principais atores
envolvidos no trabalho escravo rural, o trabalhador rural escravizado
no Brasil é, quase na sua totalidade, do sexo masculino, ndo-branco
e com nivel de escolaridade muito baixo, sendo que cerca de 20%
nunca chegou a frequentar escola e geralmente ¢ original da Regido
Nordeste, sobretudo do estado do Maranhio (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2011).

A promogdo do direito do trabalho ao status de direito social,
constitucionalmente protegido, gera o dever estatal inescusavel de prote¢ao
e garantia destes direitos. Nesse sentido, Delgado (2006) esclarece que o
Estado, ao desempenhar a regulamentagao juridica, revela que esta servird
como suporte de valor para proteger o homem em seus direitos.

Assim, ¢ dever do Estado brasileiro implementar politicas publicas
e utilizar mecanismos que envolvam judicidrio, legislativo, executivo
e oOrgdos internacionais, a fim de garantir a eficacia material do direito
fundamental ao trabalho digno, impedindo a pratica da utilizacdo de forca
de trabalho em condi¢des analoga a de escravo.

Uma vez que o trabalho est4 elevado ao status de direitos social
e fundamental do ser humano, estampado na Constituicdo Federal, o
Estado assume a responsabilidade de, conforme Bobbio (1992) enfatiza,
encontrar um modo mais seguro para garanti-los e, assim, impedir que
eles sejam violados.
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1 PLANO NACIONAL PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO

O primeiro Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo foi apresentado em 10 de marco de 2003, pelo entdo Presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, apds o reconhecimento formal,
perante a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), da existéncia de
trabalho escravo no pais.

Do ponto de vista de Schwarz (2008), o plano foi um marco
importante, pois representou a reafirmac¢ao da existéncia de trabalho
escravo no Brasil pelas instituigdes governamentais, bem como o
compromisso institucional de combate. Assim, as metas estabelecidas no
Plano tém a sua efetividade e eficécia vinculadas a acao de diversos 6rgaos
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem assim da propria
sociedade civil brasileira.

Jardim (2007) explica que o plano foi elaborado pela Comissao
Especial do Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CECDDPH) e foi
composto por 76 propostas com prazo para implementagdo (curto ou
médio). Na realidade, ndo obstante o Plano Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo contemple setenta e cinco itens, ele apresenta setenta
e seis metas, visto que o item 34 foi equivocadamente repetido no Plano.

As propostas forma divididas em seis eixos de atuagdo principais,
quais sejam: 1) agdes gerais; 2) melhoria na estrutura administrativa do
grupo de fiscalizagdo movel; 3) melhoria na estrutura administrativa da
acdo policial; 4) melhoria na estrutura administrativa do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Trabalho; 5) agdes especificas de
promocao da cidadania e de combate a impunidade; e 6) acdes especificas
de conscientizagdo, capacitagdo e sensibilizagdo.

A aprovacdo da PEC 438/2001, que deu origem a emenda
constitucional n°® 81, com alteracdo do artigo 243 da Constituicao Federal,
prevendo a possivel expropriacdo de terras onde forem encontrados
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo, ocupa a
posi¢ao da meta n® 7 do eixo n° 1 do I PNETE.

A metan®9 do eixo n°® 1 colocou como prioridade a Insercao de
clausulas contratuais impeditivas para obtengao e manuteng¢ao de crédito
rural e de incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento,
quando comprovada a existéncia de trabalho escravo ou degradante. Tal
meta foi atingida pela criacdo do Cadastro de Empregadores que tenham
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submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo, conhecido
popularmente como “Lista Suja”, e pela Portaria n. 1.150/2003 do
Ministério da Integragao Nacional que, em seu artigo 2° recomenda
que os agentes financeiros se abstenham de conceder financiamentos
ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos publicos aos
empregadores rurais que foram autuados por manterem trabalhadores
em condig¢des andlogas ao trabalho escravo.

Outra meta cumprida pelo Brasil foi a de n° 13, do eixo n° 1, que
determinava a criacdo do Conselho Nacional de Erradica¢ao do Trabalho
Escravo — CONATRAE, vinculado a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Referido 6rgao foi criado em 31
de julho de 2003, com o objetivo de coordenar a implementacao das agdes
previstas no Plano Nacional entre outras atribuigdes.

O segundo eixo diz respeito a melhoria na estrutura administrativa
do grupo de fiscalizacdo movel, principal o6rgdo responsavel pelas
fiscalizagdes e libertagdes de pessoas em condi¢des de trabalho escravo.

Conforme destaca Costa (2010), foi proposta, na meta 16 do
eixo n° 2, a cria¢do de 12 grupos moéveis de fiscalizagdo que deveriam
ser dotados, conforme prescreve a meta de n° 18, de melhor estrutura
logistica, material de informatica e de comunicagdo, para garantir maior
agilidade as fiscalizagdes.

Outrossim, com o objetivo de alcangar a meta de 12 grupos
moveis, a meta n° 19 determina a realizacao de concursos para carreira de
Auditores Fiscais do Trabalho com destinacao suficiente para atuagdo no
combate ao trabalho escravo.

Em 2006, o cumprimento das metas foi avaliado pela
Organizag¢do Internacional do Trabalho no relatdrio “Trabalho Escravo
no Brasil do Século XXI”. Nele, podemos observar que a meta 16, do
eixo n° 2 que determina a criagao de 12 grupos moveis de fiscalizacgao,
nao foi cumprida, tendo a OIT destacado que, para atingir esta meta seria
necessario contratar mais auditores do trabalho ¢ melhorar as condi¢des
de trabalho. Além disso, frisa que o problemando € isolado e ¢ enfrentado
por outros 6rgdos publicos que ndo conseguem cumprir suas metas por
falta de pessoal qualificado e de funcionérios. Analisando o relatorio
da OIT, emitido 3 anos apds o langamento do I PNETE, observa-se
observar que, das 76 metas, 17 foram totalmente cumpridas, 35 foram
cumpridas parcialmente, 20 ndo tiveram cumprimento € 4 ndo foram
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avaliadas, conforme detalhado pela tabela abaixo. O resultado obtido
foi fruto do comprometimento do governo brasileiro neste periodo.

Tabela 1. Resultados do 1 Plano de erradicacio
do trabalho escravo.

Metas | Cumpridas Curppridas Né(.) N.ﬁ ©
parcialmente cumpridas avaliadas

Eixo 1 2 7 6
Eixo 2 5 5 1 2
Eixo 3 0 7 6 1
Eixo 4 2 7 1 0
Eixo 5 4 6 4 1
Eixo 6 4 3 2 0

Total 17 35 20 4

Fonte: Relatorio “Trabalho escravo no Brasil do Século XXI” elaborado pela OIT em
2006. Elaboragao propria.

Em 2008, foi apresentado pelo governo federal o II Plano Nacional
para Erradicacdo do Trabalho escravo, o qual teve seu texto aprovado
durante a reunido da Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE), de 17 de abril de 2008.

Assim como no plano anterior, o objetivo continuou sendo o de
guiar o Brasil no caminho para a erradicac¢ao do trabalho escravo. Assim,
foram estabelecidas 66 metas a serem cumpridas por diferentes instituicoes
governamentais, além da OIT.

Verifica-se que, desde a implementagao do primeiro plano, o Brasil
apresentou avangos significativos quanto a fiscalizagdo e capacitagcao de
atores para o combate ao trabalho escravo, bem como na conscientizagao
dos trabalhadores sobre os seus direitos. Contudo, hd de se observar que
0s avangos ndo acompanharam questdes concernentes as medidas para a
diminui¢do da impunidade, bem como para garantir emprego e reforma
agraria nas regides fornecedoras de forga de trabalho escravo.

Desta forma, o II PNETE concentrou esfor¢os nessas duas
areas e reiterou os pedidos do I PNETE no que se refere a aprovacgao
da PEC n° 438, sobre expropriagao de terras em razdo da utilizagdo
de forca de trabalho escravo, que veio ser aprovada apenas em 2014.
As 66 metas dividem-se em 5 eixos quais sejam: agdes gerais, acoes
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de enfrentamento e repressdo, agdes de reinsercdo e prevengao,
acoes de informacdo e capacitagdo, agdes especificas de repressdo
economica (BRASIL, 2014).

A criagdo de um eixo especifico para a reinser¢ao do trabalhador
resgatado da condi¢do de trabalho andloga a escrava justifica-se pelo
fato de que a miséria corresponde a principal causa da vulnerabilidade
dos trabalhadores a essa forma criminosa de exploracdo. Tanto ¢ que,
segundo dados publicados pelo Observatério Digital do Trabalho
Escravo no Brasil, 1,73% dos 35.341 trabalhadores resgatados da
escraviddo no pais entre 2003 e 2017 eram vitimas reincidentes, ou
seja, 613 trabalhadores foram resgatados pelo menos duas vezes no
periodo de 15 anos (BRASIL, 2017), o que demonstra a necessidade
de uma politica de Estado voltada a reinsercdo destes trabalhadores no
mercado de trabalho.

Para monitorar o andamento e o alcance das metas do segundo
PNETE, a ONG Reporter Brasil desenvolveu uma plataforma digital,
em parceria com a OIT e com colaboragdo ativa de outros membros
da Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE). Nesta plataforma, foram criados 33 indicadores para
o monitoramento do II Plano Nacional para a Erradicacdao do Trabalho
Escravo (Il PNETE).

Com base nesses indicadores, a CONATRAE produziu um
relatério parcial analitico com os dados do monitoramento piloto
do II Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (II
PNETE), relativos ao ano de 2014. O relatério mostrou que, apos 6
anos de lancamento do plano, 17 dos 33 indicadores (51,5%) foram
parcialmente cumpridos, 9 (27,3%) foram cumpridos integralmente e
7 (21,2%) nado foram cumpridos. No relatorio, o Conatrae mostrou sua
insatisfagdo com os resultados obtidos, ao considerar que passados
10 anos desde o primeiro PNETE, era de se esperar que o percentual
de metas cumpridas integralmente fosse aumentar de maneira
significativa (BRASIL, 2014).

236 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017



GRAFICO 2. Avaliacio dos indicadores por eixo do Il PNETE
referente ao ano de 2014.
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Fonte: Plataforma de monitoramento do II Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo.

Até o momento, ndo foi elaborado o relatorio completo de
avaliagdo sobre o II PNETE. Todavia, a Secretaria Nacional de Cidadania,
ligada ao Ministério dos Direitos Humanos (atual Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos), em seu relatorio de planejamento do
biénio 2017-2018, estabeleceu dezembro de 2018 como prazo de término
da avaliagdo completa do II Plano Nacional e a elabora¢do do III Plano
Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo. No entanto, até a presente
data, nada foi feito neste aspecto.

2 LISTA SUJA E O PACTO NACIONAL PELA ERRADICACAO
DO TRABALHO ESCRAVO

Lista Suja ¢ o nome atribuido ao cadastro de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condi¢des anédlogas a de escravo. Esta
lista ¢ atualizada semestralmente pela atual Secretaria do Trabalho, ligada ao
Ministério da Economia (anteriormente, tarefa de incumbéncia do extinto
Ministério do Trabalho), com arelagdo dos nomes e demais dados de pessoas
fisicas e juridicas flagradas pela fiscalizagao utilizando trabalho escravo.

Neste sentido, o empregador que tem o nome incluido na chamada
Lista Suja encontra-se dbices para obter financiamentos, empréstimos ou
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qualquer recurso financeiro de bancos publicos. Isto ocorre porque a Portaria
n® 1.150 de 2003 do Ministério da Integracdo Nacional recomendou,
em seu art. 2°, que os agentes financeiros se abstenham de conceder
financiamentos ou qualquer outro tipo de assisténcia com recursos publicos
aos empregadores rurais que foram autuados por manterem trabalhadores
em condic¢des analogas ao trabalho escravo (BRASIL, 2003).

No entanto, em 22 de dezembro de 2014, a Associagdo Brasileira
de Incorporadoras Imobilidrias (ABRAINC) ajuizou Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 5209 contra a Portaria Interministerial MTE/SDH
n.2,de 12/5/11, e arevogada Portaria MTE n. 540, de 19/10/2004, alegando,
em sintese, ofensa aos artigos 87, Il e 186, 11l e IV, ambos da Constitui¢ao
Federal, bem como aos principios constitucionais concernentes a separagao
dos poderes, a reserva legal e a presunc¢do de inocéncia.

Assim, em 23 de dezembro de 2014, o Ministro Ricardo
Lewandowskideferiumedida cautelar parasuspenderaeficaciadas portarias
até o julgamento definitivo da acao (BRASIL, 2014). Ato continuo, em 16
de maio de 2016, a Ministra Carmen Lucia julgou prejudicada a ADI pela
perda de objeto, cassando a medida cautelar antes deferida, autorizando,
portanto, novamente a divulga¢ao da lista suja (BRASIL, 2016).

Ocorre que, mesmo apos a perda dos efeitos da cautelar, nao foi
realizada a divulgagao da Lista Suja, motivo pelo qual o Ministério Ptblico
do Trabalho do Distrito Federal (MPT-DF) ajuizou a A¢ao Civil Publica
autuada sob n° 0001704-55.2016.5.10.0011, com o intuito de forgar a
divulgacdo da lista.

Em sede de liminar, o juiz do Trabalho Rubens Curado Silveira
determinou a publicacdo da lista, bem como asseverou que deveriam
ser incluidos na Lista Suja os empregadores que foram flagrados em na
situacdo por ela descrita desde 1° de julho de 2014, tendo em vista que o
ultimo cadastro foi publicado em junho do mesmo ano.

Entretanto, apenas em 27 de outubro de 2017, apds a decisdo
final nos autos do processo da Acdo Civil Publica n° 0001704-55.2016,
a lista, contando com 131 nomes, foi atualizada e publicada pelo antigo
Ministério do Trabalho.

No estado de Tocantins, a Lei n® 1.726, de 11 de setembro de
2006, legitimou na esfera legislativa estadual a Lista Suja, dispondo,
expressamente, sobre vedacdes a formalizacdo de contratos e convénios
pela Administracao Publica Direta e Indireta do Estado do Tocantins, bem
como acerca da concessao de servico publico as empresas que, direta ou
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indiretamente, utilizem trabalho forcado ou em condi¢do andloga a de
escravo na producdo de bens e servigos.

Com esse objetivo, tramitam na Camara dos Deputados varios
projetos de lei, dentre eles o de n° 3107/2012, que determina a cassagao
da inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) de empresas
que fagam uso direto ou indireto de trabalho escravo. A este projeto estao
apensados outros, quais sejam: PL n° 1.870/2015 e PL n°® 6.476/2016, que
também dispdem sobre a cassagdo do CNPJ de empresas que fagam uso de
trabalho escravo; e, ainda, o PL n° 7.014/2017 que visa a instituir Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condig¢des
analogas a de escravo, denominado CEmEsc.

Os argumentos mais utilizados pelos que defendem a ilegalidade
da divulgacao da lista consistem na afirmagdo de que ela fere o principio
da reserva legal e da legalidade (art. 5°, Il e XXXIX, da CF), da presuncao
de inocéncia (art. 5°, LVII, da CF) do devido processo legal e da ampla
defesa e contraditério.

Neste sentido, importante destacar que a divulgagao da lista ndo
viola o principio da reserva legal, uma vez que a publicagdo apenas viabiliza
o cumprimento de direitos fundamentais apontados na Constituicao Federal
que, em seu artigo 1°, menciona a cidadania, a dignidade e os valores sociais do
trabalho, principios diretamente afrontados com a pratica do trabalho escravo.
Ainda, de acordo com Vianna (2006), ndo existe necessidade de criagao de lei
para instrumentalizar a eficacia dos direitos fundamentais ja que eles possuem
aplicabilidade imediata, conforme o disposto no artigo 5°, §1° da CF.

Logo, a lista suja, conforme explica Fava (2005), limita-se a dar
cumprimento as premissas normativas ja existentes. Viana (2006) afirma,
ainda, que a lista também evita que o Poder Publico se contradiga a medida
que ora combate a escraviddo, porém, ao mesmo tempo, a financia por
meio de créditos oferecidos por bancos publicos.

Valeapenarelembrar queametan®9 doPNETE prevéainsercaode
“clausulas contratuais impeditivas para a obtengdo e manuteng¢ao de crédito
rural e de incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento,
quando comprovada a existéncia de trabalho escravo ou degradante”
(BRASIL, 2008), o que corresponde exatamente ao objetivo da Lista Suja e
da Portaria n® 1.150/2003, do Ministério da Integracdo Nacional.

Também ndo prospera a ideia dos empregadores autuados de que
a inclusdo de seus nomes na Lista Suja s seria possivel apos condenagao
em processo penal competente com decisdo transitada em julgado, haja
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vista gozarem do principio constitucional da presun¢do de inocéncia
previsto no inciso LVII do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988.

Isto pois, a inclusdo na lista suja ndo se trata da sancao legal
prevista no artigo 149 do Coédigo Penal, mas sim de caracterizagdo
administrativa da redugdo a condicdo analoga a de escravo, papel inerente
a atuagao fiscalizadora do Ministério do Trabalho (atualmente Secretaria
do Trabalho). De acordo com Pinto (2007), o cadastro se limita ao
ambito administrativo, ndo adentrando a esfera penal, motivo pelo qual
seria irrelevante o fato de ndo existir inquérito policial, dentincia ou
mesmo condenagdo criminal, pois a penalidade aqui tratada ¢ de carater
administrativo, de forma que a inser¢do na lista depende de nao caber mais
recurso administrativo, no qual € assegurado o direito a ampla defesa.

Em 29 de abril de 2016, a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU)
divulgou um artigo técnico com recomendacao de que o pais continue
avancando no combate ao trabalho escravo, inclusive com a divulga¢do
da Lista Suja, por ser um instrumento de transparéncia, controle social e
propulsor da responsabilidade social empresarial (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2016).

A OIT, no relatorio “trabalho escravo no Brasil do Século XXI”,
publicado em 2006, reconheceu a divulgagao da lista suja como sendo uma
importante e corajosa iniciativa do Estado brasileiro. No relatorio, verifica-
se que uma pesquisa encomendada pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos e a Organizagao Internacional do Trabalho, realizada pela ONG
Reporter Brasil e que contou com o apoio de instituigdes governamentais e
da sociedade civil, identificou as cadeias produtivas do trabalho escravo no
Brasil, utilizando-se da lista suja (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2006).

A reconstituicao das cadeias produtivas inicia-se na propriedade
rural, em que foram encontradas pessoas reduzidas a condi¢ao de escravos,
passando por seus compradores primdrios e intermediarios, até chegarem
aos mercados consumidores interno e externo.

Sob o apoio e a supervisdo do Instituto Ethos, foi feito um alerta
a sociedade para que as empresas socialmente responsaveis cortassem
os contratos com fornecedores que estivessem inseridos nessa teia que
utiliza for¢a de trabalho escravo. O resultado desse trabalho foi o Pacto
Nacional pela Erradicagdo ao Trabalho Escravo, que foi assinado no dia 19
de maio de 2005 em duas solenidades na Procuradoria-Geral da Republica
e no Conselho de Desenvolvimento Economico e Social, por mais de 80
empresas publicas e privadas.
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Conforme discutido anteriormente, a divulgacdo da Lista Suja tem
sofrido uma série de ataques. Os empregadores que se utilizam de forga de
trabalho em situagdes analogas a escraviddao alcancam um barateamento
nos pregos de produgdo, o qual, por logica, aumentaria seus lucros.
Ocorre que, com a divulgagdo da lista suja, o impedimento de créditos
e o mapeamento da cadeia de produgdo, o empresario vé seu principal
objetivo, que € a obtencao de lucros, substancialmente ameacado.

Assim, a divulgagdo da Lista Suja representa um dos mais
importantes e baratos mecanismos de combate ao trabalho escravo
utilizado no Brasil. Porém, o interesse dos grandes empresarios vem, por
anos, atrapalhando a sua divulgacao e levantando discussdes acerca da sua
legalidade, que possuem o unico objetivo de impedir que a divulgacao da
lista atrapalhe método de maximizagao de lucro através da coisificagdo do ser
humano e do desrespeito as leis trabalhistas e a dignidade da pessoa humana.

3 AEXTINCAO DO MINISTERIO DO TRABALHO

O Ministério do Trabalho, criado em 1930, por meio do Decreto n°
19.433, foi um dos principais 6rgaos incumbidos de promover as politicas
publicas de emprego, na forma delineada pela Constituicao, sendo que as
suas competéncias estavam discriminadas na lei n. 13.502/17, dentre as
quais podemos destacar a fiscaliza¢do do trabalho.

Dentre os 6rgaos internos da estrutura do Ministério do Trabalho, um
dos o6rgaos de extrema importancia ao combate ao trabalho escravo correspondia
a Secretaria de Inspegdo do Trabalho (SIT). Por conseguinte, o Ministério do
Trabalho reunia uma série de 6rgdos de suma importancia como, por exemplo
secretaria de politicas publicas de emprego (SPPE), a escola do trabalhador, os
conselhos do FGTS e do FAT, a diretoria de imigragdo, entre outros.

Em verdade, o Ministério do Trabalho concentrava, em um
unico ministério, diversas atribui¢des e politicas de emprego, desde da
administracdo do seguro-desemprego ¢ do FGTS até a edi¢do de normas
regulamentadores de saude e seguranca do trabalho, o que abarcava a
competéncia relativa a repressdo do trabalho escravo.

Entretanto, em 2019, o Ministério do Trabalho foi extinto através
de um ato do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, tendo suas
atribui¢des divididas entre o Ministério da Economia, o Ministério da
Cidadania e o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica.

Desta forma, o Ministério do Trabalho foi extinto, passando a ter
status de secretaria especial do Ministério da Economia.
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O atual ministro do Trabalho, Caio Vieira de Mello, aprovou
parecer n° 00592/2018, da Advocacia-Geral de Unido, pelo qual restou
consignado o entendimento de que o desmembramento e dissolu¢ao das
atribuigdes do Ministério do Trabalho para outros ministérios teria o
condao de repercutir negativamente na eficiéncia da promogao de politicas
publicas concernentes ao tema (BRASIL, 2018).

Neste sentido, destaca-se que, relativamente ao trabalho escravo, ¢
imprescindivel a formulacao e implementagdo de outras politicas publicas
em conjunto com o resgate de trabalhadores, a exemplo da liberacao
do seguro desemprego.

O trabalhador resgatado encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, o que potencializa o risco de retorno a
situacdo de exploragdo para garantir o sustento proprio e de sua familia.
Desta maneira, a percepcdo do seguro-desemprego pelo trabalhador
resgatado contribui para promover uma ruptura desse ciclo de exploragdo.

Assim, a concentracdo, em um unico Ministério, de diversos
orgaos e secretaria ligadas as politicas de emprego no pais, evidentemente
contribuia para uma maior eficiéncia das politicas ptblicas realizadas.

Além disso, ¢ inegavel que por vezes os interesses do Ministério
do Trabalho podem ser antagonicos aos do Ministério da Economia, sendo
que a fundi¢do pode representar significativo retrocesso social e fragiliza¢ao
das atribui¢des anteriormente desenvolvidas sob a competéncia daquele.

Ademais, abordar a exploracdo de forca de trabalho escravo
também requer o registro de que os principais exploradores sdo
grandes latifundiarios detentores de grande influéncia econdmica e,
consequentemente, politica.

O desmembramento do Ministério do Trabalho afronta, por fim,
o disposto no artigo 6° da Convengdo 81 da OIT, ratificada pelo Brasil,
cuja redacdo impoe que a inspe¢do do trabalho seja independe das
mudangas de governo.

4 QUESTAO ORCAMENTARIA

Em 2017, diante do risco de interrupcao da politica fiscalizatoria
do trabalho escravo, realizou-se audiéncia publica para a discussdo acerca
do tema, com a participacdo de membros de diferentes 6rgaos e entidades.
O evento ocorreu na 59* sessdo extraordinaria da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa, com a finalidade de discutir sobre
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“o corte or¢gamentario ¢ a inviabilizacdo do combate ao trabalho escravo,
infantil e outras violagdes de direitos” (BRASIL, 2017).

Conforme o senso comum, corroborado pela analise da estatistica
descritiva a seguir, pode-se afirmar que existe uma forte correlacdo entre
o orcamento disponivel para a fiscalizagdo e a qualidade/quantidade de
inspecoes realizadas em estabelecimentos suspeitos de utilizarem a forga
de trabalho escravo.

Por conseguinte, ¢ possivel inferir que, quanto menor o
montante de recursos alocados para tal fim, menores serdo os niumeros de
estabelecimentos inspecionados.

No intervalo de 2001 a 2012, o orcamento destinado a agao de
fiscalizagdo para erradicagao do trabalho escravo apresentou 3 movimentos
distintos apresentados no Grafico 4 abaixo em valores de milhdes de reais
corrigidos em precos de 2018 pelo IPCA.

Observa-se uma forte queda entre 2001 e 2002, seguida por uma
trajetoria ascendente de 2003 a 2008 (exceto pelo leve declinio no ano de
2006). Destaca-se, ainda, que, a partir de 2009, a tendéncia descente do
valor destinado ao orcamento € explicita.

GRAFICO 3. Orc¢amento para a Acido de Fiscalizacdo para
Erradicacio do Trabalho Escravo, em milhdes de reais corrigidos em
precos de 2018 pelo IPCA, periodo de 2001 a 2012.

9,73

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo propria.

A partir de 2013, houve uma quebra estrutural, referente as
mudancas nas condi¢des or¢camentarias, uma vez que deixou de existir um
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orcamento especifico destinado somente para os gastos com a fiscalizacdo
do trabalho escravo.

Na Nota Técnica n® 192, o Instituto de Estudos Socioeconomicos
(INESC) explicou que ocorreu uma alteragdo no or¢amento designado
para a fiscalizagdo do trabalho escravo, com a jungdo das despesas de
diferentes tipos de fiscalizagdo do trabalho (trabalho infantil, satde,
campo) sobre uma Unica acao or¢amentaria (INSTITUTO DE ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2017).

Nesse contexto, o Grafico 4 apresenta a evolu¢ao do orgamento
apos a mudanca mencionada. Em conformidade com os dados, verifica-se
uma tendéncia de aumento do orcamento para a fiscalizagdo do trabalho,
de modo geral, durante esse periodo.

No entanto, com a mudanga realizada em 2013, a transparéncia
foi comprometida, de forma que se tornou dificil averiguar o volume
especificamente alocado para a fiscalizagao do trabalho escravo.

GRAFICO 4. Orcamento para a Acdo de Fiscalizacio
de Obrigacoes Trabalhistas e Inspecio em Seguranca e Saude no
Trabalho, em milhdes de reais corrigidos em precos de 2018 pelo
IPCA, periodo de 2013 a 2018.

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo propria.

Neste cenario de falta de transparéncia, analisaremos
especificamente os recursos financeiros destinados a Secretaria de
Inspe¢ao do Trabalho no ano de 2017, a fim de obter uma apuracao mais
detalhada da situagao.
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De acordo com os dados fornecidos pelo Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), reunidos na nota técnica
retromencionada da INESC apresentada na audiéncia publica, os valores
empenhados para a Secretaria totalizavam 54,5 milhdes de reais no
inicio de 2017, mediante a autoriza¢ao inicial do Decreto n° 8.961/2017.
Deste montante total, 21,3 milhdes de reais eram provenientes de
convénio do Ministério com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), enquanto os restantes 33,2 milhdes eram provenientes do
Tesouro Nacional (SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES
FISCAIS DO TRABALHO, 2017).

Contudo, o contingenciamento estabelecido pelo Decreto n°
9018/2017, que estabeleceu o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2017, promoveu uma diminui¢@o nos valores
autorizados para movimentagdo e empenho com a diminuigao significativa
de 22,2 milhdes de reais, relativamente aos recursos disponibilizados
pelo Tesouro Nacional, configurando um corte de 42,6% no orcamento
total da Secretaria.

Emseguida, o Decreton®9113/2017 elevou os recursos disponiveis
para orgamento global do Ministério do Trabalho em aproximadamente 10
milhdes de reais. No entanto, ndo restaram assegurados valores designados
a Secretaria e, consequentemente, a fiscalizagdo do trabalho escravo.

Ademais, vale frisar que os recursos referentes ao convénio com
o FGTS ndo sdo de livre utilizacdo pelo Ministério e pela Secretaria,
como apontado pelo SINAIT. Estes concebem recursos voltados a
capacitagdo profissional, aquisi¢do de equipamentos e realizagdo de
fiscalizagdes, porém, estritamente vinculadas ao recolhimento do tributo,
impossibilitando sua utilizacdo em fiscaliza¢des de trabalho escravo.

De acordo com a ata da 59? reunido extraordinaria na Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa — CDH do Senado, realizada
em 21 de agosto, para debater o corte orcamentdrio e a inviabiliza¢do do
combate ao trabalho escravo, infantil e outras violagoes de direitos, Carlos
Fernando da Silva Filho, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT), destacou que do or¢amento para a
fiscalizagdo do trabalho escravo, a grande maioria ja estaria comprometida
com gastos de manutencao da Secretaria (BRASIL, 2017).

Nesta mesma ocasido, manifestou-se Tiago Muniz Cavalcante,
Procurador do Trabalho e Coordenador Nacional da Coordenadoria
Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo do Ministério Publico do
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Trabalho (MPT), dizendo que a situacdo atual do Brasil revela uma postura
muito clara e muito evidente do poder executivo federal: este se pde contra
um enfrentamento a escravidao contemporanea.

O chefe da Divisao de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho
Escravo do Ministério do Trabalho, André Esposito Roston, contribuiu
para o debate que se estabeleceu na reunido, ressaltando que o orgamento
destinado para a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho deve ser utilizado na
realizagdo de todas as atividades de fiscalizacao que envolvam o trabalho,
nao somente a erradicagdao do trabalho escravo, esclarecendo ainda que,
naquele momento, o Grupo Especial Mdvel de Fiscalizagdo nao tinha mais
recursos financeiros para realizar as operacoes de fiscalizagao.

Neste sentido, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho enviou a OIT a carta n® 209/2017 denunciando o desrespeito pelo
Brasil do artigo 11 da Convengao n° 81 da OIT, uma vez que a inspec¢ao do
trabalho brasileira vem sofrendo ameacas em razao do corte orgamentario.

Artigo.11

1. A autoridade competente devera adotar as medidas
necessarias para proporcionar aos inspetores do trabalho:
a) escritorios locais devidamente equipados,
levando em  consideracdo as necessidades do
servico e acessiveis a todas as pessoas interessadas;
b)osmeiosdetransportenecessariosparaodesempenhodesuas
fungdes,nocasodequendoexistammeiospublicosapropriados.
2. A autoridade competente devera adotar as medidas
necessarias para reembolsar aos inspetores do trabalho
toda despesa imprevista e qualquer despesa de transporte
que venha a ser necessaria para o desempenho de
suas funcdes (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 1947).

O obice orgamentario tem refletido diretamente no niimero de
estabelecimentos fiscalizados por ano, conforme se infere do gréfico
a seguir. No periodo de 1998 a 2009, o niimero de estabelecimentos
inspecionados passou de 47 para 352, em um crescimento ndo estritamente
linear, porém de enorme magnitude. Durante este intervalo de tempo,
conforme demonstrado no Grafico 3, o or¢amento também se elevava
significantemente. Em contrapartida, a partir de 2009, salvo o ano de 2010,
a tendéncia de queda ¢ explicita.
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GRAFICO 5. Numero de estabelecimentos
inspecionados por ano. 1995-2019.
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Fonte: Dados da Secretaria de Inspegdo do Trabalho — Ministério da
Economia. Elaboragdo propria.

Outro fator importante para a diminui¢do das fiscalizagdes, que
contribui para a precarizacgao da fiscalizagao do trabalho escravo no Brasil,
corresponde a reducdo progressiva do niimero de auditores fiscais do
trabalho no Brasil, devido a auséncia de concursos publicos para a carreira
— o ultimo concurso foi realizado em 2013.

Segundo relatorio emitido pela OIT em 2006, o pais ja chegou
a ter mais de 3.500 auditores do trabalho e em dezembro de 2005,
possuia apenas 2.923, em razdo de uma perda muito grande de pessoal
as vésperas da Reforma da Previdéncia, que alterou as regras para
aposentadoria. Segundo dados do Ministério do Trabalho, em 2017,
contadvamos com apenas 2.451 auditores do trabalho (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006).

S PORTARIAN’ 1.129 E A INSTRUCAO NORMATIVA N° 139 DO
EXTINTO MINISTERIO DO TRABALHO

Em outubro de 2017, o Ministério do Trabalho (MT) aprovou a

Portaria n° 1.129, estabelecendo que, para fins de concessdo do beneficio
do seguro-desemprego, ndo se consideraria trabalho analogo ao escravo
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aquele que fosse realizado com a concordancia do trabalhador ou que nao
tivesse privagao no seu direito de ir e vir (BRASIL, 2017).

Os requisitos ali apontados revelavam que condi¢des degradantes
e jornadas exaustivas somente poderiam ser consideradas como formas
de trabalho escravo quando houvesse a privacao do direito de ir e vir.
Essa alteragao teria impacto direto no enfraquecimento e na limitagao da
atuacao da fiscalizacdao do trabalho, aumentando as vulnerabilidades dos
trabalhadores e os deixando desprotegidos.

Porém, a portaria teve sua eficacia suspensa pela Ministra Rosa
Weber, do Supremo Tribunal Federal, em liminar concedida nos autos da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 489 ajuizada
pela Rede de Sustentabilidade (BRASIL, 2017).

A ministra entendeu que o art. 1° da Portaria do Ministério do
Trabalhon® 1.129/2017 introduziu, sem qualquer base legal de legitimacao,
o isolamento geografico como elemento necessario a configuracdo de
hipotese de cerceamento do uso de meios de transporte pelo trabalhador,
e a presen¢a de seguranca armada, como requisito da caracterizagao
da retencdo coercitiva do trabalhador no local de trabalho em razao
de divida contraida.

Em razdo das pressdes internas e externas, o Ministério do
Trabalho editou, em dezembro, a Portaria n° 1.293 que restabeleceu o
conceito de trabalho escravo previsto na legislagdo brasileira, deixando
de exigir a privagdo do direito de ir e vir para que fosse configurado a
situacdo andloga a de escravo e, consequentemente, concedido o beneficio
do seguro-desemprego (BRASIL, 2017).

Em janeiro de 2018, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho
(SIT) do extinto Ministério do Trabalho divulgou a instru¢do normativa
n°® 139, que estabeleceu os procedimentos para a atuacdo da Auditoria-
Fiscal do Trabalho visando a erradicacdo de trabalho em condicao
andloga a de escravo.

O artigo 3° da instrucao determinava que os procedimentos nela
estipulados deveriam ser observados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho em
qualquer agdo fiscal direcionada para erradicagao do trabalho em condi¢ao
analoga a de escravo ou em agdes fiscais em que fossem identificadas
condi¢do analogas a de escravo, independentemente da atividade laboral,
seja o trabalhador nacional ou estrangeiro, inclusive quando envolver a
exploracao de trabalho doméstico ou de trabalho sexual (BRASIL, 2018).
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Importante destacar que a IN n° 139 abandonou o entendimento
da portaria n° 1129 do Ministério do Trabalho, retomando a ideia de que
se encontra em condi¢do de trabalho analoga a de escravo o trabalhador
submetido a trabalho for¢ado, jornada exaustiva, condi¢do degradante de
trabalho, restri¢do, por qualquer meio, de locomocgao, seja em razdo de
divida contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagao
ou no curso do contrato de trabalho ou por cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte, ou ainda por manuten¢do de vigilancia ostensiva e
apoderamento de documentos ou objetos pessoais.

Desse modo, revela-se desnecessdria, a configuragdo de trabalho
escravo ¢ efetiva fiscalizagdo pelos auditores, a efetiva privacdo do
direito de ir e vir.

A instrucdo esclarece e reitera que as agdes fiscais para erradicagao
do trabalho em condicdo andloga a de escravo serdo planejadas e
coordenadas pela SIT, que as realizar4 por intermédio das equipes do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel, e pelas Superintendéncias Regionais do
Trabalho (SRTs), por meio de grupos ou equipes de fiscalizagao.

6 GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO MOVEL

Os Auditores-Fiscais do Trabalho da Divisdo para Erradicagdo
do Trabalho Escravo (DETRAE) sdo os responsaveis pela fiscalizagdo do
trabalho escravo no Brasil. Sob a supervisdo deles estd o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mével, criado em 1995, ap6s o Brasil reconhecer
oficialmente a existéncia de trabalho escravo no territdrio nacional, através
da Portaria n® 550 de 14 de junho de 1995.

Desde sua criagdo, em 1995, até 2017 ja foram encontrados e
resgatados pelo Grupo Movel milhares de trabalhadores em condigdes
de trabalho anélogas ao de escravo. Logo, o GEFM ¢ um dos principais
instrumentos do Estado brasileiro para reprimir o trabalho escravo,
sendo atualmente ligado a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) do
Ministério da Economia.

A composi¢do interinstitucional do GEFM dificulta tentativas
de ingeréncia e corrupgdo, englobando multiplas competéncias, ja que
integrantes de varias institui¢des trabalham juntos.

Segundo o relatdrio publicado em 2010 pela OIT, em parceria
com a Secretaria de Inspecao do Trabalho e com o Ministério do Trabalho
e Emprego, intitulado “As Boas Praticas da Inspe¢ao do Trabalho” os
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auditores-ficais do trabalho fazem a coleta de provas, lavram autos de
infracdo, emitem carteiras de trabalho, inscrevem trabalhadores no seguro
desemprego e interditam locais de trabalho; ja o procurador do trabalho tem
a competéncia para propor agoes imediatas, ajuizar a¢des civis publicas e
firmar Termos de Ajuste de Conduta (TAC) com o infrator. J& a Policia
Federal e a Policia Rodoviaria Federal sdao responsaveis pela seguranga
do grupo, producdo de provas, apreensdao de armas, prisao de criminosos,
interdi¢ao do local de trabalho e apreensdo da produgdo em caso de atividade
ilegal (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010).

Devido a importancia da atuagdo do GEFM, o Poder Legislativo
tragou como meta o aumento da atuagdo repressiva estatal contra o trabalho
escravo para os anos de 2016 a 2019, no Plano Plurianual (Lei 13.249, de
13 de janeiro de 2016).

Porém, riscos e dificuldades marcam a atuagao do GEFM, como
a presenga constante de ameagas ¢ ataques reais advindos dos fazendeiros
que dominam os poderes publicos locais e dificultam a fiscalizagdo.

Outra dificuldade apontada por Costa (2010) refere-se a auséncia
de infraestrutura e de pessoal adequada a apuragao mais agil de dentlincias
em locais isolados, onde normalmente localizam-se as fazendas que
exploram trabalho escravo. Isso ocorre, principalmente, pela falta de
orcamento, conforme sera explanado no tdpico pertinente.

A garantia de condi¢des estruturais e financeiras para as operagdes
de fiscalizagdo e combate ao trabalho ¢ uma politica de Estado assumida
pelo Brasil.  Assim, o funcionamento do GEFM, importante mecanismo
de combate a escravidao contemporanea, nao se revela politica de governo
passivel de ampla discricionariedade do administrador, de acordo com
eventual conveniéncia e oportunidade; trata-se, em verdade, de politica
de Estado que encontra fundamento em normas constitucionais e
internacionais consagradoras de direitos humanos e deve ser enfrentada
com prioridade e seriedade.

CONCLUSAO

O trabalho andlogo ao de escravo fere principios e regras
constitucionais ¢ de Direito Internacional, de forma que sua proibi¢ao
encontra respaldo ndo apenas no ordenamento patrio, transcendendo o
plano interno pelo fato de também configurar norma cogente internacional.
Consequentemente, a protecdo contra a escravidao ¢ uma obrigacao erga
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omnes e de cumprimento obrigatério por parte dos Estados, visto que
emana das normas internacionais de direitos humanos.

A partir de 1995, quando o Brasil reconheceu formalmente a
existéncia de trabalho escravo no pais, uma série de medidas, politicas e
programas, foram elaborados e implementados com o objetivo de erradicar
o trabalho escravo em terras brasileiras.

Relevante medida foi a alteragdo do artigo 149 do Cdédigo
Penal que, com o advento da lei n® 10.803/2003, ampliou e modernizou
o conceito de trabalho escravo, de modo que a restricdo de liberdade
deixou de ser fundamental para a caracterizacdo do crime de redugdo
analoga a de escravo.

Em outubro de 2004, a Portaria n. 540 de 15 de Outubro
de 2004, publicada pelo extinto Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, oficializou o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo, conhecido como Lista
Suja, e a portaria n° 1.150/2003 do Ministério da Integracdo Nacional
estabeleceu Obices para esses empregadores obterem financiamentos,
empréstimos ou qualquer recurso financeiro de bancos publicos.

Sob a influéncia da pressdo exercida por 6rgaos internacionais,
nota-se que o Brasil vinha se empenhando na luta contra o trabalho escravo
de forma interinstitucional e com efetividade em ascendéncia. Porém, a
situacdo mudou drasticamente nos ultimos anos.

O conceito de trabalho escravo do artigo 149 do Cédigo Penal,
reconhecido pela OIT como uma referéncia mundial, tem sofrido ataques
constantes. Veja-se, a exemplo, o Projeto de Lei n® 3842, de 2012, que
propoe a alteracdo da redagao atual do artigo para excluir do tipo penal
as jornadas exaustivas e em condi¢des degradantes, de modo a reduzir o
conceito de trabalho escravo somente para os casos em que se identifica
o cerceamento a liberdade do trabalhador em razdo de divida e trabalho
forgado sob ameaca, coagdo ou violéncia.

Com o mesmo objetivo de reduzir o conceito de trabalho escravo
somente para ocorréncias em que se identifica o cerceamento a liberdade
do trabalhador, tramita perante o Senado Federal, o Projeto de Lei n°® 432
de 2013 que trata da regulamentacdo dos casos em que sera admitida
a expropriacdo das glebas em que for utilizada for¢a de trabalho em
condi¢des analogas as de escravo.

Neste sentido, também, em outubro de 2017 o Ministério do
Trabalho (MT) aprovou a Portarian® 1.129, estabelecendo que, para fins de

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017 251



concessao do beneficio do seguro-desemprego, ndo se consideraria trabalho
analogo ao escravo, aquele que fosse realizado com a concordancia do
trabalhador ou que ndo tivesse privacao no seu direito de ir e vir. A portaria
n° 1.129 teve sua eficacia suspensa pelo STF e posteriormente foi revogada
por uma posterior que retomou o conceito de trabalho escravo moderno.

Além disso, houve a extingao do Ministério do Trabalho, 6rgao que
centralizava as agdes e politicas publicas relacionadas ao emprego no pais.

Desta forma, nota-se uma série de tentativas de reduzir a
abrangéncia do conceito atual de trabalho escravo que existe no Brasil, o
que revela uma tendéncia ao retrocesso em relacdo ao combate ao trabalho
escravo, o que converge com o atual processo de desmantelamento
dos direitos sociais.

A falta de orcamento vem refletindo diretamente no nimero
de estabelecimentos fiscalizados por ano e, consequentemente, gerando
uma diminui¢do no numero de trabalhadores resgatados, sendo que ainda
contribui também para a diminui¢do no nimero de inspegdes realizadas o
déficit de auditores-fiscais do trabalho.

Para que todas as normas e principios nacionais e internacionais
que vedam condi¢des de trabalho indignas possam surtir efeitos no
plano fatico, faz-se imprescindivel que o Estado brasileiro estruture
mecanismos no sentido de reprimir pratica substancialmente degradante
da condi¢do humana.

Ademais, registra-se que, em 2003, o Brasil assinou Acordo de
Solu¢do Amistosa perante a Comissao Interamericana de Direitos humanos,
comprometendo-se em fortalecer o Grupo Moével do extinto Ministério do
Trabalho e Emprego.

Com efeito, o Poder Legislativo tragcou como meta o aumento
da atuacdo repressiva estatal contra o trabalho escravo para os anos de
2016 a 2019, conforme se infere do Plano Plurianual (Lei 13.249, de
13 de janeiro de 2016), ao firmar o objetivo de “aumentar em 20% as
acoes planejadas de Inspecdo do Trabalho para o combate ao trabalho
analogo ao de escravo, em especial nas areas geograficas isoladas do
pais” (BRASIL, 2016).

Além disso, a condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
reforcou o dever do pais em redobrar os esforgos para erradicagdo do
trabalho escravo, valendo ressaltar que a omissao do Estado no tocante ao
enfrentamento do trabalho escravo revela-se como evidente violagdo dos
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direitos humanos, acarretando a responsabiliza¢do do referido ente diante
da leniéncia na formulagdo e implementacao de politicas publicas efetivas.
Assim, o corte de orcamento para a fiscalizagdo do trabalho
escravo e as demais medidas de retrocesso social mencionadas representam
ndo somente o descaso do Estado brasileiro no combate aquela modalidade
hedionda de exploragao da forca de trabalho, mas também traduz, em tltima
instancia, a violagdo aos direitos humanos por omissao do referido ente.
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SUMARIO: 1 Desafiliacion y estigma en el fenémeno del sinhogarismo. 2 Respuestas
asistenciales para la inclusion de las personas sin hogar en la ciudad de Sevilla. 3 Creatividad
frente a vulnerabilidad: La lucha por la dignidad a través del arte. 4 Experiencias del ejercicio de
ciudadania a través del teatro. Conclusion. Referencias.

RESUMO: O fenomeno da falta de moradia na Espanha, como no resto da Europa, envolve uma
analise critica das medidas para aliviar esse problema. O Servigo Social como disciplina de intervengao
social desempenha um papel importante neste tipo de espago. Um papel que pode acomodar padrdes
de jogo que levam a esteredtipos e preconceitos que o estigma letargico ¢ vulnerabilidade ou, ao
contrario, promover estratégias de auto-determinagdo em individuos. Isso tem consequéncias diretas
que afetam a credibilidade dos direitos humanos e, com isso, o exercicio da cidadania dentro de
sistemas democraticos como o do Estado espanhol. A partir dos discursos de alguns participantes em
uma pesquisa aplicada que temos realizado na cidade de Sevilha, tragamos como as praticas sociais
institucionalizadas pode ser uma area de controvérsia Trabalho Social com base em Direitos Humanos.
Em resposta, os postulados de Jane Addams, apresentamos um estudo de caso a partir da experiéncia do
teatro como apropriagao da politica e a afirmagao de dignidade em sujeitos da investigagdo participante.
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RESUMEN: El fenomeno del sinhogarismo en Espaiia, al igual que en el resto de Europa, comporta
un analisis critico acerca de las medidas para paliar este problema. El Trabajo Social como
disciplina de la intervencion social juega un rol importante en este tipo de espacios. Un rol que puede
albergar pautas que conducen a reproducir estereotipos y prejuicios que aletargan el estigma y la
vulnerabilidad o, por el contrario, impulsar estrategias de autodeterminacion en los sujetos. Esto
tiene consecuencias directas que atafien a la credibilidad de los derechos humanos y, con ello, al
ejercicio de la ciudadania dentro de sistemas democrdticos como el del Estado espariol. A partir de
los discursos de algunos participantes en una investigacion aplicada que hemos llevado a cabo en la
ciudad de Sevilla, extraemos como las practicas sociales institucionalizadas pueden ser un espacio de
controversia del Trabajo Social basado en Derechos Humanos. Frente a ello, desde los postulados de
Jane Addams, exponemos un caso prdctico a partir de la experiencia del teatro como apropiacion de
lo politico y de reivindicacion de la dignidad en sujetos participantes de dicha investigacion.
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1 DESAFILIACION Y ESTIGMA EN EL FENOMENO DEL
SINHOGARISMO

Tanto en Europa como en Espafia, el sinhogarismo es un
fenémeno de enorme actualidad que viene afectando a numerosas
personas. La caracteristica principal es la falta de un hogar como su
acepcion indica. Pero no es la Unica, también hace referencia, de manera
extensible, a personas que padecen el desempleo y la desestructuracion
socio-familiar (DOHERTY, 2005). Sin embargo, este fendmeno resulta
de una construccion socio-historica que viene senalando negativamente
a las personas que viven estas circunstancias como indigentes en el siglo
XIV, vagabundos en el XVI o desafiliados o supernumerarios en el XIX
(CASTEL, 2002). Estas figuras corresponden a estereotipos que han
venido generandose en procesos de estigmatizacion social y cultural que
perduran en la actualidad. Las politicas gubernamentales no han sido
ajenas en la reproduccion de modelos sociales tendentes a la inclusion o la
exclusion, dependiendo de las caracteristicas de los mismos. Por su parte
el Trabajo Social como agente.

En la actualidad, muchos seres humanos sufren las consecuencias
de diferentes crisis mundiales que, intermitentemente, arrastran a hombres
y mujeres al desempleo y la falta de una vivienda. Al contrario de las
ideas extraidas del paradigma positivista, las dificultades que padecen
estas personas no forman parte de una seleccion natural (ALEXY, 2007),
dependen delogicas estructurales que impulsan ladesigualdad y laexclusion
social. De aqui, que la falta de garantias minimas proporcionadas por los
estados estén en el punto de mira de fendbmenos como el sinhogarismo.
En este sentido, la relacion categorica del sinhogarismo con el estigma
se encuentra en terrenos que tocan lo cientifico como asi ha apuntado
autores como PLEACE,

One ofthe biggest challenges faced by European homelessness
gresearchers is ensuring that there is a theoretical debate.
Homelessness research is being conducted that assumes
homelessness is a relatively simple, relatively small-scale
social problem with clearly understood causes. There are
longstanding concerns that the political right has sought to
narrow the definition of what homelessness is, emphasising
only visible homelessness that can be easily linked to
individual pathology and drawing attention away from wider
structural problems with afford- able housing supply and
inequity (Anderson, 1993). Beyond this, there is the view



of homelessness as individual pathology that dates from
before the nineteenth century: a mass cultural understanding
of homelessness encompassing only a self-inflicted state
found among people in emergency shelters and on the street
(Carlen, 1996; Phillips, 2000; Gowan, 2010). Assumptive
research must be chal- lenged because it is based on a clearly
false construct of what homelessness is and lacks any social
scientific foundation (2016, p.34).

La pérdida del hogar, no s6lo afecta a la materialidad de una
casa. Precisamente, el término sin hogar, escogido en este texto en vez
de sin techol, hace referencia a una serie de elementos que tienen que
ver con la identidad y que estdn asociados al sentido de salud integral
(fisica y mental) de la persona. Desde la dimension cultural, el hogar
es una de las esferas mds relevantes de la socializacion del ser humano.
Hogar es también sinénimo de construccion y participacion, donde la
persona establece un medio seguro de desarrollo. Ademas de ser un lugar
de recogimiento, donde cubrir las necesidades basicas (descanso, higiene,
alimentacion, etc.) es un espacio de encuentro con el resto de los miembros
de la familia. Este encuentro favorece la generacion de relaciones de
confianza e identificacién dentro del seno familiar. También se convierte
en un espacio simbdlico de pertenencia, gracias a los objetos, disposicion
de los espacios y enseres, historia de la casa asociado a lo familiar, etc.

En el caso de las personas sin hogar, este espacio desaparece,
ha sido sustituido por otro en el que no tiene cabida una identificacion
positiva, donde las relaciones y los codigos tienen que ser interiorizados a
partir de una sociabilidad secundaria, a veces a través de lo institucional,
otras, en el peor de los casos, en la calle. La pérdida del hogar supone,
sin duda, una ruptura con aquellas redes de relaciones que le confieren
proteccion y seguridad, por ello, la falta de una vivienda estard unida a
otra carencia mayor: la separacion de aquellos quienes le aportan sentido
a su existencia. Los efectos pueden ser multiples, uno de ellos aborda la
identidad. En parte, la identidad se configura a partir de las relaciones
con los diferentes ambitos de convivencia: familiar, laboral, comunitario,
etc. Estas relaciones forman parte de la construccion social del individuo.
Construccion basada en el reconocimiento y en laidentificacién con aquellas

I Ambos conceptos son usados en el ambito cientifico y en la practica de la accion
social. Ambos hacen referencia a los factores generalmente descritos; sin embargo, sin
techo hace alusion a la ausencia de un lugar material (fisico) donde albergarse, mientras sin
hogar tiene connotaciones que tienen que ver con la ausencia de elementos identificativos
con lo afectivo- familiar (FEANTSA, 2008).
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personas y grupos de pertenencia y afiliacion. Para personas que padecen la
exclusion severa cualquier proyecto de revalorizacion o empoderamiento
pasa por la recuperacion de si mismo. Sin embargo, esto es de una enorme
dificultad cuando ha habido una ruptura con los lazos socio-familiares.
Para la personas sin hogar, la pérdida de las referencias sustanciales que le
permiten dicha identificacion revierte en la desafiliacion (CASTEL, 2002).

Esta desafiliacion tiene como horizonte social la posibilidad de
caer en el estigma. Para GOFFMAN, en el estigma ‘“se encuentran los
mismos rasgos socioldgicos: un individuo que podia haber sido facilmente
aceptado en un intercambio social corriente posee un rasgo que puede
imponerse por la fuerza a nuestra atencidon y que nos lleva a alejarnos de €l
cuando lo encontramos, anulando el llamado que nos hacen sus restantes
atributos” (2009, p.17). En sociedades donde se estimulan valores basados
en el éxito, la superacion permanente a través de la competitividad, la
acumulacion de bienes materiales, etc., la confrontacién con personas
cuyos atributos son contrarios a estos valores se hace compleja. Los
principales rasgos sociales que tienen las personas sin hogar forman parte
de un contravalor mismo: desempleo, no tener un hogar y desestructuracion
socio-familiar. Si a estos, le afladimos otros rasgos originados por la vida
en la calle, una vida cargada de sufrimientos y opresiones (YOUNG,
2000) y que suelen verse reflejados en el cuerpo y en el alma, el estigma
adopta una carta de naturaleza dificil de justificar para las victimas. Por
tanto, tanto el estigma como la desafiliacion son concomitantes a la
idea de identidad fragmentada, que describimos como la fractura, total
o parcial, con aquellos dispositivos (personas, relaciones e interacciones,
simbolos, espacios y tiempos, etc.) que le dan sentido y configuran como
ser especifico reconocible, para si mismo y para los demas.

No podemos obviar que en el caso de las mujeres esta situacion se
ve agravada por la desigualdad de género (WATSON, 2000). Al igual que
en muchos paises de Europa, en Espafia la violencia de género y la violencia
doméstica (MAYOCK & SHERIDAN, 2016) son causas que originan el
sinhogarismo. Se hace necesario investigar mas en la interseccionalidad de
un problema que esta afectando de manera progresiva a un nimero cada vez
mayor de mujeres (BRETHERTON, 2017), asi como de impulsar politicas
sociales de mayor impacto. Desde una posicion critica, no podemos olvidar
coémo los factores contextuales contribuyen a perpetuar la exclusion social
de las personas sin hogar. La carencia de recursos economicos, materiales,
culturales, junto con el estigma social, provocan en el sujeto un proceso de
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deterioro relacional que es concomitante a la falta de voluntad en asuntos
que le conciernen como ciudadano.

La dindmica entre sinhogarismo, estigma y derechos humanos
supone una correlacion de fuerzas que repercute directamente en las
condiciones de vida digna de la persona (YOUNG, 2000). En dicha
dinamica, los derechos humanos quedan desacreditados para las personas
afectadas inhabilitdindose con cualquier estrategia posible de cambio. A
continuacion, expondremos algunas de las respuestas que las politicas
sociales ofrecen para paliar el sinhogarismo y las consecuencias que de
ello se deriva en personas sin hogar en la ciudad de Sevilla (Espaiia).

2 ASISTENCIALISMO COMO PARADIGMA DE
INTERVENCION SOCIAL DIRIGIDA A PERSONAS SIN
HOGAR EN LA CIUDAD DE SEVILLA

En Europa, la institucionalizacion es la respuesta dominante
al sinhogarismo (ANDERSON, 2010). Para CASTEL (2002), esta
institucionalizacion consiste en una estrategia de socializacién secundaria
empleada como mecanismo de control que esta fuertemente arraigado a
otros antecedentes de la accion social dirigida a los vagabundos desde el
siglo XVI. La especificidad de lo institucional como medio de la accién
social tiene una serie de ventajas e inconvenientes que son necesarios
tener en cuenta. No estamos poniendo en duda la importancia por cubrir
las necesidades bdasicas de personas y grupos que se encuentran en
contextos de exclusion severa. Sin embargo, uno de los riesgos consiste
en lo que CASTEL denomina asocial- sociabilidad y que define como
“las configuraciones relacionales mas o menos evanescentes que no se
inscriben, o se inscriben de manera intermitente y problematica, en las
“Instituciones” reconocidas, y que ubican a los sujetos que las viven en
situaciones de ingravidez” (2002, p. 364).

Esta definicion aportada por el socidlogo francés hace referencia
a una practica habitual en la intervencion con personas sin hogar y que
descansa en un tipo de circuito por donde transitan los sujetos. Enmarcado
dentro del sistema de Servicios Sociales, este circuito pasa por centros,
servicios e instituciones que ofrecen diferente recursos con objeto de cubrir
las necesidades basicas. De esta manera las personas van pasando por un
itinerario programado y cerrado donde las relaciones e interacciones se
producen dentro del mismo. Como consecuencia, las personas inscritas
en el sinhogarismo se encuentran sin alternativas Optimas para retornar
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a otros espacios “normalizados” y que forman parte de la vida social de
una ciudadania dotada de derechos. Por ejemplo, el acceso de las personas
sin hogar a la cultura o la sociedad civil estd vetado por una participacioén
(activa y de facto o pasiva y de consumo) restringida a los ciudadanos
“normales” y con capacidades econémicas para ello.

La institucionalizacién como recurso nuclear produce relaciones
e interacciones dentro de un esquema de jerarquizacién normativa que
desluce cualquier objetivo que contemple la autodeterminacion de las
personas sin hogar. Las caras de la opresion detalladas por YOUNG en
su libro La justicia y la politica de la diferencia da cuenta de una serie de
caracteristicas que se producen en las practicas sociales llevadas a cabo
con personas que se encuentran en contextos de exclusion. Estas practicas
se producen, de manera interiorizada y sistematica, en espacios de poder
donde unos tienen la capacidad para decidir y hacer y otros de padecer
esas decisiones. En el caso de Espafa, segiin los datos arrojados por el
ultimo informe del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2012) muestran
que hubo 22.938 personas sin hogar atendidas en centros de acogida. Por
su parte, el plan estratégico 2015-2010 puesto en marcha por el Gobierno
de Espana cifra que hay en la actualidad entre 25.000 y 30.000 personas.
No obstante, estos datos no son fiables pues, como, asi mismo, recoge el
propio plan es dificil el recuento de personas que se encuentran en una
serie de situaciones diversas y complejas en cuanto a su calificacion. Un
ejemplo evidente, en el actual contexto de crisis econdomica en Espafia hay
muchas familias que se encuentran en una situacion de desamparo por
el desempleo estructural; otras estan siendo desahuciadas de sus vivienda
por la falta de una economia sustentable. Segiin algunas entidades como
el Observatorio Europeo de Personas sin Hogar, estas familias s podrian
encontrarse en una situacion de sinhogarismo. Por otra parte, hay muchas
familias que viven hacinados en espacios donde no existen las condiciones
minimas de salubridad y habitabilidad, como es el caso de chabolas,
roulotte o caravanas, etc.

Segun el tltimo recuento de personas sin hogar en la ciudad de
Sevillal realizado en el afio 2016, en la ciudad de Sevilla hay 444 personas
sin hogar (NIETO, NICASIO, MARTIN y GARCIA, 201 7). Esta cifra esta
compuesta por 239 personas que se encuentran alojadas en los centros de
acogida; el resto, 250, son personas que viven en la calle. Sin embargo, este
recuento dista mucho de otros realizados por organismos independientes,

! Segun el altimo censo poblacional del Ayuntamiento de Sevilla, en 2016 habia
690.566 habitantes en esta ciudad.
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como es el caso de la Asociacion Pro Derechos Humanos, que en el
recuento que hizo en 2013 lleg6 a computar 2.500 personas sin hogar.
Como podemos apreciar la disparidad de criterios en cuanto a los estudios
cuantitativos (y cualitativo) del sinhogarismo en Espafia o en Sevilla invita
a sospechar de la complejidad de un fendmeno que no ha contado con los
recursos econdomicos y politicos suficientes para su superacion.

Volviendo a la realidad del sinhogarismo en la ciudad de Sevilla,
la asistencia a las personas sin hogar esta centralizada, en la mayor parte,
en los servicios sociales municipales. El sistema de servicios sociales tiene
la facultad de ofrecer recursos que son de su competencia o, en su caso,
de derivar a las personas sin hogar a otros servicios que son gestionados
por asociaciones u ONG. En el primer caso, la intervencion social cuenta
con el apoyo de una entidad privada y esta centralizada en la Unidad
Municipales de Emergencias Sociales y Exclusion Social (UMIES) que
cuenta con un centro de dia, alojamiento temporal (corta y media estancia)
atencidon socio-sanitaria, y equipos de trabajo en la calle. En cuanto a
las ONG, cuentan con servicios adicionales como centros de acogida,
centros de dia, orientacion al empleo, psicologico, comedores, etc. En el
caso de los centros de acogida, forman parte de un recurso principal pues
dispensan alojamiento temporal. Las personas que acuden a estos centros
reciben aquellos bienes que los profesionales les prestan y que estan
en el paquete de los servicios que ofrece cada institucion: alojamiento,
comida, orientacion social y laboral, etc. La dispensacion de estos recursos
se justifica en dar respuesta a las necesidades inmediatas que sufren las
personas sin hogar, dejando de lado las capacidades, las posibilidades de
agencia y la autogestion como elementos de emancipaciéon humana.

Generalmente, en este tipo de instituciones cerradas, los niveles
de interaccion y relaciones que se establecen entre las personas sin hogar y
los profesionales marcan un sistema donde se dirimen el grado de respeto,
dignidad y empoderamiento que se estan ejerciendo desde las practicas
sociales dentro de la intervencion social. Una variable es la participacion de
los internos en las actividades programadas por la institucion. Entendemos
que la participacion ha de referirse a dos &mbitos: en relacion a la toma de
decisiones acerca del devenir vital por parte del sujeto; y en relacion a las
motivaciones e implicacion que los sujetos tienen en aquellas actividades
y servicios que reciben por parte de las instituciones y que, en cierto modo,
constituyen la base de las relaciones cotidianas y la convivencia diaria.
En un estrato superior, estos ambitos confluyen no solo en la calidad de la
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participacion de las personas sin hogar, ademas, como efecto, convergen
en la calidad democratica de un sistema de servicios sociales y de la
intervencion social con estas personas. Ni que decir tiene que este nivel
se encuentra en una zona media o baja de la intervencion, es decir, en la
practica diaria desde la accion social con las victimas. Lo que este nivel es
consecuencia directa de una zona superior donde se dirimen las politicas
sociales gubernamentales.

A continuacion, proponemos un caso desde la investigacion
aplicada desde el paradigma del arte como herramienta de transformacion
que puede apoyar procesos de participacion activa dentro de los centros de
acogida. Mas concretamente, nos referimos el teatro como un instrumento
de la metodologia de la accidn social participativa. Para ello, vamos a
resefar algunas de las aportaciones que esta metodologia de la accion
social nos ha revelado a partir del trabajo de campo que venimos realizando
con los grupos de internos en los centros de acogidas de la ciudad de
Sevilla. Antes, vamos a exponer el marco ético de la intervencion desde
esta metodologia. En el mismo, no podemos eludir la importancia de las
narrativas y los discursos de los sujetos protagonistas de la accion social.
Este es el principio que justifica dicha metodologia; pero, sobre todo,
justifica la relevancia de la practica de los derechos humamos (sociales,
culturales, civiles y politicos) desde el contexto de la accion social.

3 CREATIVIDAD FRENTE A VULNERABILIDAD: LA LUCHA
POR LA DIGNIDAD A TRAVES DEL ARTE

Consideramos que el arte como proceso de produccidon permite
al ser humano experimentar nuevos sentidos y nuevas percepciones en
su conexion con la naturaleza (social y cultural) que le rodea (DEWEY,
2008). Especificamente, el teatro es una practica cultural significativa en
procesos de resistencias ya que posibilita un posicionamiento activo de
las capacidades y potencialidades del ser humano. Esta potencialidad es
correlativa al desarrollo de las capacidades que todos y todas tenemos
como seres humanos, en funciéon a las diversidades que configura la
humanidad. El concepto de los “imaginarios” que aportan autores como
CASTORIADIS (2013) o HERRERA (2005) sirve para mostrar el potencial
del teatro en procesos de acompafiamiento con personas vulnerables y
estigmatizadas como es el caso de las personas sin hogar. En su dimension
comunicacional, el teatro permite que los sujetos puedan expresar sus
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experiencias. En personas que han vivido cotidianamente la violacion de
derechos y que se sienten discriminados por el sistema socio- politico, el
teatro se puede convertir en un medio estratégico de reivindicacion. La
ubicacion del “imaginario radical” (FOUCAULT, 2017) en estrategias
como la que exponemos en este articulo consiste en la creacion de espacios
de encuentros y participacion donde los sujetos debaten acerca de las causas
y consecuencias de los estigmas y la desafiliacion que sufren a diario en el
contexto social en el que viven, de las implicaciones de lo institucional y
las politicas en el devenir de sus vidas.

La propuesta de la practica cultural del teatro como estrategia
de resistencia esta fundamentada en diferentes perspectivas historicas. La
funcion social del arte que el movimiento cultural anarquista plante6 a
fines del siglo XIX nos lleva a una dimension de lo cultural como medio
de transformaciones. Una de las ideas mas relevantes de este movimiento
cultural fue el desarrollo de las capacidades en la construccion de otras
sociedades (LITVAK, 2001; MARTIN- BARBERO, 2003; CHOMSKY,
2014), frente a la concepcion del arte como transmision de una naturaleza
humana inamovible generada por las ¢lites culturales privilegiadas y
dominantes. Asi mismo, podemos encontrar otras estrategias tedrico-
practicas como las sostenidas por BRECHT (2004) que reivindicdé un
“teatro cientifico” donde se analizaran y descubrieran las estructuras
de dominacion del sistema capitalista. Para BRECHT, el teatro tenia
que revelar las condiciones sociales de subordinacion a partir de una
realidad que pudiera ser “transmitida por el arte, para que se reconozca
y se trate como algo que puede ser cambiado” (2004, p.31). Por ultimo,
como corolario de estas estrategias, esta el “teatro del oprimido” (BOAL,
1980) basado en una pedagogia de los conocimientos y experiencias de
los sujetos y comunidades como espacio de analisis y re-configuracion
de las condiciones de vida de las personas oprimidas. La praxis del autor
brasilero se fundamenta en estas condiciones de sometimiento y utiliza el
teatro como herramienta de empoderamiento y transformacion.

Todas estas propuestas estratégicas2 tienen en comun la centralidad
del teatro como un espacio de cuestionamiento critico de las condiciones
sociales dadas como naturales. Condiciones que en diferentes momentos
historicos han sostenido la creencia en los privilegios de unos hacia otros y,
por tanto, en la dominacién y la opresion como una cuestion que debe ser

2 Seria motivo de un articulo especifico tratar las estrategias de resistencia,
empoderamiento, que el teatro ha desarrollado en diferentes contextos socio-historicos de
pueblos y comunidades. Por la extension de este tema hemos creido idoneo la seleccion
de estos tres ejemplos descritos.
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tratada y percibida con normalidad. Como consecuencia, la ética practica
del teatro, en su dimension creativa, posibilita analisis, debates y, sobre
todo, ensayos de nuevos modos relacionales de ejercer la ciudadania.
Modos relacionales y de convivencia que permiten interacciones entre
seres humanos sostenidas desde la igualdad, la diversidad y la justicia. A
través de estas nuevas relaciones es posible crear procesos donde

“los seres humanos se relacionan creativamente con el
mundo, con la realidad en la que desarrollan sus vidas. Es
decir, es un proceso, no solo de creacion de identidad (de
sentimiento de pertenencia), sino también de creacion de
sentidos... nos permite plantear objetivos, finalidades,
valores que dan sentido a nuestras vidas y que pueden ir
contra las pautas de identidad que nos hacen aceptar y
justificar algun estado de cosas como si fuera el Gnico y el
natural” (HERRERA, 2005, p.183).

La proyeccion del teatro como produccién y producto cultural
desde el cual “hacer y des-hacer mundos” le confiere este tipo de
caracter participativo, de accion y reaccion, ante realidades que deben ser
transformadas. Por todo ello, consideramos que es necesario mostrar el
proceso cultural seguido por la experiencia practica de un grupo de personas
sin hogar llamado Teatro de la Inclusion (presentado a continuacidn), pues
sin duda se trata de un ejemplo del potencial emancipador de la creatividad
cultural al servicio de los derechos humanos.

4 EL TEATRO COMO RESPUESTA DESDE UN PARADIGMA
CRITICO DE CIUDADANIA

Nuestra aproximacion a la utilidad del teatro como potencial
creativo y participativo con las personas sin hogar se basa en dos espacios
de intervencion. Uno de ellos se centra en un trabajo de campo que
realizamos en los afios 2014 y 2015 (con una duracion de14 meses) en dos
centros de acogida de la ciudad de Sevilla. En el mismo, implementamos
dos talleres de teatro aplicado a la intervencion social dirigido a dos grupos
de personas (alrededor de 20 participantes) que estaban siendo acogidas en
dichos centros. En los grupos desarrollamos de manera complementaria
la aplicacion de algunas técnicas de la intervencion social (sobre todo
las entrevistas y grupos de discusion) con otras del ambito teatral (teatro
imagen, teatro foro e improvisaciones, fundamentalmente). El segundo
en un proyecto dirigido a personas sin hogar que estd vigente desde
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2007, se denomina Teatro de la Inclusion y alina el trabajo social grupal
con la experiencia de la produccidn artistica y el aprendizaje holistico
(GARDNER, 1994 ). En estos 10 afos de trayectoria han participado
alrededor de 60 personas, de ambos géneros y de diversas procedencias
geograficas y culturales. Al igual que en el espacio anterior, en este, se
trata de un proceso donde la finalidad esta en el desarrollo humano por
medio de las capacidades y el empoderamiento a través de la utilizacion
de herramientas de las ciencias sociales y el arte. En el caso de Teatro de
la Inclusion, es una experiencia que llevamos sistematizando gracias a la
duracion del proyecto y a la implicacion de los participantes.

En ambos casos, y como ya hemos anunciado, la centralidad de la
metodologia estd basada en una interdisciplinariedad entre estos campos,
cuyo elemento clave es la participacion activa de los participantes. Ademas
de las técnicas referidas, en Teatro de la Inclusion se implementa un proceso
de trabajo mas estructurado que se fundamenta en la creacion colectiva
teatral (GARCIA, 1994) como método donde se complementan tanto las
improvisaciones como el analisis critico de los diferentes temas que se
debaten desde las experiencias de estigmatizacion que los sujetos padecen
en el contexto del sinhogarismo. A todo ello, hay un elemento crucial: la
memoria como instrumento de recuperacion de las identidades. Memorias
que son narradas a partir de aquellos acontecimientos historicos que cada
persona elige y considera necesario rescatar. Como argumenta Jos¢, uno de
los participantes mas antiguos de Teatro de la Inclusion, “consiste en crear
arte partiendo de la propia experiencia vital, sobre todo aquellas cuestiones
humanas que pueden preocuparnos”3.

La utilizacion conjunta de estas técnicas interdisciplinarias cumple
dos objetivos. Por un lado sirve de recurso para el desarrollo humano a
través de la educacion en valores que el modelo relacional y holistico del
teatro permite. Por otro, es un medio para el montaje de obras teatrales
que estan centradas en los temas de interés del grupo y que tienen como
contenidos las experiencias relatadas por los participantes. De este modo,
en los ensayos, estos toman decisiones sobre criterios como la construccion
de personajes, la seleccion de los argumentos, vestuarios, la temadtica
principal de la obra, etc. Todo ello posibilita una participacion activa

y directa y, sobre todo, una implicacién que no suele verse reflejada en el
3

J.L escribi6 un libro de memorias sobre su participacion en Teatro de la Inclusion
que se titula “Memorias de un suefio”. Este material retine datos, experiencias propias y
colectiva del grupo como una forma de sistematizacion personal que hizo este componente.
Aprovechamos algunas de sus reflexiones pues consideramos que son capitales en el
conocimiento de este proceso.
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resto de los espacios publicos y privados a los que asisten bajo la categoria
de personas sin hogar. Es asi como el teatro se convierte en un vehiculo
a través del cual expresan emociones e inquietudes, miedos y esperanzas,
el dolor y la lucha. Los ensayos se convierten en un espacio colectivo
donde se articulan otros modos de interactuar, donde se deconstruyen
aquellos componentes de estigmatizacion, sumision y discriminacion
que padecen. A su vez, es un espacio donde se reconstruyen mecanismos
hacia el empoderamiento y la capacitacion a partir de las experiencias
y las creatividades.

El teatro sirve “para mi superacion personal, de pertenencia a un
grupo, pertenecer a algo tiene mucho valor para mi”, aclara Libertad, mujer
de unos 60 anos de edad. O como explica Katy: “ahora he podido expresar
mis sentimiento, he podido abrirme”. La apertura de la que habla esta mujer
tiene una significacion especial en un ambito como el del sinhogarismo
donde hombres y mujeres se ven abocados a una supervivencia basada
en una competitividad hostil. Competitividad que no deja espacio para
un intercambio basado en el respeto, las opiniones y andlisis desde una
reflexion critica y mesurada. Otro participante de los talleres, Ratl, joven
que vivid durante un largo tiempo la experiencia de la calle, asisti6 a los
talleres realizados en uno de los centros de acogida, tras un largo periodo en
el que se mostraba esquivo y hermético ante las propuestas que haciamos
en las sesiones de trabajo, progresivamente, fue entrando en una dinamica
mas participativa. Tras la finalizacion del taller expuso: “cada vez tengo
menos reparos en expresar lo que me sucedio y esto me da a entender lo
que me paso (refiriéndose a los duros afios de vida en la calle)”. Este tipo
de manifestaciones, expresada por una persona con una enorme carga de
estigmatizacion, muestra la importancia que puede tener el teatro como
espacio de reconstruccion identitaria. Sin esta identidad reconstituida, la
ciudadania es un espejismo pues el sujeto no se siente con seguridad para
hablar de si y de lo otro.

Otro aspecto, igual de relevante, es la modificacion de conductas
agonales en la esfera de las interacciones. Como apuntamos, el ambiente
convivencial del sinhogarismo suele estar cargado de tensiones, agresividad,
desconfianza, etc. La practica cultural del teatro ofrece la oportunidad de
ensayar otros modos relacionales donde se pueda establecer actitudes de
dialogo, intercambio, respeto, etc. posibilitando un cambio cualitativo en
las interacciones. En este sentido, Francisco, alude al respecto: “mi suefio es
transmitir a través del teatro y yo necesito contar con ustedes (refiriéndose
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al resto de compafieros/as) para hacerlo”. Por su parte, Antonio afade
“como grupo vamos mejorando poco a poco en nuestras relaciones”. La
contextualizacidn positiva de estas interacciones consigue transformar las
relaciones agonales en relaciones de ayuda mutua y cooperativa. En este
sentido, otro companero, Victor, en uno de los ensayos comento: “el teatro
me ayuda a quitarme el miedo. Porque sé que contar mis cosas me puede
ayudar. También porque al ver como actuan los compafieros, veo como
me puede afectar a mi, veo como lo haria yo si estuviera en su lugar”.
Este tipo de discursos muestran como el teatro esta siendo un espacio
de valoracién a partir de las re-significacion y la autoidentificacion de si
mismo en un entorno donde se esta potenciando un proceso encaminado
hacia el empoderamiento de la persona. Estos pasos son fundamentales
para la conquista del sentido de ciudadania.

En cuanto alas representaciones teatrales que Teatro de 1a Inclusion
lleva realizando en estos diez anos, en diferentes espacios ¢ instituciones
(teatros publicos, plazas, centros de acogida, penitenciarias, universidades,
etc.), supone un ejemplo mas en la potenciacion del empoderamiento. La
capacidad del teatro de posibilitar espacios de representatividad social y
politica de un grupo de personas sin hogar genera un proceso que no esta
exento de significacion para la practica material de los Derechos Humanos.
“Hubo aceptacion y nos sentimos escuchados. No es facil normalmente
captar la atencion de los demas, e incluso, que muestren interés por tu
mensaje...y mas complicado aun que te lleguen a respetar y entender.
Nosotros, ese dia, los habiamos conseguido”. Asi es como José Luis expresa
sus sensaciones después de haber actuado en una de las representaciones.
Otro actor del grupo, tras la finalizacién de la representacion, comento:
“lo que mas senti fueron los aplausos. No era un simple aplauso, tenia
carifio. Y tenian un valor”. Estas y otras manifestaciones aluden a un
reconocimiento sentido por parte de sujetos que estdn acostumbrados a
no ser reconocidos en ninguno de sus actos o espacios (familiar y social).
Las actuaciones sirven de medio representativo para quienes no estan
habituados a representarse o ser representados por instancia alguna. Sirve
para “motivarnos y poder seguir adelante, con la cabeza bien alta”, alude
Amorin. Estos discursos marcan un punto de inflexién en la persona
estigmatizada, sefiala un cambio en la apreciacion de las capacidades que
cada uno/a posee y que puede desarrollar, ejercitar. De algin modo, el
teatro es un espacio que les permite salir de las sombras en las que estaban
ocultos, proporcionando una visibilizacion a partir de la recuperacion de
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la dignidad, esa que les fue arrebatada. O como declaré Raul, en un foro
ante el publico asistente en una de las actuaciones: “cada uno podemos ser
dignos de querer ser como somos”.

CONCLUSION

Factores principales del sinhogarismo como son la falta de
vivienda, el desempleo, la carencia de medios econdmicos para la
subsistencia o la ruptura de las redes socio-familiares estan insertos en un
contexto de exclusion que tiene como consecuencia, entre otros, la pérdida
de la dignidad para muchos de los ciudadanos de nuestras ciudades. Dicha
pérdida es sintomatica de un proceso de estigmatizacion que aboca a estas
personas a llevar una vida deshumanizante que son contrarios a los valores
democraticos y éticos en la época actual.

Desde nuestro punto de vista, las respuestas a esta situacion,
compleja y delicada, no puede basarse en modelos asistenciales y de
control social. La centralidad de este problema trasciende la esfera
econdmica, alcanza a ser un problema de caracter humano. Es un
problema que atraviesa los propios valores de conceptos como el de
ciudadania y democracia. La invisibilidad y el silencio en el que se
encuentran las personas sin hogar es un sintoma del estigma que padecen.
Ademas, supone una alarma de los escasos niveles de participacion con
los que cuentan dentro de la sociedad. Si acaso, las personas sin hogar
cuentan con una participacion que estd delimitada en los espacios de
interaccion constituidos en lo institucional, es decir, dentro de aquellos
organismos propios que suelen ofrecer recursos como son los servicios
sociales o del tercer sector y que los abocan a un intercambio basado
en el asistencialismo. De aqui que, frente a una lucha cotidiana centrada
en la subsistencia individualista, sea necesario establecer mecanismos
de intercambio donde lo grupal ejerza poder de participacion ciudadana.
Durante los ensayos y las sesiones de los talleres se crean espacios de
interaccion de reciprocidad colaborativa, donde los sujetos comprueban
que existen otros modos de relacionarse.

De ahi, la pertinencia en buscar estrategias que promuevan el
ejercicio politico de una ciudadania centrada en la identidad protagénica
del los sujetos a partir de los valores y no de los estigmas. La praxis
politica del teatro posibilita este ejercicio. Hacemos referencia a
la practica cultural del teatro como medio de “constitucion de lo
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instituyente” porque consiste en una construccion, paso a paso, desde la
heterogeneidad, de los contextos y las personas, una construccioén segun
los tiempos y los espacios. Es un proceso y es instituyente porque se
esta haciendo en base a unos consensos, a partir de criterios colectivos
y desde una practica con las que intentamos constituir nuevos modos
de relaciones. La dimension pedagogica del teatro abre un campo en
el que, a través de las habilidades aprendidas, las personas ensayan e
intercambian otras maneras de ser y estar ante el mundo. Esta nueva
cualidad de re-identificacion con modos relacionales diferentes a los
establecidos, desde la violencia y la competitividad, permite, en un
nivel superior, una toma de conciencia de la dignidad como derecho
inquebrantable de cada sujeto.

La conquista del agora por parte de personas sometidas por
un sistema que los oprime, como es el caso de las personas sin hogar,
pasa por la recuperacion de los valores democraticos, aquellos que no
ha sido posibilitados por el propio sistema pero, que, son apropiados por
los protagonistas. Como dimension politica, el teatro establece analisis
criticos donde el escenario se convierte en un estrado donde se expresan
sentimientos y opiniones, reivindicaciones y anhelos. De este modo,
el escenario es el nuevo agora representativa de una historia en la que
confluyen relatos, discursos y memorias de los otros y otras, aquellos
que no estan siendo representados por el sistema hegemonico. La palabra
tomada como derecho y el cuerpo asumido como verso son narraciones
de una politica propia, la que practican y exponen los actores y actrices,
participantes todos y todas de una ciudadania activa sentida hacia la
construccion de una sociedad que sea inclusiva y mas justa.
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and assistants for the publication of biographies. Indeed, behind the decision is the conflict
between Fundamental Rights: the Right to Intimacy and the Right to Information, as constitutional
principles, collide in concrete situations in which both can be legitimately exercised, and demand
Jjudicial consideration for resolution, since to none of them can be attributed the character of
absolute. Thus, the present research intends to analyze whether this decision observed the essential
core of the Right to Intimacy or if the Right to Information was realized in its optimal form, as well
as if the dignity of the human person, guiding principle of the entire legal system, was respected
when making the decision. For such, using mainly the bibliographical research and guided by
the deductive method, will be analyzed the Brazilian constitutional evolution in relation to the
protection of the rights in collision, the form of resolution of conflicts between Fundamental Rights
by the doctrine and by the summit organ of the Brazilian judiciary, and the ADI n° 4.815/DF from
the perspective of the dignity of the human person.

Keywords: Right to intimacy. Right to information. Federal Supreme Court. Dignity
of the human person.

INTRODUCAO

A organizagdo constitucional brasileira caracteriza-se pela
consolidagdo da tutela dos direitos fundamentais. Esses, frutos das mais
diversas manifestagoes e reivindicacoes, assinalam o desenvolvimento
da protecdo aos requisitos essenciais ao livre desenvolvimento humano,
amparados pela dignidade da pessoa humana enquanto fundamento
do Estado Democratico de Direito, valor moral e principio guia do
ordenamento juridico brasileiro. Expressdo normativa do desabrochar
dificil, tardio, mas efetivo da Cidadania.

Entre os direitos de cidadania, os de primeira dimensao histérica
— por idiossincrasias politicas, sociais, culturais e econdomicas — vieram
somente tardiamente se consolidar entre nos. As explicagdes de José Murilo
de Carvalho (2015) s@o o bastante para que se compreendam as razdes € o
texto da Constitui¢ao de 1988, em especial os direitos positivados em seu
artigo 5° e incisos, sdo a demonstracao normativa do afirmado. Entre os
direitos positivados e aperfeicoados pelo artigo 5° da CF, encontra-se de
um lado a liberdade de opinido, crenga e a de manifestacdo do pensamento
(art. 5°, incisos VI e IV), de outro o direito a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem (art. 5°, inciso X).

Normativamente positivados, abstratamente protegidos em
disposi¢des constitucionais de idéntica dignidade e hierarquia normativa,
ndo se desconhecem atritos e conflitos em sua praxis e em sua efetividade.
Sao colisdes concretas cuja solugdo ¢ deixada ora para o legislador, ora
para os juizes, em sua tarefa de preservar o nucleo axiolégico de ambos
e, segundo as circunstancias faticas e juridicas concretas, priorizar um em
prejuizo do outro, sem que prioridade signifique aniquilacao.



Um dos exemplos de colisdo dessa natureza, que ganhou o debate
nacional, foi a proibicdo ou a permissdo da publicacdo de biografias
nao autorizadas. Debate constitucional que se travou na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.815/DF. A questdo processual constitucional
colocou em debate, vez outra, os dois direitos ja enunciados.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°® 4.815/DF,
afastou a exigéncia de autorizagdo prévia para a publicacdo de biografias
e estabeleceu a prevaléncia do direito a informacdo sobre o direito a
intimidade. A proposta deste trabalho ¢ revisitar a decisdo e critica-la
enquanto canone para a solugdo de questdes outras que venham surgir em
face da colisdo dos mesmos direitos.

E tarefa que se empreende pela investigagdo da sua positivagio
durante a sucessdo de constituicdes na organizagdo constitucional
brasileira, pelo enfrentamento da teoria da tutela dos direitos fundamentais
nas relagdes privadas e da adequacao da técnica de resolugdo de conflitos
de direitos fundamentais pela ponderac¢do judicial e na recuperacao da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a temadtica. O estudo se
empreende pelo método dedutivo.

1 DIREITOS A PRIVACIDADE E A INTIMIDADE E DIREITO
A MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E A INFORMACAO:
BREVE ESCORCO SOBRE O TRATAMENTO NORMATIVO NA
ORGANIZACAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Oreconhecimento e a garantia de direitos fundamentais aconteceram
em nossa experiéncia historica de forma irregular e fragmentada. Os direitos
e as relagdes juridicas de uma cidadania civil extravasam-se em normas de
competéncia negativa para os poderes publicos (vedagdes de ingeréncias no
campo individual e faculdades juridico-subjetivas de evitar a intromissao
lesiva dos poderes de Estado e, agora também, da acdo dos particulares). Na
ordem histérica temporal de emergéncia da cidadania, a cidadania politica
guarda sintonia com a cidadania civil, ndo porque dela derive diretamente,
mas porque surge como sua consolidacao, conforme observacao de Marshall.
Nasceram imbricadas uma amparando a outra. Mas, segundo José Murilo de
Carvalho (2015), conosco houve uma inversao historica, pois a cidadania civil
somente teve possibilidades de frutificar apds a consolidagdo da cidadania
politica. O processo historico fora diverso. Primeiro sobrevieram direitos
sociais, conferidos na auséncia de direitos civis e politicos, para somente
apos, com a insurgéncia contra o arbitrio e a obtengdo da emancipacao
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politica, consolidarem-se direitos civis. Vieram efetivamente, logo, s6 com
a Constituicao promulgada em 1988. Isso ndo quer dizer que os direitos
civis ndo ocuparam os diferentes textos constitucionais. Suas possibilidades
e idealizagdes normativas foram também reflexo de seu momento historico.
Compreendé-los ¢ compreender como desaguaram no regime juridico do
artigo 5° da Constituicao. Em especial, em relagao as liberdades de intimidade
e privacidade e as de opinido, crenca, manifestacio do pensamento e
informacao, o enfretamento dos diferentes textos constitucionais € exigéncia
que prioritariamente se impoe.

1.1 Direito a Intimidade e Direito a Privacidade

Em seu discurso no Ateneu de Paris em 1819, Benjamin Constant
(2002) disserta sobre a liberdade de seus contemporaneos, ditos modernos,
contrastando-a com a dos antigos. Enumera os beneficios das liberdades
individuais em oposi¢ao as coletivas e pertencentes aos antigos, denuncia
Rousseau e o Abbé de Mably por suas defesas intransigentes da participagao
politica em prejuizo das liberdades possiveis no espago da na vida privada,
chama a atenc¢do para os perigos do arbitrio coletivo, enaltece o governo
representativo como o unico possivel a preservar as liberdades dos modernos.
Em resumo, sera Benjamin Constant o arauto e o defensor intransigente das
liberdades e autonomias. Liberdades de ndo ingeréncia na esfera individual, a
que o direito a intimidade, a vida privada, 4 imagem e a honra s3o a expressao
mais significativa e simbolica, pois vinculado diretamente a autonomia do
individuo, a personalidade enquanto expressao de uma identidade humana
em seus aspectos bioldgicos, psicoldgicos e sociais e a dignidade humana.
Sua tutela, extravasada pela enunciagao declaratoria de sua existéncia (art. 5°,
inciso X da CF) e pela previsao de garantias constitucionais (art. 5°, inciso XI
e XII da CF), ¢ mutavel. Mutavel por estar adstrita ao colorido normativo de
seu tempo e espago, a justificar, por isso, um espectro de protegoes diferentes.
Mas que nunca foi descurado por nenhuma de nossas Constituigoes.

A Constitui¢do de 1824, em seu artigo 179, incisos VII e XXVII
(BRASIL, 1824), protegia-o (o direito) no resguardo do domicilio
e das comunicagdes por cartas contra invasdes indevidas, impondo
responsabilidade aos Correios. O mesmo nas Constitui¢des de 1891 (art.
72, 8§ 11 e 18), 1934 (art. 113, incisos 8° e 16), 1937 (art. 122, inciso 6°),
1946 (art. 141, §§ 6° e 15), 1967 (art. 150, § 9° e 10) e EC 1/1969 (art.
153, §§ 9° e 10).
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A titulo elucidativo, a liberdade autonomia quanto a intimidade
e a vida privada sempre foi tutelada pela previsdo normativa da garantia
constitucional da inviolabilidade da casa, espaco onde o direito ¢
desenvolvido, e o sigilo de correspondéncia e, ja no século XX, o sigilo
de transmissdo das comunicagdes telegraficas e telefonicas. A construgao
doutrinaria em torno desse direito inicia-se com a inviolabilidade do
domicilio, passa pelo sigilo da correspondéncia, o segredo profissional,
o direito a honra e a reputagdo, e acaba adquirindo prote¢do autonoma
em relagdo aos demais direitos da personalidade, que tém como objeto a
integridade moral do ser humano (LAFER, 1988, p. 240).

A Constituicdo Federal de 1988 determinou a protecao a todas as
manifestagdes da privacidade (intimidade, vida privada, honra, imagem,
domicilio, correspondéncia), com fundamento na dignidade da pessoa
humana e no seu direito a liberdade. Entretanto, a privacidade nao ¢ um
direito natural, mas uma necessidade adquirida (MAURNO, 2013, p. 162),
o que resta comprovado pela evolugdo gradativa de sua tutela.

Embora garantido constitucionalmente, a dificuldade no que
concerne ao direito a intimidade esta na demarcacdo dos seus contornos.
Definir o que ¢ o direito a intimidade e qual o seu ambito de protecdo nao
se faz simples, pois € conceito dindmico e que estd sob a influéncia de
variaveis culturais, historicas, sociais e até mesmo pessoais. Em cada época
e lugar, cada individuo singularmente considerado tem uma compreensao
diferente do que deve permanecer em sua esfera intima e, logo, aquém do
conhecimento alheio.

Persiste, contudo, um consenso sobre o vinculo umbilical entre
o direito a intimidade, nucleo essencial, e o direito a vida privada. Edson
Ferreira da Silva (1998, p. 39), por exemplo, entende que o primeiro abarca
o poder juridico do individuo de manter fora do conhecimento alheio e de
impedir a divulgacao de aspectos da “vida privada”.

Mas também estda fundamentalmente ligado a um conjunto
de faculdades, em que o individuo escolhe quais as informagdes que
deseja compartilhar e qual o seu destino. E a liberalidade individual que
determina o que deve manter-se na esfera intima. E, mesmo uma vez fora
da esfera da intimidade e da privacidade, ndo retira do individuo o poder
sobre o seu uso, o seu emprego e a sua divulgagao (SAMPAIO, 2013, p.
600). A potencialidade imanente ao direito a intimidade e a privacidade
sao ditados pelo principio da dignidade da pessoa humana. Seu contetido
axioldgico representa a concretizagdo de um ideal de tutela do ser humano
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que o faz livre de obstaculos a plena realizagdo de sua personalidade. Uma
esfera de prote¢do (direito autonomia), fora da égide do conhecimento e da
disposicao alheias, ¢ essencial para sua plena efetivagao.

1.2 Direito a Manifestacio do Pensamento e a Informacao

O direito a informacgao, em sua configuracao constitucional, esta
intimamente conjugado com a liberdade de expressao, a liberdade de
opinido e o direito de comunicagao social. Formas de externar o pensamento
e receber informagdes (STROPPA, 2010, p. 57). Sua construgao historico-
constitucional, como direito de informacao, assim como aconteceu com o
direito a intimidade ou privacidade, fez-se a partir dos direitos correlatos.

Assim, na Constituicdo de 1824 (art. 179, IV), 1891 (art. 72, §
12), 1934 (art. 113, 9°), 1937 (art. 122, 15), 1946 (art. 141, § 5°), 1967 (art.
150, § 8°) e EC 1/69 (art. 153, § 8°).

As Constituicoes de 1824 e 1891 estabeleciam a liberdade
de manifestacdo do pensamento, vedavam a censura e possibilitavam
a responsabilizacdo pelos excessos nos termos da lei. Foi a primeira
Constitui¢do republicana que acrescentou a proibicdo do anonimato na
manifestagdo do pensamento. A partir da Constitui¢ao de 1946, a censura
passou a ser admitida para espetaculos e diversdes publicas e quanto a
publicacao de livros e periodicos, proibia-se a propaganda de guerra ou de
processos violentos para subverter a ordem. Censura esta que se expandiria
qualitativa e quantitativamente, por razdes Obvias, na Constituicdo de
1937 e retornaria aos padroes de 1934 com a Constituicao de 1946, que
a proibi¢do material a publicacdo de livros e periddicos, acrescentaria a
vedagdo aos preconceitos de raca ou classe, seguindo o0 mesmo caminho
a redacdo originaria da Constituicdo de 1967. A partir da Emenda 1/69,
muito embora a publicacdo de livros, jornais e periddicos ndo dependesse
de licenga, eram vedadas a propaganda de guerra, de subversdo da ordem
ou de preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as publicagdes e
exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes.

O periodo de 1967 e 1969 conviveu com uma série de normas
que restringiram, inviabilizaram ou anularam o direito a informagdo ¢ a
manifestacio do pensamento. E digno de nota o Ato Institucional n® 5, de
13 de dezembro de 1968. O Ato Institucional n° 5 conferia ao Presidente da
Republicaparceladepoderes sem precedentes emnossa historia constitucional.
Em razdo dele, entre outras medidas arbitrarias, permitia ao Presidente
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editar Atos Complementares para execu¢do do Ato Institucional, adotar, se
necessario fosse, medidas pertinentes ao estado de sitio (art. 9), entre elas, a
“censura de correspondéncia, da imprensa, das telecomunicagdes e diversdes
publicas (art. 156, § 2°, alinea “t” da CF de 67 com a EC 1/69).

Alémdele,alei5.536/1968 estabelecia a censura a obras teatrais e
cinematograficas e criava o Conselho Superior da Censura. Regulamentava
o permissivo constitucional para as hipdteses de espetaculos e diversdes
publicas. A partir da parte final do § 8° do art. 153, que vedava a publicacao
contraria a moral e aos bons costumes, o Presidente da Republica, no uso
de suas atribui¢des do artigo 55, inciso I (expedir decretos-leis sobre a
seguranca nacional), editou o Decreto-lei n° 1.077 de 1970, com censura
para livros, jornais e periddicos e a possibilidade de perda e incineragdo
de livros ou materiais que ndo tenham sido previamente liberados para
publicacao (art. 5°, inciso II). Durante todo o periodo, até¢ 2009, conviveu-
se com a Lei 5.250 de 1967, conhecida como Lei de Imprensa, cujo
objetivo era regulamentar a liberdade de manifestacdo do pensamento e de
informacao. A lei tipificava varias condutas como criminosas, entres elas:
a) a callinia, a injuria e a difamacao cometidas pela imprensa (arts. 20 a 22);
b) a publicagdo dolosa ou culposa de noticias falsas ou “fatos verdadeiros
truncados ou deturpados” (sic) que provocassem a perturbagdo da ordem
publica ou alarma social, a desconfianca do sistema bancario, abalo do
crédito ou de qualquer empresa, de prejuizo ao crédito da Unido ou dos
demais entes federativos ou perturbagao na cotagao de mercadorias e titulos
imobilidrios (art. 11); ¢) ofensa a moral publica e aos bons costumes.

O periodo de repressao e supressao da liberdade de manifestagao
do pensamento somente seria superado com a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988. Em uma série de disposi¢des criou um microssistema
que protege a liberdade de manifestagdo do pensamento e o direito a
informacao (artigo 5°, incisos IV, V, IX, XIV e art. 220 e seguintes). Como
concretizado a plena liberdade de manifestacdo do pensamento, quando
em contraste ou atrito com outros direitos, sob a égide uma Constitui¢ao
democratica, € o que os proximos capitulos procurardo descortinar.

2 O CONSTITUCIONALISMO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS:
UM CONSTITUCIONALISMO PRINCIPIOLOGICO

Cada vez mais, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, o
Poder Judiciario e os Tribunais Constitucionais assumem a implementagao
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de Direitos Fundamentais e politicas publicas que anteriormente cabiam
ao Legislativo e ao Executivo. Caminhou-se uniformemente, e a passos
largos, em direcdo a outro modelo de Estado e de hierarquia entre
as fontes normativas.

A experiéncia ndo ¢ nova no Constitucionalismo americano. Sua
tradicao constitucional evoluiu, ora de uma interpretagdo estrita, ora para
interpretacdo mais ampla da Constitui¢do, o que consequentemente implica
maiores ou menores poderes ao 6Orgdo jurisdicional'. Ora maiores, ora
menores, contudo, sempre houve uma atuagao de protagonismo jurisdicional,
quer com um sentido progressista, quer com um reacionario, mas nunca que
tenha desconsiderado a for¢a normativa dos preceitos constitucionais junto
a ordem social e econdmica (ndo exclusivamente junto a ordem politica).

Dai que um Constitucionalismo de Direitos Fundamentais
concretizado judicialmente, preferido por alguns com o neologismo de
Neoconstitucionalismo, nao dispensa, mas pressupde a intervengao proativa
do Poder Judicidrio e, entre seus 6rgaos, das Cortes Constitucionais. A
maior insercao do Poder Judiciario, por seu turno, ndo ¢ fato provindo de
raizes exclusivamente institucionais, mas também ideologicas®. E a razdo
que permite a Luis Roberto Barroso diferenciar a “judicializacdo” do
“ativismo”. O primeiro ¢ o exercicio regular da jurisdi¢do, a consecugao
dos fins e o emprego dos meios que o constituinte colocou aos cuidados
do poder judiciario para o exercicio de sua atribuicdo constitucional.

O ativismo, ao contrario, ¢ uma atitude, uma postura diante do direito

' Sobre a concepgdo de interpretagdo jurisdicional Cf. SUSTEIN, Cass. A Constitui¢io
parcial. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p 117-154. TRIBE, Laurence H. American
Constitucional Law. 3% ed. New York: Foundation Press, 2000. p 47-67. TRIBE, Laurence
et DORF, Michael. Hermenéutica constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

2 O ativismo judicial floresce em dadas circunstancias e sob certos influxos. Séo
eles: a) a existéncia de uma Democracia Constitucional consolidada; b) um sistema
equilibrado de divisdo funcional de poderes; ¢) um programa de direitos que permita
a protecdo de minorias; d) o acesso as Cortes Constitucionais por grupos de interesse,
ainda que minoritérios, pela oposi¢do ou por partidos politicos como forma de frear as
maiorias politicas; e) a existéncia de instituicdes majoritarias disfuncionais ou com fraca
efetividade; f) grande prestigio do Poder Judiciario em prejuizo das instancias politicas
majoritarias, tidas como imobilizadas ou corruptas; g) prioridade da arena judicial, em
rela¢do aos demais poderes, para solugao de questdes com alto custo social ou politico.
OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Justica. Profissionalismo e politica: o STF e o controle da
constitucionalidade das leis no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011. p 14. Ainda
CfTATE, C Neal. The Judicialization of Politics in the Phillipines and Southeast Asia.
International Political Science Review/Revue internationale de Science Politique. N°
2, Vol 15, p 187-197; TATE, C. Neal. The Methodology of Judicial Behavior Research:
A Review and Critique. Political Behavior, N. 1, Vol. 5, p 51-82; VALLINDER,
Torbjorn. The Judicialization of Politics. A World-Wide Phenomenon: Introduction.
International Political Science Review/Revue internationale de Science Politique. N°
2, Vol 15, p 91-99.
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(sobretudo, constitucional), uma forma de interpretar a Constitui¢ao
(proativamente) e uma maneira de postar perante as demandas sociais e
diante da omissao dos demais poderes. Revela-se, a guisa de exemplo,
pela: a) aplicagdo direta da Constituicdo a situagdes ndo previstas € mesmo
sem a concretizagdo do legislador; b) declaracao de inconstitucionalidade
que, nao so6, a violacdo da Constitui¢do; ¢) imposicdes de agir ao poder
publico em matéria de politicas publicas (BARROSO, 2012, online).

Esta compreensdo do Constitucionalismo e do Direito
Constitucional e que tem por pressuposto canones dogmaticos que
pressupdem uma Constituigdo tutelar, sobretudo, de Direitos Fundamentais,
invasiva, que normativamente se estabelece por principios (em prejuizos
de regras) e que se concretiza, em grande parte € com mais vigor, por
obra dos juizes e tribunais, menos pelos legisladores, que, por sua vez,
encontram nos principios constitucionais possibilidades de criagdo ou
proatividade judicial, ndo ¢ livre de criticas.

Com efeito, para uns, seus pressupostos metodoldgicos e
ontoldgicos ndo se sustentariam ou colocariam em xeque o resultado,
pois: a) ndo existiria um Estado p6s-moderno, quer porque ndo ha
como datar o fim da modernidade, quer porque as estruturas estatais
permanecem inalteradas, efetivas e operantes no ultimo século (entre
elas as complexas relagdes entre poderes do Estado), e, por isso, uma
organizagdo politica pds-moderna no minimo estaria em constru¢do para
o futuro (nunca acabada, construida e consolidada em definitivo); b) nao
h4a uma compreensdo jusnaturalista do Direito como superagdo de uma
positivista, afinal, as teorias sobre o Direito sempre foram multiplas como
as fontes do objeto estudado (o Direito) e nunca existiu um canone ou
uma ortodoxia em nivel tedrico, sendo simplério um enunciado dessa
envergadura; c) sendo o Direito ontologicamente multifacetado, os
operadores e teoricos juridicos sempre trataram com valores, ndo sendo
ente descoberto ou operado em exclusividade por Neoconstitucionalistas;
d) os Principios de Direito, fundamentos de qualquer ordenamento,
sempre foram aplicados e interpretados pelos mais diferentes operadores
juridicos, por Obvio, nunca contra legem, pois sua densificagio em
“regras” gerais e abstratas se faz por ingeréncia do Legislativo e nunca
pelo juiz que faz “norma” para o caso concreto; €) a forca normativa da
Constituicao prevalece desde sempre e a primeira lembranca que vem a
mente quando se pensa no Constitucionalismo americano € sua jurisdicao
constitucional; f) a valoragdo dos Direitos Fundamentais estd presente na
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Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e o discurso
Neoconstitucionalista ¢ uma platitude; g) ndo ha uma nova Hermenéutica
ou uma atitude nova do intérprete — que nem sempre opera com clausulas
abertas, ao contrario, a maioria das normas sio concretas € com uma
densidade semantica fechada, o que limita a liberdade daquele que
interpreta — e uma breve consulta aos classicos da exegese demonstrara
a assertiva do enunciado, o que faz com que Neoconstitucionalistas, em
verdade, “desejem” uma interpretacao criativa € que ndo ¢ o mesmo dela
(interpretagdo) ter sempre essa qualidade; h) a Constitucionalizacao do
Direito sempre foi pressuposto das Constituigdes promulgadas na esteira
do Constitucionalismo cléssico, desde Marbury x Madison (1803), pois,
nao ha como admitir a supremacia constitucional sem pressupor que as
Constitui¢des tém primazia sobre as leis e distintos aspectos da sociedade.
Em resumo, o neologismo Neoconstitucionalismo ndo passaria de uma
ideologia. Nao ¢ uma proposta institucional histérica de limitagao do poder,
logo nao ¢ Constitucionalismo, como ndo ¢ um sistema dogmatico coerente
que possibilite seguranca juridica e efetividade na solugcdo normativa das
questdes constitucionais (FERREIRA FILHO, 2010).

Humberto Avila é outro autor que enfrenta o que chama dos
quatro fundamentos Neoconstitucionalistas: o normativo, o metodoldgico,
o axioldgico e o organizacional. No aspecto normativo, afirma que, ao
reverso do que sustentam muitos, as Constituicdes do Pos-Guerra fizeram
uma clara opg¢do por regras e nao principios (o nimero daquelas ¢ maior
se comparado com essas). E ndo poderia ser diferente, porque sdo as
regras que tém a fun¢do de eliminar ou reduzir problemas de coordenagao,
regulacdo, conhecimento, custos e limitacao do poder. Dai nao existir uma
prevaléncia de ordem quantitativa dos Principios em relacdo as regras.
Nao ha identicamente uma prioridade qualitativa. Sdo normas que ocupam
diferentes funcdes no sistema juridico, os principios se prestariam para
integrar as lacunas e imprimir sentido a interpretagdo das regras e essas
para dar certeza ao sistema e solucionar antecipadamente futuros problemas
juridicos. Compreender diferente implica flexibilizar normas que a
Constituicdo quis como persistentes. A logica do Sistema exige que uma
regra sO seja descartada quando inconstitucional. De resto, regras e principios
gozam de funcionalidade propria. Metodologicamente a ponderacdo ¢
técnica de operacionalidade de normas que subvertem principios basilares
do Sistema Juridico: a) desconstroi o escalonamento entre normas, o que,
fatalmente, poderia justificar lesar o Principio da supremacia constitucional;
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b) aniquila com as regras e compromete a fungdo participativa do Poder
Legislativo dentro do sistema politico e, por isso, coloca em risco o
principio democratico e, com ele, da Separagao de Poderes; ¢) a ponderagao
conduz a um subjetivismo e acarreta a perda de previsibilidade e seguranga
juridica, principios tdo caros ao Direito; d) a ponderagdo retira parte da
normatividade dos Principios, que antes tinham um seu sentido fechado, e
que com a técnica passam a discricionariedade do caso concreto submetido
ao julgador. Axiologicamente os Neoconstitucionalistas professam uma fé
na Justica particular e do caso concreto e em prejuizo de um sentido prévio
e geral do justo, presente em regras gerais e abstratas.

A inexisténcia de regras implica a existéncia de conflitos de
coordenagdo, conhecimento, custo e controle de poder. Ndo
se afastam as regras sem se afastarem os problemas que elas
ajudam a resolver. Em outras palavras, a desconsideragdo
das regras implica uma forma de injustiga. Num Estado de
Direito, em que deve ser protegida a seguranga juridica,
em virtude da qual se deve privilegiar a inteligibilidade, a
estabilidade e a previsibilidade do ordenamento juridico, ndo
esta o aplicador autorizado a buscar a melhor solugéo por meio
da consideracdo de todas as circunstancias do caso concreto,
desprezando justica geral em favor da justi¢a particular. Em
suma, a consideragcdo de todas as circunstiancias do caso
concreto, seja o que isso signifique, apesar das circunstancias
selecionadas pela regra legal, ndo ¢ algo necessariamente
positivo, ¢ a contemplagdo dos elementos valorizados pela
regra legal, apesar das circunstancias do caso concreto, ndo &
algo forgosamente negativo (AVILA, 2009, p. 15).

Em relagdo ao aspecto organizativo, o autor denuncia a ascensao dos
Tribunais e as consequéncias da gravitacdo dos demais 6rgaos de soberania:

Na sociedade atual, em que se asseguram as variadas
manifesta¢des da liberdade, ndo sé existe uma pluralidade
de concepgdes de mundo e de valores, como, também, ha
uma enorme divergéncia com relagdo a modo como essas
concepgdes de mundo e de valores devem ser realizadas.
Vale dizer, ha divergéncia com relagdo aos valores e com
referéncia ao modo de realizacdo desses valores. A rigor,
ndo ha uma solugdo justa para o conflito e para a realizagdo
desses valores, mas solug¢des que precisam, por algum 6rgéo,
ser tomadas para por fim ao infindavel conflito entre valores
¢ as interminaveis formas de realiza-los.
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Pois bem, o Poder onde, por meio do debate, se pode respeitar
e levar em consideragdo essa pluralidade de concepgoes de
mundo e de valores, e 0 modo de sua realizacdo, ¢ o Poder
Legislativo. Por meio dele € que, pelos mecanismos publicos
de discussdo e votacdo, se pode obter a participagdo de todos
¢ a consideracdo da opinido de todos, em matérias para
as quais ndo ha uma solugdo, mas varias solugdes para os
conflitos de interesses, ndo um s6 caminho para a realizagao
de uma finalidade, mas varios caminhos para a sua promogao.
Nao se quer, com isso, afirmar que a participagdo do Poder
Judiciario deva ser menor em todas as areas e em todas as
matérias, ou que a edicdo de uma regra, constitucional ou
legal, finda o processo de concretizagdo normativa. Como o
Poder Legislativo edita normas gerais, e como a linguagem ¢,
em larga medida, indeterminada, cabera ao Poder Judiciario
a imprescindivel fun¢do de adequar a generalidade das
regras a individualidade dos casos, bem como escolher,
dentre os varios sentidos possiveis, aquele que melhor se
conforme a Constituigdo, e cotejar a hipotese da regra com
sua finalidade subjacente, ora ampliando, ora restringindo
0 seu ambito normativo. Em suma, ndo se quer dizer que
o Poder Judiciario ¢ desimportante; quer-se, em vez disso,
afirmar que o Poder Legislativo ¢ importante. E que, como
tal, ndo pode ser simplesmente apequenado, especialmente
num ordenamento constitucional que, sobre estabelecer que
nada podera ser exigido sendo em virtude de lei e de prever
que todo poder emana do povo, que o exercerd por meio
de representantes eleitos ou diretamente, ainda reserva ao
Poder Legislativo a competéncia para regular, por lei, um
sem numero de matérias. (AVILA, 2009, p. 16-17)

Gilberto Bercovici (2003), sob outra perspectiva, compreende
que a Teoria da Constituigao ainda se atém a aspectos abstratos do Direito
Constitucional, proprios que sao de um Estado Liberal de Direito. Mesmo o
Neoconstitucionalismo -, e essa afirmagdo ndo corre por conta desse autor,
ao menos expressamente - ndo se desvincularam de solugdes juridicas
atemporais, dogmaticas, formais e abstratas. A solu¢do para as distintas
crises experimentadas e, para concretizacdo de um Constitucionalismo de
inclusao, passa obrigatoriamente pela realidade constitucional. A realidade
constitucional ndo estd divorciada das normas constitucionais e, por isso,
o Constitucionalismo ¢ temporalmente, espacialmente, culturalmente e
historicamente datado. Questdes politicas como o Estado de Direito ¢ a
Democracia ndo podem estar restritas a debates de Teoria do Direito. Isso
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faz com que as Constituigdes ganhem em hermetismo ideologico e percam
sua vinculagdo como o elemento ou resultado de um povo politicamente
organizado. E, nesse sentido, neoconstitucionalismo ndo ¢ melhor do que
o positivismo. E a ascensdo dos Tribunais como /dcus de decisdo politica
somente confirma o vaticinio. E a razdo que:

[...] o tribunal constitucional se arroga o poder de elaborar
a interpretacdo devidamente constitucional, baseando suas
decisdes, no caso alemdo, em fundamentos constitucionais
anteriores a propria Constituicdo. Ou seja, a competéncia
do tribunal constitucional ndo deriva da Constitui¢do, mas
estd acima dela. Atribuindo-se tamanho poder, o tribunal
constitucional atua, nas palavras de Maus, “menos como
‘guardido da Constitui¢do’do que como garantidor de sua
propria historia jurisprudencial”.

Ao contrario do que afirmam os tribunais, o direito
constitucional ndo ¢ monopodlio do judiciario. O direito
constitucional e a interpretagdo constitucional sdo fruto
de uma ac¢do coordenada entre os poderes politicos e o
judicidrio. Nenhuma institui¢do, muito menos o judiciario,
pode ter a palavra final nas questdes constitucionais.

A questdo fundamental (e ndo respondida pelos adeptos
do “positivismo jurisprudencial”) ¢ a da substitui¢do do
Poder Legislativo, eleito pelo povo, pelo governo dos
juizes constitucionais. Em quem o cidaddo deve confiar:
no representante eleito ou no juiz constitucional? Se
o legislador ndo pode fugir a tentacdo do arbitrio, por
que o juiz poderia? No entanto, com o “positivismo
jurisprudencial”, o constitucionalismo continua incapacitado
de sair do discurso do “dever ser”, com a jurisdi¢cdo
constitucional, segundo Pedro de Vega Garcia, assumindo
a ambiciosa pretensdo de reduzir e concentrar nela toda a
problematica da teoria constitucional, abandonando questdes
essenciais, como, por exemplo, a democracia ou o poder
constituinte (BERCOVICI, 2003).

As criticas provindas dos varios quadrantes tedricos e ideoldgicos
enriquecem o debate sobre uma realidade constitucional, um padrdo de
compreensdo do Direito e um dado momento de evolugdao da sociedade
e das institui¢des juridicas. Nao tem, todavia, a forca para negar o
padrdo proeminente ocupado pelo Poder Judiciario e, em especial, pelos
Tribunais Constitucionais na arquitetura do Estado. Se uns propugnam
por um proativismo cada vez mais marcante, se outros o deploram, se
alguns insistem que a teoria ¢ ideologicamente marcante e tecnicamente
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insuficiente, todos sdo concordes em um ponto: o papel do Poder Judiciario
nunca exigiu, como agora, tanta tinta para explicar sua dindmica e estatica
na arquitetura entre os poderes. A emergéncia do Poder Judiciario e sua
presenca como fonte normativa, agente de implementacdo de politicas
publicas ndo se subsome tao s6 a uma mera hipotese teérica. Em verdade
¢ um dado. E, sendo um dado, os problemas levantados nao se restringem
ao debate sobre absor¢ao institucional de competéncias dos outros poderes
ou da disfuncionalidade do modelo (relacao entre poderes).

3 ADOGMATICA DA COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS
E O PAPEL DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Quanto ao tema Direitos Fundamentais, a despeito das criticas
feitas e enunciadas acima, viceja entre nds uma dogmatica, leia-se: espraia-
se dominantemente uma compreensao sobre os Direitos Fundamentais que
guarda lastro nos aportes do Neoconstitucionalismo e no quadro tedrico
de Ronald Dworkin e de Robert Alexy. Nao se discute se a dogmatica ¢
adequada ou nao ¢, se gera efeitos colaterais indesejaveis ou nao gera,
constata-se: predomina. Predomina e impacta. A teoria que se produz
a partir dela, os autores que em grande parte a professam, faz-se com
requintes de filosofia escoldstica, no sentido de que os ensinamentos
daqueles se exteriorizam em dogma e fetiche pelos dizeres e enunciados
das auctoritates. A jurisprudéncia, por inércia e pela dificuldade de fazer
uma autocritica em um quadro mais amplo do exercicio da jurisdi¢cdo
além da questdo sindicada, passivamente reproduz a concepcdo de um
sistema normativo no qual a relacdo entre regras e principios se faz em
conformidade com determinado paradigma.

Destarte, a moderna dogmadtica dos direitos fundamentais
consagrou, para sua operacionalizacdo, a existéncia de dois tipos de
normas: as regras e os principios.

A presenga de Principios e regras em um sistema normativo e nas
Constitui¢des formais nao € novidade. Divergem-se sobre os critérios de
reconhecimento de uma e outra norma, de estrutura, de relagdo uma para
com a outra ¢ de efetividade. O vigente, se assim pode ser dito, € o que
leva em conta a estrutura dos direitos que essas normas garantem (SILVA,
V. 2011, p. 45). As regras sdo aquelas que garantem direitos definitivos,
enquanto os principios sdo os que garantem direitos prima facie. Se
uma regra garante um direito no caso concreto, ele devera ser realizado
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totalmente; para os principios, ndo se pode falar em realizacdo total,
apenas em parcial. Robert Alexy (2008, p. 90) fala em principios como
mandamentos de otimizagdo (Optimierungsgebot). Sao caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a devida
medida de sua satisfagdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas.

Para uma teoria dos direitos fundamentais, a distincdo entre
principios e regras € fulcral e “...uma chave para a solucdo de problemas
centrais da dogmatica dos direitos fundamentais” (ALEXY, 2008, p 85).
A identificag@o e os critérios entre uma e outra sdo de suma importancia
porque “as normas de direito fundamentais sdo ndo raro caracterizadas
por principios” (ALEXY, 2008, p 85). A elucidacdo de uma categoria e
outra, como exigéncia para uma dogmatica de Direitos Fundamentais,
realiza-se pela dindmica e operacionalidade de cada qual quando em um
conflito normativo.

O conflito de normas, vistas como regras, ndo ¢ problematico
pois ha muito sedimentado enquanto categoria de aplicagdao do direito,
solucionado que ¢ pelos critérios da anterioridade, da especialidade ou
da hierarquia. Se duas normas-regra regulam uma determinada situacao,
¢ pré-condicdo de solucao da questdo juridica saber se uma delas tem
superioridade hierarquica sobre a outra, se entrou em vigor em tempo
anterior ou se regula mais especificamente a matéria. E consequéncia da
propria estrutura das regras, sem espago semantico para a argumentagao.
Estas sdo realizadas totalmente e exigem uma aplica¢do de tudo ou nada:
se em conflito com outras, uma delas perdera sua vigéncia.

A dificuldade quanto aos principios ¢ que em um conflito, no
caso concreto, a solugdo sobrevém pela maxima da proporcionalidade
(Der Grundsatz der Verhdltnissmassigkeit). Se dada situacdo, assim, sofre
a atuacao de duas normas-principio, uma delas tera precedéncia sobre a
outra, apenas naquele caso, e atendidas certas condi¢cdes. Em especifica
situagdo concreta, ou seja, dentro de possibilidades faticas e juridicas.
Vinculado a situagao especifica, ndo significa que, em outros casos, em que
se apresentem 0s mesmos principios, a solugdo de primazia seja idéntica.

Mas se na colisdo de principios, um tem prioridade sobre o outro,
o preterido sofre restri¢des. A restri¢dao gera a discussao sobre os limites dos
direitos fundamentais. Dois enfoques disputam a soluc¢ao da controvérsia.
As teorias externa e interna.
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A teoria interna corresponde a ideia de que o limite ¢ intrinseco
ao proprio direito (limites imanentes). Assim, o direito contém seu proprio
limite, que nao ¢ fixado por aspectos externos, como a colisdo com outros
direitos. J4, para a teoria externa, existem dois objetos separados: o
direito e suas restricdes. Compreendidos segundo essa teoria, os direitos
fundamentais podem encontrar seus limites a partir de aspectos externos,
que podem ser: restrigdes por meio normas-regras e restricdes por meio
de normas-principios.

As restrigdes de primeiro tipo compreendem 0s casos em que 0s
direitos sdo limitados através de concretizagdes por meio de disposigdes
que assumem uma estrutura de regras. Ocorre, sobretudo, por legislacao
infraconstitucional. Ao contrario do que poderia parecer, a priori, se
considerarmosateoriaexterna, ndoteriamosaquiumainconstitucionalidade,
a partir da pressuposicdo de que a restri¢do se esta fundando em outro
direito fundamental. As restrigdes por meio de normas-principios ocorrem
quando um direito fundamental, visto como principio, encontra limites na
colisdo com outros. A restricdo por regras ¢ materialmente uma restri¢ao
por principios empreendida pelo legislador, que, ao editar a lei, realiza
um sopesamento entre dois principios. O caso que chamamos de restri¢do
por meio de principios, entretanto, ocorre formalmente pela jurisdigao,
que, no caso concreto, decide qual dos principios deve prevalecer.
A técnica que utiliza o Estado-juiz para analisar a colisdo de direitos
fundamentais ¢ chamada a maxima da proporcionalidade (Der Grundsatz
der Verhdltnissmassigkeit).

A maxima da proporcionalidade (Der Grundsatz der
Verhdltnissmassigkeit) ¢ técnica utilizada pelos orgdos jurisdicionais
para analisar a restrigdo de um direito fundamental por uma medida
estatal. A logica dos principios e sua aplicabilidade lhe estd intimamente
relacionada. E técnica que decorre da propria natureza principioldgica dos
direitos fundamentais e a imprescindibilidade de aplicagdo para regulacdo
de situagdes juridicas concretas. E técnica que se deduz de uma dogmatica
de principios que exija uma optimiza¢do diante de possibilidades faticas
e juridicas. Admitindo principios como normas validas e, portanto, de
aplicacdo obrigatoria, quando antagonicos, a decisdo sobre a precedéncia
de um ou outro passa pela escolha das possibilidades faticas e juridicas
da conjugacio de ambos. E operagio que se realiza pelo sopesamento
e segundo a maxima da proporcionalidade (Der Grundsatz der
Verhdltnissmassigkeit). Como decorre da propria dogmatica de principios,
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¢ de sua esséncia, dela decorre, ndo encontrando e ndo precisando de
previsao normativa no texto constitucional.

A méaxima da proporcionalidade, por sua vez, exige o
enfrentamento das méaximas parciais da adequag¢do, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. As duas primeiras vinculadas as
necessidades de optimizagdo diante de possibilidades faticas e a Gltima
de possibilidades juridicas. O universo e as possibilidades sdo de certa
complexidade quando em pauta mais de dois principios e diferentes
medidas. Mas aceitando a presenga de somente dois principios em
colisdo para atingir um determinado objetivo de Estado, a guisa de
exemplo, pela maxima parcial da adequacdo, cumpre diante das
possibilidades faticas relacionar as medidas que sao adequadas para
atingir determinado fim estatal. Aquelas que se prestam ao desiderato.
Identificadas, atende-se a maxima parcial da necessidade aquela medida,
entre as adequadas, que identicamente atendendo a um principio que
terd preferéncia na dimensdo das circunstancias faticas e que menos
afete ou ndo afete o principio preterido. A decisdo, a ser tomada entre as
medidas diferentes e que impactam diferentemente entre os principios,
a escolha de um principio entre dois antagonicos para atingir dado
objetivo, ¢ uma questao de possibilidades juridicas e a propria esséncia
da maxima parcial da propor¢io em seu sentido estrito. E dedugdo que se
procede a partir da fundamentacao das normas de direitos fundamentais
compreendidas como principios. Tida como fundamentagdo a partir
de direitos fundamentais, deles decorrentes, ndo € Unica, pois outras
lhes disputam uma melhor efetividade, como a firmada no principio do
Estado de Direito, na pratica jurisprudencial ou no conceito de justiga
(ALEXY, 2008, p. 116-120).

Enquanto principios, os direitos fundamentais, produzem e
impelem efeitos entre os seus titulares em face do poder publico e entre
aqueles e outros titulares de direitos fundamentais. A colisdo de direitos
fundamentais habitualmente ¢ decorrente do seu exercicio por diferentes
titulares (BRANCO; COELHO; MENDES, 2000, p. 178). Entretanto,
quando ha particulares envolvidos, a solugdo ¢ mais complexa. Os
particulares apresentam-se nas relacdes juridicas como titulares de
direitos e o Estado, regulador, ndo como parte na relagdo juridica, mas seu
destinatario (SILVA, V., 2014, p. 53).

Os direitos fundamentais dispdem de eficacia vertical quando
em face de relagdes juridicas entre os individuos e o poder publico. E

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.21, n.34, 2017 293



a expressdo da autonomia do titular de direito ante o proprio Estado.
A estas relagdes juridicas, somam-se aquelas que ocorrem entre
particulares, dotadas de eficacia horizontal. Duas teorias disputam
a solugdo dogmatica de conflitos desta natureza. A primeira, a teoria
da eficacia mediata ou eficdcia indireta, formulada inicialmente por
Giinther Diirig, apresenta um nucleo duro, composto pelas seguintes
proposi¢des (STEINMETZ, Wilson, apud SILVA, V., 2014, p. 75-76): a)
as normas de direitos fundamentais produzem efeitos nas relagdes entre
particulares por meio de normas e parametros de interpretagao do direito
privado; b) a eficdcia de direitos fundamentais nas relagdes particulares
estd condicionada a mediacdo concretizadora do legislador de direito
privado, em primeiro plano, e do juiz e dos tribunais, em segundo
momento; c¢) ao legislador cabe o desenvolvimento legislativo dos
direitos fundamentais por meio da criagcdo de regulagdes especificas que
os delimitam (condi¢des de exercicio e alcance); d) a jurisdi¢ao cabe, no
caso concreto, dar eficacia aos direitos fundamentais pela interpretagao
e aplicagdao das normas de direito privado. Logo, as normas de direitos
fundamentais, nas relagdes entre particulares, incidem ndo como direitos
subjetivos, mas como normas objetivas de principio.

Firma-se no principio da autonomia e do livre desenvolvimento
da personalidade individual e na recusa a incidéncia direta dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares. Sua incidéncia e concretizagao
sobre as relacdes ocorre por filtros: as clausulas gerais do direito civil, porta
de entrada dos principios constitucionais no direito privado (BRANCO;
COELHO; MENDES, 2000, p. 187). E modelo alicer¢ado na liberdade,
conferida aos individuos pelo caput do art. 5° da Constituigao (BRASIL,
1988), que obstaculiza efeitos absolutos dos direitos fundamentais em
relagdes privadas e a imersao total e nulificagdo do direito privado pela
cogéncia do direito publico (constitucional). Restaria garantida, assim
a liberdade contratual dos individuos entre si ¢ a autonomia do direito
privado (SILVA, V., 2014, p. 75).

A teoria da eficacia imediata, de outra forma, compreende
que as normas de direitos fundamentais sdo aplicaveis direta ou
imediatamente as relacdes juridicas entre particulares. O alcance desses
direitos ndo depende das regulacoes legislativas de direito privado, nem
de sua interpretacdo e aplicagao pela jurisdi¢do, incidindo diretamente.
Os direitos fundamentais incidem nas relagdes privadas da mesma
forma que o fazem nas relagdes juridicas contra e em face do Estado.
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O orgao julgador, no caso, sopesaria no caso concreto as possibilidades
faticas e juridicas da aplicagdo de direitos fundamentais colidentes
(SILVA, V., 2014, p. 91). Se nas relagdes contratuais a solu¢ao conflitiva
de direitos ¢ facilmente solucionada pelo direito legislado, a mesma
seguranga ¢ efetividade ndo aparecem nas relacdes ndo contratuais,
quando interesses opostos se chocam pela confluéncia de dois direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos.

Entretanto, enfrenta-se uma problematica diversa quando
a situacdo de colisao entre direitos fundamentais ndo envolve uma
situagdo contratual. E o que ocorre habitualmente com os casos de
conflito entre o direito a intimidade e o direito a informagdo, em que
os envolvidos ndo estdo ligados por um contrato, mas por interesses
opostos que se chocam devido ao exercicio legitimo de dois direitos
constitucionalmente garantidos.

No cerne da publicacdo de biografias ndo autorizadas, tema
aqui tratado, confluem o direito a intimidade do biografado e o direito
a informacao de todos os leitores. Em situagdes desse jaez, geralmente,
a colisdo se estabelece ndo entre o Estado e os titulares de direito, mas
entre os proprios titulares de direitos em rota de choque (direitos de
particulares). Se os particulares também podem representar uma ameaca
aos direitos fundamentais, € necessario, para a tutela e garantia da liberdade,
a incidéncia dos referidos direitos em relagdes privadas e, para tanto, a
solucdo estatal se opera por meio do Estado-juiz.

Uma questdo em aberto, ou que deve ser aberta, ¢ se a solugao
oferecida pelo Poder Judicidrio no julgamento do conflito de direitos
fundamentais (sobre a forma de principios) ¢ se a escolha oferecida
judicialmente, ao menos tecnicamente, atendeu ao melhor de uma
dogmatica exigida para coexisténcia de ambos os direitos. A razao ¢ uma
so0: o legislador, aparentemente, havia tomado uma decisao no que se
refere a esta colisdo, em especial com os artigos 20 e 21 do Cédigo Civil.

4 O TRATAMENTO DO DIREITO A MANIFESTAC&O
DO PENSAMENTO, A LIBERDADE DE EXPRESSAO E A
INFORMACAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sob a égide da Constitui¢do promulgada em 1988, o Supremo
Tribunal Federal, quando chamado a exercer o seu papel jurisdicional, tem
confiado uma importancia especial ao direito a manifestacao do pensamento
e ao direito de informacao. O historico de censuras (limitagdo a liberdade
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de expressdo e direito de informagdo) na organizagdo constitucional
brasileira, fruto de um regime democratico que se erigiu tardiamente ¢
historicamente com diferentes entraves e dificuldades, provocou em
contrapartida uma repulsa a qualquer intervencdo que coiba, dificulte
ou obstaculize a liberdade de expressdo, a manifestagdo do pensamento
e o direito de informagao. A liberdade de expressdo, a manifestacao
do pensamento, o direito de informacdo e a liberdade de imprensa sdo
garantias a livre circulacdo de ideias, ao sistema plural e, logo, ao regime
democratico de liberdades.

Esta constru¢do fez-se entre nos por meio da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Construiu-se longe ¢ em muitos casos
contrariamente a producao legislativa, que ndo raro estabelecia restricao a
manifestagdo do pensamento e adivulgagdo deideias. Sdo varios osjulgados.
Um dos mais importantes, sendo o primeiro a tratar entre nos da colisdo
de direitos fundamentais e da solucdo jurisprudencial para o conflito, foi o
caso Ellwanger e decidido em um Habeas Corpus. O paciente, no caso, era
um empresario e editor gaticho. Ficou conhecido por defender nos livros
que escrevia e publicava um revisionismo histdrico que negava a solucdo
final e o holocausto. Em razao das publicacdes, sofreu mais de uma acao
penal e condenacao. Em uma delas, por meio de um Habeas Corpus, levou
a questdo para o conhecimento do Supremo Tribunal Federal. Condenado
por racismo, sustentava que os judeus ndo eram raga, mas etnia e, por
esse motivo, o crime ndo se configurara. Para a solugdo da controvérsia
o Supremo Tribunal Federal enfrentou ndo somente a questdao do sentido
de etnia e raga, como ainda, a liberdade de expressdo e manifestacdo do
pensamento. A despeito de neste momento a corte apontar que o direito
ndo era absoluto, a manifestacdo do pensamento assomava o plenario e
ocupava os julgadores da tarefa de tracar os seus limites. Elucidativo ¢
parte da Ementa do Julgado:

[...] Liberdade de expressdo. Garantia constitucional que ndo
se tem como absoluta. Limites morais e juridicos. O direito
a livre expressdo ndo pode abrigar, em sua abrangéncia,
manifestacdes de conteudo imoral que implicam ilicitude
penal. 14. As liberdades publicas ndo sdo incondicionais,
por isso devem ser exercidas de maneira harménica,
observados os limites definidos na propria Constituicio
Federal (CF, artigo 5°, § 2°, primeira parte)”(grifo nosso)
(STF —HC 82424/RS —j. 17.09.2003 — DJ 19.03.204 — v. por
maioria — rel. Mauricio Correa).
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Se o direito a informagdo se anunciava neste julgamento
paradigmatico do Supremo Tribunal Federal, mormente porque promovera
o sopesamento de direitos fundamentais, a liberdade de expressao e
a manifestacdo do pensamento iriam se consagrar no julgamento da
recepgdo da Lei de Imprensa. O julgamento aconteceu na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental quando se teve a oportunidade
de se debater a amplitude do direito de reposta estabelecido no artigo 5°,
inciso VI da CF. Nos termos do julgado, mais uma vez se defrontou o direito
de liberdade de expressao e manifestagao do pensamento (informagao) por
meio da imprensa e o bloco correspondente ao direito a intimidade, vida
privada, honra e imagem (direitos de personalidade). Em linhas gerais
o julgado estabeleceu algumas premissas: a) a reafirmag¢do da “mutua
causalidade” entre liberdade de imprensa e Democracia, ineréncia entre
pensamento critico e liberdade de imprensa e espago natural para formagao
da opinido publica; b) a liberdade de imprensa, dentro da comunicagao
social, como uma das facetas do direito de informagao e a liberdade de
expressao; c) as liberdades de imprensa sao direitos de personalidade que
se qualificam como sobre direitos, o que os fazem de mutua exclusdao em
relacdo aos direitos de intimidade, vida privada, imagem e honra; d) a
preferéncia e precedéncia que somente a posteriori possibilita o direito
de reposta e a indenizag¢@o pelo dano material e moral experimentado; e)
regime de consequéncias a posteriori que atende aos preceitos de prevencao
e repressao aos danos aos direitos de intimidade, privacidade, honra e
imagem; f) regime da lei de Imprensa, firmada sob a égide de regime outro
e com principios diversos, a justificar sua ndo recepg¢ao em bloco pela CF
(STF - ADPF 130/DF —j. 30.04.209 — DJ 07.11.208 — maioria de votos —
rel. Min. Carlos Brito).

O Supremo Tribunal Federal, a partir de entao, em uma sucessao
de julgamentos sempre reafirmou a precedéncia e a primazia, nos diversos
casos concretos, do principio da manifestacdo do pensamento, da liberdade
de expressao e do direito de informacao. Digno de nota ¢ a compreensao do
Ministro Roberto Barroso sobre os requisitos para o seu exercicio legitimo:

[...]1 Os conflitos entre a liberdade de expressao e os direitos da
personalidade sdo paradigmaticos na doutrina constitucional.
Tive a oportunidade de dedicar estudo especifico ao tema
(Liberdade de expressdo versus direitos da personalidade.
Colisdo de direitos fundamentais e critérios de ponderagdo,
in Temas de direito constitucional, tomo III, 2005, p. 79-
129), no qual defendi a existéncia de oito critérios a serem
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considerados na ponderacdo entre a liberdade de expressao
e os direitos da personalidade: (i) veracidade dos fatos; (ii)
licitude do meio empregado na obtengdo da informagao;
(iii) personalidade publica ou privada da pessoa objeto da
noticia; (iv) local do fato; (v) natureza do fato; (vi) existéncia
de interesse publico na ivulgacdo em tese; (vii) existéncia
de interesse publico na divulgacdo de fatos relacionados
com a atuacdo de orgdos publicos; e (viii) preferéncia por
sangdes a posteriori, que ndo envolvam a proibi¢do prévia
da divulgag@o. Boa parte desses pardmetros parece ter sido
acolhida no julgamento da ADPF 130, Rel. Min. Carlos
Ayres Britto....(STF — RCL 18.638/CE — j. 2.05.2018 — DJ
04.05.2018—decisao monocratica—rel. Min Roberto Barroso)

Neste mesmo sentido: STF - 1* T - RCL 22.328/RJ -j. 06.03.2018
-DJ 10.05.2018 - v.u. - rel. Min Roberto Barroso.

A excegdo do caso Ellwanger, o paradigma da decisdo sobre os
limites da liberdade de expressdo, da manifestagdo do pensamento ¢ do
direito de informacao, a jurisprudéncia se constroi quase que totalmente
por uma importancia desmedida confiada a liberdade de expressdo, sem
uma preocupacgao nos casos concretos em, a contrario sensu, construir-se
a dimensao do conteudo essencial do direito a vida privada, a intimidade,
a honra e a imagem. As questdes solucionadas pelo STF sequer enfrentam
a relacdo entre si entre direitos fundamentais e particulares: se quando
de conflito, a solucdo da-se diretamente pelo sopesamento de principios
ou pela exigéncia de legislacdo regulamentando o espago de cada qual
(se incidem de forma direta ou indireta)? Decisdes sdo encontradas
em ambos os sentidos.

Quando se considera a aplicagdo imediata dos direitos
fundamentais as relagdes privadas, os casos envolvem, em sua maioria,
relagdes de subordinagdo em que um dos polos do conflito detém grande
poder econdmico e decisorio. Nesses casos, o STF tende a decidir que
a aplicacao direta do direito fundamental ¢ a solugdo que mais realiza o
principio da dignidade da pessoa humana (STF - 2* T - RE 158.215/RS -j.
30.04.1996 - DJ 07.06.1996 - v.u. —rel. Min. Marco Aurélio). Apesar desta
tendéncia, o tema nao € pacifico entre os proprios ministros da Corte, pois
predomina a teoria dos efeitos mediatos. A Suprema Corte reiteradamente
e frequentemente utiliza-se das clausulas gerais e dos conceitos juridicos
indeterminados para interpretar a legislacdo infraconstitucional aplicavel
ao conflito entre particulares de acordo com a Constituicdo.
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Embora nas relagdes privadas extracontratuais ndo seja dificil
encontrar as denominadas “portas de entrada” para os direitos fundamentais,
mesmo em casos tais, a sua incidéncia ocorre de forma indireta. Uma
solucdo para alguns inadequada, pois nao enfrenta variaveis necessarias e
concretas (possibilidades juridicas e faticas) do que real conflito em desate.
O STF soluciona as questdes de conflito de direitos fundamentais entre
particulares por meio de um regime geral (generalizagdo de situagdes).
A 1nadequacdo ndo se apresenta quanto ao conteudo da decisdo, mas a
sua fundamentacdo que nao enfrenta e ndo supera os dilemas trazidos
pelo caso concreto (SILVA, V., 2014, p 94). Somente uma técnica de
enfrentamento e foco no caso concreto impede que se confira, a priori,
primazia absoluta a um ou a outro principio. Na ponderagao para resolugao
de conflitos entre direitos fundamentais ambos devem ser aplicados,
mas um deles deve sofrer atenuagdo para a consagragao da dignidade da
pessoa humana. Em caso ruidoso e de repercussdo, ocorrido nas barras
do Tribunal Constitucional Alemao (Bundesverfassungsgericht), o caso
Lebach, o direito a informag¢ao nao foi comprometido e houve a divulgacao
de informacdes pertinentes a fatos criminosos, sujeitando-se as restri¢des
emanadas do direito a intimidade (MENDES, 1994, p. 296)°. Todo este
debate traz algumas questdes: o direito a intimidade, a privacidade, a honra
e a imagem esta realmente protegido exclusivamente com uma disciplina
genérica que coiba os excessos pela reparacao civil e o direito de resposta
(a posteriori)? Nao sera o embate de dois direitos fundamentais no caso
concreto, vis-a-vis, sujeito aos tribunais, que possibilitara a decisdo mais
adequada? Parece que, em paradigma ja retratado acima, houve alguns
enunciados em que se acenam para uma disciplina que possibilita no caso
concreto uma restricao a liberdade de expressao em situagdes que nao seja

possivel uma recomposi¢do a posteriori do dano acarretado. Refere-se

3 O caso Lebach de 5 de junho de 1973, relacionado a histéria do “assassinato de
soldados de Lebach”, foi enfrentado pelo Corte Constitucional Alemd. Uma rede de
televisdo alemd produziu um documentario sobre um crime de grande repercussdo na
Alemanha. Um grupo de jovens, trés, planejaram e organizaram o roubo de armas para
com a venda obterem dinheiro para comprar um veleiro. Durante o crime, quatro soldados
foram assassinatos. Durante as investigagdes dois foram considerados responsaveis
diretamente pelo evento criminoso e um terceiro foi condenado a uma pena menor por
participacdo. O calor das investigagdes produziu clamor social e a publicacdo de um livro
mesmo durante o inquérito. Quando ja cumprira 2/3 da pena, o participe vira-se envolvido
no documentario, dividido em duas partes, durante o qual o seu nome ¢ pronunciado
e mencionado por véarias vezes. Contra a mencao o querelante se insurgiu. O Tribunal
Constitucional Alemao (Bundesverfassungsgericht) decidiu que a divulgacdo da noticia
era ilegitima se apta a provocar danos ao retratado (Deutschland. Verfassungsgericht.
Lebach - BVerfGE 35, 202. Disponivel em: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv035202.
html#Opinion. Capturado: 20/10/2019).
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ao voto do Ministro Roberto Barroso na Reclamacao 18.638/CE (STF -
RCL 18.638/CE -j.2.05.2018 - DJ 04.05.2018 - decisdo monocratica - rel.
Min Roberto Barroso).

5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.815/DF:
AS BIOGRAFIAS NAO AUTORIZADAS

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.815/DF,
cujo requerente foi a Associacdo Nacional dos Editores de Livros
(ANEL), foi ajuizada em 05/07/2012. Tinha por objeto a declaragdo
da inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, dos artigos
20 e 21 do Codigo Civil. A peticdo inicial insistia que a interpretacao
vigente dos dispositivos proibia a divulgagdo de obras bibliograficas e
audiovisuais, afinal, exigia-se o prévio consentimento do biografado, de
pessoas coadjuvantes ou de seus familiares quando falecidos. Buscava-se
interpretagdo conforme a Constitui¢do aos dispositivos, em prol do direito
a informagdo e da liberdade de expressao e da proibicao a censura, todos
principios basilares estatuidos na Constituicdo e requisitos essenciais a
existéncia de um Estado Democratico de Direito. A Advocacia Geral da
Unido se manifestou pela improcedéncia da a¢ao. Segundo seu arrazoado,
raramente um ensaio biografico deixa de resvalar a intimidade do
personagem sob analise, devido a comocgdo e a curiosidade publica que
esses detalhes instigam e com evidente retorno financeiro ao autor. Logo,
cabe apenas ao titular do direito confessar e divulgar fatos atinentes a
sua intimidade, por ser a pessoa mais apta a ponderar a veracidade das
informacodes e se essas tém, de fato, relevancia social (BRASIL, 2015).
Em suas informagdes, o Senado Federal manifestou-se pela improcedéncia
da acdo: a Constituicdo Federal e o ordenamento juridico ndo admitem
a exploracdo comercial ou ndo autorizada da imagem das pessoas que
contenham potencial ofensivo (BRASIL, 2015).

O Supremo Tribunal Federal, em 10 de junho de 2015, por
unanimidade, julgou procedente o pedido formulado para, sem reducgdo
de texto, dar interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 20 e
21 do Codigo Civil, reconhecendo e afirmando ser “[...] inexigivel o
consentimento de pessoa biografada relativamente a obras biograficas
literarias ou audiovisuais, sendo por igual desnecessaria autorizacao de
pessoas retratadas como coadjuvantes [...]” (BRASIL, 2015). A ministra
Rosa Weber, em seu voto, esclareceu que o nicleo essencial, e, portanto,
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irredutivel do direito a informagao ¢ o direito de informar e ser informado,
0 que envolve também o direito de emitir opinides (BRASIL, 2015). A
preocupacao esteve na identificacao e na superlativizagdo da liberdade de
expressdo, da manifestacdo do pensamento e do direito de informagao.

Nos termos do que foi apresentado até aqui, a decisdao proferida
esteve longe de ser adequada e deixou diversas questdes sem solugdo. E
necessaria a determinagao do nucleo essencial do direito a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem para que algumas restri¢des desproporcionais
nao esvaziem o direito conflitado. Nenhum dos votos que confluiram
para o julgamento enfrentou a questdo. Nao era tarefa impossivel, pois
a doutrina oferece balizas. Nao ¢ despropositado observar que o nucleo
essencial do direito a intimidade compreende aspectos, fatos, ocorréncias
ou situagdes especificas, que de acordo com os valores sociais vigentes
interessa manter sob reserva. Embora o conceito pareca amplo, condiz com
a propria defini¢ao de intimidade, com contetido mutavel de acordo com
o contexto histdrico e social. O seu sacrificio apenas na exata medida da
necessidade e se o interesse justificante ndo puder ser realizado de forma
menos grave (SILVA, E., 1998, p. 66-67).

O direito a informagao se veicula a um duplo direito: o dos veiculos
publicos de informar e o do publico de ser informado. O parametro para se
medir se € possivel a limitacdo do direito a informacgao ¢ a real utilidade da
informacio, que se difere da curiosidade. E necessario sopesar o grau de
utilidade da informacgao e o sofrimento da pessoa atingida pela publicagao
daquela, além de indagar se o interesse geral justifica o sofrimento causado
ao individuo pela divulgacao dos fatos (SILVA, E., 1998, p. 68), pois caso
nao, estar-se-ia atingindo diretamente a dignidade da pessoa humana.

Nao s a real utilidade da informagdo ao publico, mas também
a veracidade e a licitude da fonte que devem ser analisadas para que se
possa justificar a restri¢cao ao direito a intimidade. Inclusive esta tem sido
a tese levantada pelo ministro Luis Roberto Barroso em obra doutrinaria
veiculada antes de ascender a Corte, segundo a qual as inicas hipdteses em
que o Judiciario deve intervir na restri¢ao de informagdes acontece quando
sdo obtidas por meio ilicitos e no caso de informag¢des mentirosas (BRASIL,
2015). Sao requisitos (utilidade, licitude e veracidade), contudo, que nao
sao de facil apuragdo, e quando se possibilita a publicacao desenfreada de
biografias, ndo se esta levando em consideragdo se no caso concreto estao
presentes esses requisitos justificadores.
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E inegavel que a Constituicio Federal de 1988 garante o direito
de informar ao bidgrafo, que inclui o direito de expressar suas opinides € o
direito do publico de ser informado. Mas a existéncia digna do ser humano
pressupde a prerrogativa de reservar para si uma esfera intangivel pelos
seus semelhantes. A censura ¢ antijuridica, mas as informag¢des nao podem
suplantar os limites €ticos do informar. Isso ocorre pois embora a liberdade
impere como regra nas relagdes entre os individuos, a dignidade da pessoa
humana atua como limite e garantia contra excessos eventualmente
praticados (ANDRADE, 2006, p. 273), impondo-se a observagao de
critérios que permitam avaliar a relevancia, veracidade e licitude da fonte
antes da divulgacdo. Quando isto acontece, ndo se configura censura
prévia, mas meio indispensavel a preservagdo do direito a intimidade,
a que a responsabiliza¢do dos autores em um momento seguinte, por si
somente, ndo garante uma soluc¢ao adequada.

A exposi¢ao incontrolada, ndo escolhida pelo titular do direito,
viola diretamente o minimo essencial de autodeterminagdo individual. A
mera exposicao ¢ agente de dano irreparavel ao psicoldgico dos envolvidos.
Dano esse que nao pode ser contornado, e muito menos reparado, por mera
responsabilizacdo civil. Por 6bvio, ndo se sugere a proibicdo absoluta
de qualquer informacao. Mas a divulgagdo de informagdes intimas com
critério. A generalizagdo empreendida com o julgamento da ADI n° 4.815/
DF promoveu um esvaziamento de um direito, violando seu nucleo essencial
ao generalizar a desnecessidade de autorizagdao para publicacao de fatos
intimos acerca da vida alheia em todos os casos de publicacdo de biografias.

Deixou-se no julgado de explorar as possibilidades juridicas de
conciliar o direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem com o
Principio da dignidade da pessoa humana, enquanto valor moral e principio
constitucional de indigitados direitos. Em termos axiologicos, esse
representa um espago de integridade moral a ser assegurado a todos pelo
simples fato de existirem; representa um minimo existencial, abaixo do qual
nao ha que se falar em dignidade, mas em mera existéncia; representa um
conjunto de valores civilizatorios, associados aos direitos fundamentais,
abrangendo direitos individuais, politicos e sociais (BARROSO, 2001,
p. 50). A inser¢ao desse principio na Constituicao Federal de 1988 como
fundamento da Republica Federativa do Brasil atrela-se a ideia que aquele
deve condicionar os demais principios constitucionais e tragar limites a
atuacao estatal, inclusive ao aplicador e intérprete do direito e a sociedade
como um todo (SCHRAMM, 2010, p. 168).
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O condicionamento dos direitos fundamentais liga-se a ideia de
que ¢ a observancia e o respeito a tais direitos que garantem a realizagao
da dignidade da pessoa humana. Tal observancia ¢ essencial, se o que se
almeja € a realizag¢do desta enquanto valor supremo no plano fatico. Ela
¢, assim o pardmetro da ponderagdo em caso de conflito entre direitos
fundamentais (BARROSO, 2010, p. 15). Parece que a decisao proferida
na ADI n° 4.815, ao se focar e escandir o nicleo essencial do direito a
informacao, feriu o elemento ontoldgico da dignidade, segundo o qual
toda pessoa € um fim em si mesmo. A generalizagao colocou em segundo
plano o ser humano, centro irradiador de dignidade e que ndo pode ser
equalizado. Ao se permitir a publicagdo de toda e qualquer biografia sem a
necessidade de um controle prévio, feriu-se a dignidade da pessoa humana
em seu valor absoluto, bem como o imperativo categérico segundo o qual
todo ser racional existe como um fim em si mesmo, € ndo como meio
para o uso arbitrario pela vontade alheia ¢ nem para ser funcionalizado
em projetos de terceiros (KANT, 2004, p. 68). A mera possibilidade de
intervencdo a posteriori do Judiciario para reparar eventual dano pela
publica¢do da biografia ndo garante o respeito ao nicleo essencial do direito
a intimidade, pois ja resta violado em sua base, completamente esvaziado.

Perdeu-se a oportunidade de, diante do caso, possibilitar uma
melhor constru¢ao dos contornos e nticleo essencial do direito a intimidade, a
privacidade, a dignidade e a honra. Construgao que se faria pela interpretagdo
que possibilitasse uma avaliagao judicial, que se fizesse caso a caso,
diante do confronto de direitos fundamentais que se erigisse futuramente
e possibilitasse a andlise dos requisitos essenciais para a divulgacao de
informagdes intimas: utilidade publica, veracidade das informagdes, licitude
da fonte, resguardo 6timo do direito a informagao e do direito a intimidade.

CONCLUSAO

A consideracao do individuo enquanto sujeito de direitos e titular
de dignidade ¢ essencial para impulsionar a evolu¢do gradativa da tutela
dos direitos fundamentais e para a concretizagdo da dignidade da pessoa
humana. E o reconhecimento de que o individuo ndo é mero sujeito de
direito, mas possui uma esséncia irrenunciavel, que permite a evolugdo e o
livre desenvolvimento da personalidade. Nessa seara, o reconhecimento e
a garantia do direito a intimidade sdo essenciais.
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O julgamento da ADI n° 4.815/DF trouxe o conflito entre direito a
intimidade e direito a informagao, mas, para sua resolugdo, diversas outras
variaveis foram levadas em consideragdao. As biografias contém inegavel
valor cultural, social e politico, e contribuem para a prépria formacao
historica do pais. Entretanto, para a sua elaboragdo, ¢ indispensavel a
investigacao e interpretacao de aspectos intimos, privados e publicos da
pessoa retratada e de coadjuvantes.

Permitir a exposi¢do desenfreada de aspectos intimos em
biografias ¢ ferir diretamente o nucleo essencial do direito a intimidade
e a propria dignidade da pessoa humana, por ndo considerar o individuo
como um fim em si mesmo, mas utiliza-lo como meio para a realizagdo de
projetos alheios, no caso, a elaboragdo de biografias. Produz o seu completo
esvaziamento. Longe de travejar o conflito entre os dois principios no caso
tratado, contribuir para a constru¢ao de uma dogmatica adequada de conflito
de direitos fundamentais entre particulares, o julgado preferiu generalizar,
tabular, a primazia da liberdade de expressdo, o direito a manifestagdo do
pensamento, o direito a informagao para todos os casos futuros. Distorceu-
se, ou se construiu de forma inadequada, a ponderacdo de direitos
fundamentais em conflito, pois € técnica que tem como premissa a analise
casuistica dos elementos faticos e juridicos que conflitam, de forma que
ao final da operagdo, nenhum deles sai completamente esvaziado. E tarefa
que se espera, seja efetivada em outra oportunidade e, quica, em julgado
futuro. Propde-se com este manter o debate aceso para que se otimize esta
construcao perene de direitos fundamentais.
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INTRODUCAO

O presente artigo apresentara a discussdao sobre a pertinéncia, a
oportunidade e a conveniéncia de edi¢do de norma especifica no direito
brasileiro sobre o uso, comercializagdo, producao, entre tantos aspectos, da
producao de biogas. Haverd ao longo do texto o incremento das discussoes
sobre o uso desta fonte de energia que vird acompanhada de area de regulacao
compartilhada com outros assuntos como concessoes de servigos publicos,
politicas ambientais, e de residuos so6lidos, de saneamento, entre tantas e
tantos. Na linha do artigo, a necessidade de regulacdo advird do incremento
do uso desta fonte (tanto potencial como efetivo). Neste momento o estado
das normas positivadas no sistema brasileiro, sobre o assunto biogés, ainda
¢ incompleto, lacunoso, longe do ideal de regulagdo que a matéria merece.

1 A CONTEXTUALIZACAO DA MATERIA: AABORDAGEM
SOBRE A PRODUCAO NORMATIVA PARA O BIOGAS

A possivel ideia do que seja o biogés, ou o conjunto de ideias que
compreende o biogds ¢ dada pelas ciéncias fisico-naturais (HASSAN e
KALAM, 2013) (MICHAEL, STEFFI e PETER, 2011). No sitio eletronico
‘energia inteligente’, da UFJF, eis a conceituacio:

O biogas ¢ um biocombustivel proveniente de materiais
organicos (biomassa) e, portanto, ¢ uma fonte alternativa de
energia (energia renovavel ou limpa), que substitui o uso de
combustiveis fosseis. Ele é produzido através da fermentagéo
anaerdbica (na auséncia de oxigénio) de bactérias presentes
na biomassa. (UFJF, 2018).”

7 Biogasis the gaseous emissions from anaerobic degradation of organic matter (from plants
or animals) by a consortium of bacteria. Biogas is principally a mixture of methane (CH,)
and carbon dioxide (CO,) along with other trace gases. Methane gas, the primary component
of natural gas (98%), makes up 55-90% by volume of biogas, depending on the source of
organic matter and conditions of degradation. Biogas is produced in all natural environments
that have low levels of oxygen (O,) and have degradable organic matter present. These natural
sources of biogas include: aquatlc sediments, wet soils, buried organic matter, animal and
insect digestive tracts, and in the core of some trees. Man’s activities create additional sources
including landfills, waste lagoons, and waste storage structures. Atmospheric emissions of
biogas from natural and man-made sources contribute to climate change due to methane’s
potent greenhouse gas properties. Biogas technology permits the recovery of biogas from
anaerobic digestion of organic matter using sealed vessels, and makes the biogas available
for use as fuel for direct heating, electrical generation or mechanical power and other uses.

Biogas is often made from wastes but can be made from biomass energy feedstocks as well.
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Recuperando as ideias do primeiro paragrafo, considerando que
o biogas ¢ um conceito haurido das ciéncias fisico-naturais, ha um trajeto
para a sua incorporagao ao mundo das normas e do direito legislado.
Aproveitando-se das expressdes da linguistica, dir-se-4 que ha um trajeto
onomasiologico-semasioldgico do termo biogéds para a incorporagdao ao
universo do texto de normas vigentes.l Observando de outra maneira,
pode-se dizer que a incorporacdo da expressdo biogés ao texto do direito
legislado € ocorréncia recente. Esta incorporagdo recente decorre do fato
de que somente agora ocorre o uso vigoroso desta fonte. 2 Finalmente, de
outra perspectiva, o biogas tem uma conceituagao extrajuridica, que se pode
chamar inicial ou de origem, € que agora passara a ser progressivamente
objeto de incorporagdo pelo mundo do direito legislado.

Em continuidade a argumentagao dos primeiros paragrafos, neste
artigo colocam-se como problematizagdo/0es os seguintes pontos: (1) se
j& houve a producdo de normas sobre o assunto biogds, no ordenamento
brasileiro, ou, ao contrario, (2) ha a necessidade de producdo de normas
sobre o assunto, no ordenamento brasileiro? Na etapa de pesquisa
exploratdria deste artigo foi possivel detectar que ha normas regulando o
assunto biogas. O ponto de interesse de problematizagao ¢ se tais normas sao
suficientes a regulacao da matéria e se ha a necessidade de sistematizagao

! ‘Conforme nos posicionamos do ponto de vista do enunciador (emissor) ou
do interpretante(receptor), temos, respectivamente, o percurso onomasiolégico, que vai
da inteng@o de dizer ao enunciado, e o percurso semasiologico, que vai do enunciado a
sua interpretacdo. Pottier (p.16) apresenta esquematicamente o percurso onomasiologico
como segue: O enunciador tem como ponto de partida o mundo referencial (R).
Quando tem a intengdo de dizer (querer dizer), comega a conceptualizar sua intengdo
(Co). Essa conceptualizagdo deve, entdo, ser expressa em signos, em um processo de
semiotizacdo, que se realiza pelos meios fornecidos por um sistema semidtico. Em nosso
caso, o sistema semiético utilizado pelo enunciador ¢ uma lingua natural (LN). Para
Pottier, as virtualidades da lingua correspondem ao sistema semiotico da lingua e aos
«mecanismos de enuncia¢do que permitem as realizagdes discursivasy. A passagem da
conceptualizag@o a semiotizacdo se faz através do que Pottier chama de fenomenos de
designagdo, isto ¢, fendmenos pelos quais se estabelecem as relacdes entre o mundo
referencial e os sistemas das linguas naturais. A enunciagdo ¢, portanto, a passagem das
virtualidades da lingua aos discursos realizados portadores de significagdo e se da por
meio do que o autor chama de fenémenos de significa¢do, ou melhor, os fenomenos pelos
quais “os significados da lingua se tornam significagdes em discurso”. Conseqiientemente,
¢ muito importante, segundo Pottier, fazer também uma distingdo entre os modelos
frasticos em lingua, que contém significados em potencial, e os discursos realizados, que,
ao contrario, sdo portadores de significag@o. O percurso semasiologico é o do interpretante
e acontece no sentido contrario ao do enunciador. Parte do discurso realizado (texto oral
ou escrito) para chegar a compreensdo. Vejamos o esquema correspondente ao percurso
semasiologico’. (BABINI, 2006).

2 Somente nos anos 2000 ha o interesse vigoroso na utilizagdo do biogas.
Antes a utilizacdo ficou restrita aos produtores agropecudrios e aos experimentos
isolados. (BGS, [s.d.]).
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da matéria legislada (com a edi¢do de norma propria e exclusiva sobre
o assunto biogas). A hipotese do trabalho ¢ a de que o atual conjunto de
normas vigentes nao € o ideal a regulagdo da matéria. Ha a necessidade
de edi¢do de norma com regulacdo especifica para o assunto. Esta norma
especifica deve englobar os objetivos, contetidos e regulagdao proprios e
adequados ao assunto.

Para enfrentar a temdtica parte-se de perspectiva critica de politica
legislativa e da satisfagdo e completude da regulacao do sistema normativo
vigente. A abordagem proposta sera verificadora da regulagdo existente e
vigente, apurando se ¢ capaz de atender as necessidades regulatorias, ou
nao, do assunto biogas. Portanto, uma parte do texto sera a de avaliagcdo do
carater satisfatorio, ou ndo, da regulacao existente. A base teorica utilizada
¢ aquela sobre completude do sistema juridico, e sobre as possibilidades
de desenvolvimento e integracdo do sistema juridico. Este referencial
tedrico parece adequado e capaz de apresentar os pontos de partida para a
apreciagdo que se propde neste e nos paragrafos anteriores.

A base conceitual sobre a completude do sistema de normas
menciona as situagdes conhecidas como lacunas ideoldgicas, ou também
chamadas lacunas improprias. As lacunas ideoldgicas dao-se por verificagao
de como seria a regulacao ideal para dada situagao e aquela existente ou
vigente (BOBBIO, 1995). Assim, poder-se-4 comparar a idealizacdo do
sistema com o sistema vigente. No caso do presente artigo, apontar-se-ao
0 que se consideram as pautas e os conteudos ideias a serem contidos nas
normas sobre biogés, e aquilo efetivamente vigente no sistema de normas
positivadas no direito brasileiro. (FREITAS, 1995) (VINAS, 2013) (ROSS,
2000) (AQUINO, 2012)

Com a terminologia de outra base tedrica sobre lacunas, esta outra
base abordando o desenvolvimento e a integragdo do direito, constata-se
que no sistema juridico ha areas ou assuntos regulados, mas ha questoes
ou assuntos subjacentes a esta area ou assunto regulado que mereceriam
tratamento regulador e nao as tém. Esta situacdo ¢ chamada de situacao de
lacunas de regulacdo (LARENZ, 1997). Esta teoria das lacunas de regulagao
¢ especialmente importante pois ¢ fato que existem normas paralelas, de
tratamento incidental ou marginal do assunto biogés, no sistema juridico
brasileiro, mas nao ha regulagdo propria e especifica do assunto biogéas.

Em continuidade aos referenciais teéricos do paragrafo acima, ¢
possivel também se estabelecer o que se chama juizo critico externo ao
sistema. A abordagem critica das lacunas de regulacdo, acima vista, faz
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a abordagem a partir de uma expectativa de regulagao de setor de fatos e
relagdes pelo direito, expondo criticamente os assuntos ou pontos que ele
nao regulou. Portanto ¢ comparativo ideal no ambito da lei — legislacao.
A abordagem critica externa consistiria na observa¢do de praticas de
produgdo de leis que poderiam idealmente serem seguidas pelo legislador,
para a melhor satisfacdo dos interesses sociais na regulagao de determinado
assunto (LARENZ, 1997). Neste caso, utilizando esta perspectiva, poder-
se-a observar e apontar quais as possibilidades de producao normativa sao
idealmente interessantes sobre o assunto biogas.

O material basico de observacdo para a problematiza¢do sdo as
varias normas infraconstitucionais sobre a matéria (ou com relagdo com a
matéria).1 Houve o levantamento documental de legislagdo sobre o assunto
biogas para a demonstragdo da insuficiéncia das normas reguladoras sobre
0 assunto °.

2 A CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DAS NORMAS
SOBRE O BIOGAS: DETALHAMENTO DAS NORMAS
EXISTENTES

Um dos passos na problematizagio do artigo ¢ o de
contextualizagdo das normas vigentes e positivadas sobre o assunto
biogés. J& como uma antecipagdo a sequéncia de argumentos de testagem
expostos ao longo do texto, pode-se dizer que ha normas que tratam do
assunto biogas de maneira marginal, ou tomando o assunto biogds como
assunto periférico, ou com o assunto biogds como matéria incidental, ou
como assunto suplementar. A pesquisa exploratdria para a confec¢ao deste
trabalho constatou a existéncia de varias normas sobre o assunto com as
caracteristicas periféricas ou marginais acima descritas. Foram detectadas
e analisadas varias normas sobre saneamento, energia, combustiveis, entre
tantas. A demonstragdo pode ser feita pelos itens na sequéncia:

a)  Primeiro, o quadro sintético elaborado a partir da observagao
de normas vigentes no sistema brasileiro:

' Houve a utilizagdo de material complementar que sdo algumas proposi¢cdes em

tramitagdo com a prospecgdo das proposigdes em tramitagdo no Senado e na Cémara
O levantamento foi realizado nos sitios eletronicos do Congresso Nacional. (SENADO
FEDERAL, 2019; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

2 Asnormas de competéncia da Constituicdo sdo materiais secundarios ja que servem
a constatacdo das prerrogativas e da margem discricionaria que dispde o legislador para
produzir normas sobre biocombustiveis.
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Descricao da
norma

Natureza e/ou conteudo da norma

LEIN° 11.445,
DE 5 DE
JANEIRO

DE 2007.
Politica
Nacional de
Saneamento

Na lei das diretrizes nacionais do saneamento basico ha disposi¢des
sobre o esgotamento sanitario e sobre os residuos solidos, de maneira
abrangente, ¢ as disposi¢cdes determinam a correta ¢ a devida
destinacdo de esgotos e residuos. Ha, portanto, a conceituagdo
inicial de materiais que podem ser usados na produgdo de biogas e
a indicagdo de correta destinag@o para estes materiais (geragdo de
energia?): [...] esgotamento sanitario, constituido pelas atividades,
pela disponibilizacdo e pela manutengdo de infraestrutura e das
instalagOes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais
até a sua destinac¢do final para a produg@o de agua de reuso ou o seu
langamento final no meio ambiente;’ [...] limpeza urbana ¢ manejo
de residuos solidos, constituidos pelas atividades, pela infraestrutura
e pelas instalagcdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento ¢ destino final dos residuos solidos domiciliares e dos
residuos de limpeza urbanas;[...] (BRASIL, 2007).

Lei da politica
nacional de
residuos solidos.
LEI N° 12.305,
DE 2 DE
AGOSTO DE
2010

Nesta lei, os residuos humanos produzidos pelo consumo de 4gua,
ou pela producdo de residuos sélidos ja encontram a norma com a
previsdo das situagdes de fato. Todavia, esta lei trata da prestacdo
dos servigos de saneamento, tanto esgotamento como de residuos
solidos, sem apresentar uma disciplina especifica sobre a destinag@o
paraa geracao de energia. Art. 30 Para os efeitos desta Lei, entende-se
por: [...] VII - destinacao final ambientalmente adequada: destinagao
de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem,
a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos orgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos; VIII -
disposicao final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada
de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos; IX - geradores de
residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo; X - gerenciamento de residuos solidos:
conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destina¢do final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
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de gerenciamento de residuos soélidos, exigidos na forma desta
Lei; [...] XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que ndo a disposi¢cdo final ambientalmente
adequada; X VI -residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sdlido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel; [...] Art. 60
Sao principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos: [...] XIV
- incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagao e o
aproveitamento energético; [...] (BRASIL, 2010).

b) Além das previsdes das politicas nacionais de residuos solidos,
e de saneamento, a lei do RENOVABIO incluiu as disposi¢des sobre a
inserc@o possivel do biogas na politica nacional de biocombustiveis®:

A geragdo de energia por aproveitamento energético pela
degradagao dos residuos sdlidos (aterros sanitarios) pode
contribuir para o compromisso de reduzir as emissdes de
gases causadores do efeito estufa e aumentar para 18% a
producdo de biocombustiveis na matriz energética. A Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), vai favorecer os
combustiveis com menor emissdo de CO2, entre eles o biogas
que ¢é produzido pela decomposi¢do do residuo organico.

A solugdo apresentada ¢é valorizagdo do biogds com
remuneragdo extra pelo servico ambiental, de acordo com
o Crédito de Descarbonizagdo (CBIO), que une as metas

3 'Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte

integrante da politica energética nacional de que trata o art. [°daLein®9.478, de 6 de agosto
de 1997, com os seguintes objetivos: I - contribuir para o atendimento aos compromissos
do Pais no ambito do Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima; II - contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na producdo, na comercializagéo
e no uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliagdo de ciclo de vida; IIT
- promover a adequada expansdo da producdo e do uso de biocombustiveis na matriz
energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis;
e IV - contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.” (BRASIL, 2017).
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de reducdo de emissdes ¢ a avaliagdo por ciclo de vida de
cada produtor de biocombustivel. O CBIO sera um ativo
financeiro, negociado em bolsa, emitido pelo produtor de
biocombustivel, a partir da comercializac¢do. Os distribuidores
de combustiveis cumprirdo a meta ao demonstrar a aquisigdo
destes CBIOs. (BRASIL-MME, 2018).

A Lei n° 9.748 que define a politica energética nacional

também apresenta disposigoes sobre a utilizagdo de biocombustiveis
como fonte de energia. Além desta ideia geral da politica nacional, ha
varios incisos no art. 1° da Lei versando sobre a utilizacdo racional,
ambientalmente adequada de combustiveis, e disposi¢des para o fomento
de biocombustiveis e energias renovaveis. Assim, o biogas também esta
incluido no rol da politica energética nacional (BRASIL, 1997).

A agéncia executora de politica, a ANP, tem uma

resolucdo, Resolugdo n° 08, ano de 2015, tendo por objeto justamente a
comercializacao de biometano:

Art. 1° Fica estabelecida a especificagdo do Biometano
contida no Regulamento Técnico ANP n° 1/2015, parte
integrante desta Resolugao.

Pardgrafo tnico. A presente Resolucdo aplica-se ao
Biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais destinado ao uso veicular
(GNV) e as instalagdes residenciais e comerciais.

Art. 2° O uso veicular ou em equipamentos residenciais
e comerciais de Biometano obtido a partir de residuos
solidos urbanos ou residuos de esgotamento sanitario,
ainda que atenda a especificacdo contida no Regulamento
Técnico, parte integrante desta Resolucdo, deve obedecer
ao disposto na Resolugdo ANP n° 685, de 29 de junho de
2017. (BRASIL-ANP, 2015).

Especificamente sobre o biometano, a comercializagdo foi

normatizada de acordo com as grandes linhas do mercado de gas natural —

Resolugdo ANP n° 734:

318

Da Comercializagdo de Biometano
Art. 20. O produtor de biometano somente podera
comercializar biometano com:
I - concessionaria estadual de gés natural canalizado;
II - distribuidor de Gas Natural Comprimido (GNC) a granel
autorizado pela ANP;
IIT - distribuidor de Gas Natural Liquefeito (GNL) a granel
autorizado pela ANP;
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IV - comercializador de gas natural registrado pela ANP; ou
V - consumidor final de gas natural, nos termos da legislagdo
vigente. (ANP, 2018).

Ainda ha de se mencionar a Resolugdo n® 21, de 2016, da
ANP, que trata de Combustiveis Experimentais em todo o territorio
nacional. (ANP, 2016).

e) Como o biogas pode ter utilizagdo para a geracdo de
energia, a norma definidora das competéncias da agéncia de regulagdo do
mercado de energia elétrica traz disposi¢des que tocam ao biogés. A norma
determina a intersec¢@o das politicas de energia elétrica com os 6rgdos
reguladores do mercado de biocombustiveis. (BRASIL, 1996). 4 Mais
do que a intersec¢do, a norma disciplina a prestacdao do servigo publico de
energia elétrica que ¢ um — sendo o mais importante — atrativo e atividade
do biogas (ao lado do uso veicular e de geracdao térmica). A norma de
concessao de servigos publicos de energia elétrica tem regras sobre a
geracdo de energia termoelétrica (que € o provavel uso positivamente
possivel do biogas). (BRASIL, 1995).

f)  Além destas normas hd um conjunto de disposicdes
ambientais sobre o biogas. Mais especificamente, as normas tratam de
aspectos ¢ impactos ambientais das atividades produtoras do biogas. Sao
normas de licenciamento ambiental e de autorizagdes paralelas ou correlatas
ao exercicio desta atividade. H4 disposicdes dos orgaos ambientais e dos
orgdos ambientais estaduais. Residualmente, ha algumas disposi¢cdes
municipais com reflexos no assunto. (FEAM; FIEMG, 2015).

g)  Varios Estados da Federacdo também produziram normas
sobre o biogés. As denominacdes das normas estaduais sdo variadas, mas
contemplam politicas gerais estaduais sobre o biogas, ou sobre o uso de
determinados residuos para a producao de biogés.5

O resultado provisorio da analise ¢ aquele anunciado no paragrafo
de abertura deste topico. Ha varias normas que tratam sobre o/e do
biogas, mas tomando o biogas como assunto subjacente (sem a especifica
regulacdo), ou o biogas como assunto periférico, ou incidental, ou marginal.

4 Art. 3°: [...] VII - articular com o 6rgdo regulador do setor de combustiveis fosseis e
gas natural os critérios para fixagdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando
destinados a geragdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos de
negociacdo frustrada entre os agentes envolvidos; [...]. (BRASIL, 1996).

5 Estas normas atendem aos aspectos variados da matéria, ora definindo politicas
para o biogas a partir de residuos solidos, industriais, domésticos, ora urbanos, ora de
agricultura e de pecudria, ora no ciclo da agricultura com gera¢do de gas, energia ou
fertilizante. Outras vezes com politicas para os esgotos.
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3 AS POSSIBILIDADES DO LEGISLADOR PRODUZIR
NORMAS SOBRE BIOGAS: DEFINICAO DE
COMPETENCIAS E MARGEM DISCRICIONARIA

Considerada a insuficiéncia ou incompletude da regulagdo
sobre o assunto biogas, faz-se neste topico a demonstracdo de quais as
possibilidades potenciais autorizam o legislador a produzir normas sobre
biocombustiveis. E o topico que faz a demonstracio das possibilidades
potenciais de regulacdo, com o objetivo de alcangar o ideal de completude
ou suficiéncia de regulacdo das normas sobre biogas a partir de uma critica
de politica legislativa. H4 a indicacdo das disposi¢des constitucionais
de competéncias administrativas e normativas que podem servir de
base a agao legisladora:

Normas constitucionais Tematica ou relacdo com o biogas

Arts. 20 e 26 da|Ha a disciplina do dominio de dguas. Como os rejeitos
Constituigao Federal para a produgdo de biogas envolvem o uso de agua,
ha intersec¢do com esta disciplina. H4 a necessidade
de que a politica de biogas, envolvendo os Estados ¢ a
Unido, tenha especial cometimento sobre a utilizagdo
de recursos hidricos.

Art. 21 Define a competéncia da Unido para os servigos publicos.
Tém intersec¢do com o uso do biogds a competéncia
da Unido para energia ¢ para a geracdo de energia,
combustiveis. Assim, a exploragdo dos servigos publicos
de energia elétrica sdo matéria objeto de concessao pela
Unido Federal — art. 21, XII, b.

Art. 176 O art. 176 da Ordem Econdmica da constituicdo, no
§ 4°: ‘Ndo dependera de autorizacdo ou concessdo o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida’. Isto abre a margem de permissdo
para a utilizagdo do biogas em pequena quantidade.

Art. 22 A competéncia geral da Unido para a produgdo de
legislag@o sobre energia ¢ que sugere que o regramento
sobre a producdo e o uso do biogas sera regulado por
lei ordinaria federal — art. 22, IV. Da mesma forma,
considerando-se os usos tradicionais do biogas, ¢ a
sua producdo, ha de pensar no encaixe da disciplina a
competéncia da Unido na produgdo de normas sobre o
gerenciamento de recursos hidricos
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Art. 23

No art. 23, IX, a competéncia comum na execuciao e
na oferta de servigos de saneamento. Com isto, ha o
envolvimento da Unido, Estados e Municipios. A atividade
de saneamento ¢ fonte potencial da produgao de biogas.

Art. 24

Acessoriamente a produgdo de normas sobre energia,
pode-se pensar nos reflexos que a matéria pode ter com
a questdo ambiental. Neste aspecto, a competéncia
para produzir normas sera encapsulada no leque de
competéncias concorrentes do art. 24 da constituigdo.
As normas sobre a matéria podem ser produzidas
concorrencialmente pela Unido e Estados (normas gerais
com a competéncia da Unido)

Art. 25

O §2° do artigo dedica os servigos de gas canalizado
a competéncia estadual. O biogas pode ter
uso como gas canalizado

Art. 30

A competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como para a prestacdo de servigos
publicos locais. O biogas guarda interseccdo com o
servigo de esgotos urbanos e também com o recolhimento
de residuos solidos.

O quadro sintese acima indica normas de competéncia que dao a

margem discriciondria ao legislador para a produ¢do de normas sobre o
assunto biogas. Foram expostos os contetidos de interseccao necessaria
com a matéria para a demonstragdo da plausibilidade de atividade
legisladora sobre o assunto.

4 LACUNAS IDEOLOGICAS SOBRE O ASSUNTO BIOGAS

O tratamento da matéria biogas ndo encontra solugdo satisfatoria

nas normas existentes e positivadas no sistema brasileiro. As varias normas
existentes sobre o tema biogas ndo ddo o tratamento adequado a ideologia
do biogas. 6 Volte-se ao conceito geral do biogas:

Biogas is the gaseous emissions from anaerobic degradation
of organic matter (from plants or animals) by a consortium of
bacteria. Biogasis principally amixture of methane (CH4) and
carbon dioxide (CO2) along with other trace gases. Methane
gas, the primary component of natural gas (98%), makes up
55-90% by volume of biogas, depending on the source of
organic matter and conditions of degradation. Biogas is

¢ Ideologia no sentido de mundo de ideias e de conceitos sobre o biogas, proprio ao
percurso onomasiologico-semasioldgico proposto.
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produced in all natural environments that have low levels
of oxygen (02) and have degradable organic matter present.
These natural sources of biogas include: aquatic sediments,
wet soils, buried organic matter, animal and insect digestive
tracts, and in the core of some trees. Man’s activities create
additional sources including landfills, waste lagoons, and
waste storage structures. Atmospheric emissions of biogas
from natural and man-made sources contribute to climate
change due to methane’s potent greenhouse gas properties.
Biogas technology permits the recovery of biogas from
anaerobic digestion of organic matter using sealed vessels,
and makes the biogas available for use as fuel for direct
heating, electrical generation or mechanical power and other
uses. Biogas is often made from wastes but can be made
from biomass energy feedstocks as well. (WILKIE, 2018).

O que o apanhado de normas exposta no item 2 deste artigo sugere
¢ um tratamento fragmentado do biogds sem a existéncia de uma norma
a tutelar de maneira objetiva todas estas realidades. Podem ser elencados
varios aspectos deste problema:

a) Uma boa parte da regulagdo sobre o biogas ¢ regulacao
principioldgica, carente de um detalhamento em busca de precisdo para
o caso contemplado. Ha normas principioldgicas de energias renovaveis,
de biocombustiveis, de politica energética, mas ndo ha uma norma de
politica de biogas.

b)  De maneira inversa ao anterior, ha varias normas tratando
de biocombustiveis, de energia, de outras matrizes energética que tratam
de forma muito particular os aspectos destes outros, mas ndo o do biogés.

c) A auséncia de normas reguladoras especificas do biogas
deve-se ao fato objetivo de que o incremento no uso, € a proliferagao na
instalacdo de unidades para o biogéds sdo eventos recentes. A tecnologia
comeca a prodigalizar o uso. (BGS, [s.d.]; SANTOS, 2016)

Isto posto, para a producao de normas sobre/e de biocombustiveis
podem ser elencados alguns fatores peculiares, ainda carentes de regulagao
por normas especificas para esta realidade. Para este trajeto propositivo
podem ser utilizadas as regras de redacao legislativa expostas na Lei
Complementar n° 95, mas sobretudo no Decreto n® 9191, de novembro
de 2017. Estes dois textos indicam como determinada matéria hd de ser
tratada como norma juridica e, especialmente, quais os critérios devem
guiar a producdo de tal — futuro e hipotético — texto. Poder-se-ia dizer que
o elemento resolutivo da propria existéncia da pesquisa encontra-se nos
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artigos 7° a 9° do Decreto: a identificacdo de objeto que merega tratamento
normativo determinado e especificado. 7

A partir deste Decreto ¢ possivel estabelecer as bases para a
proposicdo de normas. Desta maneira, utilizam-se as informagdes dos
artigos 27,31 e 32 do texto desta norma. Portanto, aplicar-se-4 roteiro do
Decreto para verificar a necessidade e a qualidade de — futura e hipotética
— norma sobre o biogds. De maneira esquematica: delimitar e apresentar
o problema cuja proposi¢ao de uma norma sobre biogas visa a solucionar;
a justificativa para a edicdo do ato normativo na forma proposta; a
identificacdo dos atingidos pela norma. (BRASIL, 2017). ®

5 UMA METODOLOGIA PARA A REDACAO DA LEI DO BIOGAS

A necessidade e a plausibilidade de uma proposicao versando
sobre o assunto biogas ¢ assumida no trabalho como tarefa a ser realizada
para solucdo das lacunas ideologicas acima apontadas. Portanto, assumida
esta constatagdo e¢ a verificacdo da existéncias de lacunas no sistema
sobre o assunto biogas vao-se agora definir alguns contetudos e ordenagao
possivel desta futura norma.

Como mencionado acima, para o trabalho prospectivo de redagao
da futura hipotética norma vao se utilizar os elementos definidores da
redacdo legislativa previstos no Decreto n® 9191 — norma derivada da
Lei Complementar n® 95, de 1998.9 Pois neste trabalho utilizam-se os
elementos da norma de redagao legislativa para servir de metodologia ao
ensaio prospectivo. Portanto, deve-se pensar em:

a)  Qualoproblemaqueanormasobreobiogasprocuraenfrentar?
‘Art. 7° O primeiro artigo do texto do ato normativo indicara, quando necessario,
0 seu objeto e o seu ambito de aplicacdo. § 1° O ambito de aplicagdo do ato normativo
delimitara as hipdteses abrangidas ¢ as relagdes juridicas as quais o ato se aplica. § 2° O
ato normativo ndo contera matéria: I - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; e II -
ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao. Art. 8° Matérias idénticas ndo
serdo disciplinadas por mais de um ato normativo da mesma espécie, exceto quando um se
destinar, por remissdo expressa, a complementar o outro, considerado basico. Art. 9° Ato
normativo de carater independente sera evitado quando existir ato normativo em vigor
que trate da mesma matéria Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o caput, os novos
dispositivos serdo incluidos no texto do ato normativo em vigor.” (BRASIL, 2017).
8 A metodologia foi extraida justamente do esquema determinado pelo Decreto n°
9191, nos artigos 27, 31 e 32.
®  Ha no art. 27 do Decreto n® 9.191, os elementos que deverdo estar expostos na
exposi¢do de motivos de uma proposicdo: Art. 27. A exposicdo de motivos devera:
I - justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva a edigdo do ato normativo, com: a) a
sintese do problema cuja proposi¢ao do ato normativo visa a solucionar; b) a justificativa
para a edicdo do ato normativo na forma proposta; e c) a identificagdo dos atingidos pela
norma;[...]. (BRASIL, 2017).

7
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b)  Ajustificativaparaaedi¢do doatonormativo? Aquise podem
elucidar quais os objetivos s3o perseguidos com a edi¢do de tal norma.

c¢) O que seré atingido pela norma?

A prospeccdo vai se concentrar em aspectos materiais ja tomando
como ponto pacifico e acertado que as discussdes sobre a validade e a
sua compatibilidade com a constituicdo, e outros assuntos correlatos,
essas abordagens ou problematizacdes sdo tarefas para o momento
de existéncia concreta de uma proposicdo. Nao agora como mera
prospeccao de futuro texto.

Iniciando com o problema de qual o assunto se quer resolver.
Primeiro, com relagdo ao questionamento exposto em (a), Ha que se
considerar todo o acervo consolidado ao longo do texto, nos itens anteriores.
A hipotese do trabalho ¢ a da existéncia de uma lacuna ideoldgica. A
demonstragdo e a testagem ao longo do texto foi a de que existem normas
incidentais ou com matéria sobre biogés diluida noutros textos normativos.
Em continuidade ao raciocinio o problema que se quer resolver com a
edi¢do de nova norma ¢ de tratamento especifico e delineado para a matéria
biogas. Refor¢ando alguns pontos expostos ao longo do texto o problema
que se quer enfrentar € o de produzir norma que:

a)  Trate do assunto biogas ja que ¢ fonte de energia que pode
ser produzida a partir da producdo de residuos humanos, ou de atividades
econdmicas.10 Esta é caracteristica propria que merece detalhamento
normativo especifico.

b) Trate da produgcdo de biogds e que tenha comandos
especificos sobre a utilizacdo e a destinacdo razodvel aos rejeitos de
producao humana e das atividades econdmicas. Esta destinacao pode ser
energia ou fertilizante (ou os 2), entre tantos.

c¢)  Trate com determinacdo e categorizagao os possiveis usos e
processos do biogas, autonomamente, mas com as intersecgdes necessarias,
com os outros topicos ja abordados como energia, combustiveis, entre tantos.

A bem da verdade o item (c), logo acima, ja mostra a intersec¢ao
da resposta sobre o ‘problema que se quer resolver’ com a justifica da
norma. Portanto, em continuidade ao raciocinio, o que justifica a edi¢ao de
norma sobre o biogas:

10 Segundo a longa caracterizagdo dada pela Autora, ha varias matérias que podem ser
usada para a producdo de biogas: Residuos urbanos (fragdo orgénica); Lodo de estagdo
de tratamento de esgoto; Lodo de estacdo de tratamento de efluentes industriais; Dejetos
de suinos, bovinos, aves; Residuos das industrias de alimentos ¢ Residuos das industrias
de bebidas; vinhaga.
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e) A utilidade e a conveniéncia de produg¢do de norma
determinada, especifica e categorizada para esta matéria. Isto implicaria
a determinagao de principios juridicos proprios ao assunto com o
partilhamento ou incorporagao de:

ea.  Diretrizes especificas para esta energia renovavel, inclusive
apresentando-a como complementar ou suceddnea util as matrizes
fosseis, esgotaveis;

eb. Diretrizes que mostrem a politica para o uso desta fonte como
consequéncia da sua natureza, ou seja, como fonte que apresenta menos
impactos socioambientais se comparado, por exemplo, ao gas natural;

ec. Diretrizes que a apresentem como matéria com
caracteristicas distintas aos demais biocombustiveis;

ed. Diretrizes que apresentam a matéria como poderia ser
empregado no cumprimento das metas aos quais o Brasil se obrigou no
‘Acordo de Paris’ (o biogas ¢ instrumento que executa as metas assumidas);

ee. Diretrizes que apresentem a matéria como colaboradora
do aumento do percentual de participacao dos biocombustiveis na matriz
energética nacional.

f)  Trate da disciplina do biogas como matéria de interesse
dos servigos publicos (como geracao de energia elétrica), das atividades
econdmicas exploradas pelos particulares (ou, excepcionalmente, pelo
proprio Estado), da politica de combustiveis, da politica ambiental, da
politica urbana, da politica sanitaria (de saneamento, de residuos sélidos),
e da propria politica de seguranca alimentar.

g) Com o que foi acima mencionado, ha a indicagdo de que
o problema a ser resolvido € bifronte e os objetivos de uma futura norma
sobre biogés serdo:

ga. Capazes de disciplinar o aproveitamento de

gb. A edicdo de norma capaz de regular a geracao de energia a
partir de residuos de atividades humanas;

gc.  Regular como sera produzida e regulada esta energia gerada.

Na continuidade dos apontamentos, ja com a intersec¢do com o
item de ‘justificativas’ com ‘os envolvidos’ pela norma, pode-se dizer que
a futura norma sobre biogas:

h) A norma sobre biogéds poderia fazer a melhor ordenagdo
de competéncias e agdes entre as pessoas federativas. Importante que
haja a concentracdo de comandos na Unido e a definicdo de papéis de
Estados e dos Municipios:
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ha. Esta norma definiria como as areas de competéncia da
Unido utilizariam especificamente o biogds, por exemplo, os servicos
de energia elétrica;

hb. Definindo como os Estados poderiam utilizar o biogds em
matérias de suacompeténciacomo, porexemplo, imaginar a futurautilizacao
ampliada e massiva do biogas, distribuido por sistema de gas canalizado;

hc. Definindo como os Municipios poderiam utilizar os
servicos de saneamento, e coleta de residuos so6lidos, para a geragao de
biogas (isto também incluiria as regides metropolitanas, ou aglomeracoes,
com a competéncia dos Estados).

1) Outros aspectos da politica energética, de combustiveis
e assuntos correlatos poderiam ser melhor enfrentados por
uma norma especifica:

ia.  Definir com detalhes os diferentes usos do biogés — veicular,
térmica e elétrica (ou combinagdo de alguns destes usos);

ib.  Definir o pareamento, possivel complementaridade e/ou
formas de uso veicular do biogas;

ic.  Definir politicas urbanisticas que definam a instalagdo de
parques, unidades ou centros de utilizagdo/producao do biogas;

id.  Definir formas de utilizagdo do biogas em diferentes
categorias, doméstico, industrial, agricola, ou de servigos;

ie.  Definir com formas juridicas os usos de residuos industriais,
agricolas, e de pecudria;

if.  Definir com critérios solugdes de esgotamento com
produgdo de biogas, nas areas urbanas ou rurais, tanto para o esgotamento
em grandes redes como o esgotamento por unidades;

ig.  Definir os critérios de residuos so6lidos, em
areas urbanas ou rurais;

th.  Definir montantes ou quantitativos de pequena, média e
grande producdo de residuos, ou de biogas;

ii.  Definir quantitativos de emissdo pds-queima, de massa
sobrante ¢ de destinagao final de massa sobrante;
ij.  Definir com clareza o aproveitamento em usos residenciais,

de consumo préprio, de outros, para a comercializacao de produgdo ou a
utilizagdo para atividades industriais, agricolas ou outras.

1) A futura norma definiria a agdo fiscalizadora das entidades
e das pessoas politicas e administrativas em quadrantes especificos,
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ambientais, energéticos, de energia elétrica, de energia térmica, de
urbanismo, de servicos publicos.

k)  Estabelecer possiveis vedagdes e restricoes de materiais,
usos ou localizagoes.

1) Definir regramento de equipamentos, padronizacdo de
equipamentos, regramento de unidades produtoras, padronizacao de
unidades produtoras.

CONCLUSAO

A exposi¢do e a testagem dos argumentos expostos no artigo
confirmam a incompletude das normas de regulacdo da matéria biogas no
sistemajuridico brasileiro. Como jahaviaapresungaonahipotese dotrabalho,
o estado das normas positivadas apresenta as caracteristicas de serem normas
incidentais, marginais, suplementares ou complementares ao assunto.

Por fim, a produ¢do da norma especifica sobre biogas envolvera a
regulacdo com a conexao necessaria com topicos como servigos publicos,
regramento das atividades economicas, destinagdo de residuos sélidos e
de esgoto, atividades variadas (industria, servigos, agricultura), politica de
combustiveis,epoliticaambiental. Anormaaindadeverarealizaraconcentragao
de comandos na Unido com participagdo de Estados e de Municipios.
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JUSTICA COMO EQUIDADE E A FUNDAMENTACAO DE
POLITICAS DISTRIBUTIVAS SOCIOCULTURAIS

JUSTICE AS EQUITY AND THE FOUNDATION OF
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RESUMO: A justica como equidade desenvolvida por John Rawls ¢ uma das mais importantes
teorias da filosofia politica e, em razdo desta enorme influéncia, é recorrentemente utilizada para
fundamentar politicas estatais distributivas. O presente estudo se propde a investigar se a teoria
rawlsiana exposta em Uma teoria de Justica fornece fundamentagdo explicita e suficiente as
politicas voltadas as demandas redistributivas decorrentes das desigualdades socioculturais.
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ABSTRACT: Justice as fairness developed by John Rawls is one of the most important theories
of political philosophy, and because of this his enormous influence, is recurrently used to support
redistributive state policies. This study aims to investigate whether rawlisian theory exposed in a
Jjustice theory provides explicit rationale and sufficient to policies aimed at redistributive demands
resulting social and cultural inequalities.
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John Rawls alterou profundamente o liberalismo ao introduzir
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consistente em 1971, em Uma teoria de justi¢a, tornou-se obrigatorio
posicionar-se em relagdo a ela.

A enorme influéncia intelectual da teoria de Rawls (2002) refletiu-
se em seu uso frequente para justificar politicas estatais redistributivas,
inclusive modelos complexos como as politicas de acdo afirmativa. Esse
uso corrente deve ser visto com cautela para se evitar extrapolagdes
inapropriadas da teoria. Nao que as politicas ndo possam adotar fundamentos
distintos dos delineados por Rawls. Evidentemente podem. No entanto, ha
que se perquirir se a politica efetivamente se coaduna a teoria na qual
busca justificativa. Trata-se, por assim dizer, de uma questao de fidelidade.

No contexto especifico de fundamentagdo de politicas
redistributivas, tem especial importancia o principio da diferenga, o qual,
em sua ultima formulagdo, estabelece que:

As desigualdades econdmicas e sociais devem ser ordenadas
de tal modo que, a0 mesmo tempo:

a) tragam maior beneficio possivel para os menos favorecidos,
obedecendo as restri¢des do principio da poupanga justa, e
b) sejam vinculadas a cargos ¢ posi¢des abertos a todos
em condi¢cdes de igualdade equitativa de oportunidades
(RAWLS, 2002, p. 333).

Com esta transcricao, pretende-se levantar uma possivel restri¢cao
da justica como equidade. Rawls (2002) parece preocupado apenas com
as desigualdades sociais e econdmicas. Logo, dedugdes de que este
principio sustentaria politicas redistributivas focadas em desigualdades
preponderantemente culturais podem ndo se sustentar prima facie;
0 que, por sua vez, pode significar que acdes afirmativas assentadas
em critérios socioculturais ndo encontram na justica como equidade a
fundamentagdo mais adequada.

Entdo, cabe investigar se as politicas redistributivas focadas em
elementos preponderantemente socioculturais encontram fundamentagao
explicita e suficiente na teoria dajustiga como equidade? Na impossibilidade
de identificar esta fundamentacdo, poder-se-a concluir pela inadequagao
da justica como equidade para sustentar tais politicas redistributivas.

Evidentemente que, para enfrentar estas questdes, ¢ necessario
esclarecer alguns pontos. Como ponto de partida, é essencial delinear as
distingdes entre as desigualdades socioecondmicas e socioculturais; ¢ a
forma como estas desigualdades se projetam nas politicas estatais. Também
¢ indispensavel apresentar um esbog¢o da teoria da justiga como equidade,
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sobretudo para alicercar a discussdo dos principios de justica. Uma vez
apresentado este quadro teorico, discutir-se-a centralmente a presenga,
na teoria de Rawls (2002), de fundamento para politicas redistributivas
voltadas as desigualdades decorrentes de fatores socioculturais.

Fixado o percurso investigativo, cabe fazer aqui mais uma
observagao de indole metodoldgica. A despeito do continuo aprimoramento
da teoria da justiga como equidade por Rawls até sua morte (2002), este
estudo tomard por base a edig¢do revisada de A theory of justice de 1971.
Para ser mais preciso, trabalhar-se-4 como a edi¢ao brasileira intitulada
Uma teoria de justi¢a (2002) publicada pela editora Martins Fontes, cujos
os dados bibliograficos encontram-se nas referéncias. De qualquer sorte,
os estudos posteriores ou mais recentes de Rawls (2002) foram dedicados
a responder as criticas ou alterar parte da teoria e ndo importaram em
reformulacdo que impactasse de forma significativa em sua compreensao
da justica distributiva.

1 PRIMEIRO ESCLARECIMENTO: DISTINTAS DESIGUALDADES

O primeiro ponto a ser esclarecido ¢ a distingdo entre
desigualdades socioecondomicas e desigualdades socioculturais. Para
isso mostra-se bastante util a sistematizacdo feita por Santos (2006, p.
279-316). Este autor relata que a modernidade capitalista limitou seu
horizonte emancipatorio, regulando-se por processos de hierarquizagao.
Um marcadamente socioecondmico e outro eminentemente sociocultural.
O primeiro seria o sistema de desigualdade; o segundo o sistema exclusao.
Em que pese a distingdo terminoldgica ja evidente, € possivel trabalhar
com essas ideias como se vera mais adiante.

De acordo com Santos, a desigualdade tem como seu principal
teorico o filésofo e economista alemdo Karl Marx. Na perspectiva
marxista, a relagdo capital/trabalho é o grande principio de integracdo na
sociedade capitalista (Santos, 2006, p. 280). Uma desigualdade classista
baseada na exploragdo, cuja integragao assenta-se na desigualdade entre o
capital e o trabalho,

[...] uma luta entre classes exploradas e exploradoras, entre
dirigidas e dirigentes, nos diversos estadios de evolugéo
social; [...] presentemente... a classe explorada e oprimida
(é) o proletariado [...] a classe que o explora e oprime: a
burguesia (CHAVALLIER, 1989, p. 292).
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Mais explicitamente, o principio querege o sistemade desigualdade
¢ o da integracdo subordinada pelo trabalho. Santos acrescenta que o
sistema de pertenga por desigualdade manifesta-se, marcadamente, como
um fendmeno socioecondmico, que levado ao extremo desemboca em
escravidao (SANTOS, 2006, p. 281).

Ja no sistema da exclusdo, a pertenca ¢ orientada pelo principio
da segregacdo, ou seja, “pertence-se pela forma como se ¢ excluido”
(SANTOS, 2006, p. 280). A exclusao ¢ um fenomeno cultural e politico,
onde um processo historico através do qual uma cultura, por via do
discurso de verdade, cria o interdito e o rejeitado. Institui-se um padrdo
(uma normalidade) e o que dele difere deve ser segregado, excluido ou
eliminado (SANTOS, 2006, p. 280-281).

O grande teorizador da exclusdo foi o pensador e epistemologo
francés Michel Foucault. Este autor afirma que “A penalidade perpétua
que atravessa todos os pontos e controla os instantes das instituigdes
disciplinares compara, diferencia, hierarquiza, homogeneiza, exclui. Em
uma palavra, ela normaliza” (FOUCAULT, 1995, p. 163). E, Através
das Ciéncias Humanas, transformadas em disciplinas, criou-se um
enorme dispositivo de normalizacdo que desqualificando como inferior,
louco, criminoso ou pervertido consolida a exclusao. Foucault (1995,
p. 172) sustenta que:

O momento em que passamos de mecanismos historico-
rituais de formagfo da individualidade a mecanismos
cientifico-disciplinares, em que o normal tomou o lugar do
ancestral, e a medida o lugar do status, substituindo assim
a individualidade do homem memoravel pela do homem
calculavel, esse momento em que as ciéncias do homem
se tornaram possiveis, ¢ aquela em que foram postas em
funcionamento uma nova tecnologia do poder ¢ uma outra
anatomia politica do corpo.

Assim, o sistema de exclusdo cria rejei¢do e segregacao que,
embora tenham consequéncias sociais e economicas, sao fundamentalmente
culturais. Além disto, a exclusdo manifesta-se em diferentes graus. Como
afirma Santos (2006, p. 282), o grau extremo de exclusdo € o exterminio.

Estes dois sistemas devem ser vistos como tipos ideais,
uma vez que nao se manifestam isoladamente. Na pratica mostra-se
associados em outros sistemas de hierarquizagdo como, por exemplo,
racismo, sexismo e etarismo.
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Desta forma, em ambos os casos, hd a presenca da segregacao
foucaultiana e a integragdo subordinado pelo trabalho nos moldes de Marx.
Como destaca Santos (2006, p. 281), no caso do racismo, o principio da
exclusdo baseia-se na hierarquia das ragas e a integragdo desigual da-se,
primeiro, por meio da explorag@o colonial (escravatura, trabalho forgado),
e, depois, via imigragao.

Ainda segundo o mesmo autor, no caso do sexismo, o principio
da exclusdo assenta-se na distingdo entre os espagos publico e privado,
enquanto que o principio da integragdao desigual se baseia no papel da
mulher como reprodutora da forca do trabalho no seio da familia e, mais
tarde, tal como o racismo, pela integragdo em formas desvalorizadas
de forga de trabalho.

Assim, gracas a estes sistemas hibridos, tem-se, de um lado,
a etnicizacao/racializacdo da for¢a de trabalho, e de outro, a sexizacao
da forga de trabalho.

Embora sejam os dois sistemas hibridos mais importantes, o
racismo e o sexismo ndo encerram as variedades de combinagdes entre
os sistemas padrdes de desigualdade e exclusdo. Diante do sistema de
desigualdade, fundado paradoxalmente na essencialidade da igualdade (o
contrato de trabalho ¢ um pacto entre partes livres e iguais), € do sistema
da exclusao, baseado na essencialidade da diferenca (como cientificiza¢ao
da normalidade ou o determinismo bioloégico da raca ou do sexo), as
praticas sociais recombinam-nos para elaboragdo de outros esquemas de
pertencimento hierarquizado.

Para exemplificar esta ultima afirmacdo podemos destacar a
recombinagao que recorre a cronologia. A partir disto, a idade transforma-
se em justificador de exclusdo e desigualdade, a exemplo da raga e do sexo,
formando um sistema especifico de pertenca hierdrquica. Como tivemos a
oportunidade de afirmar em outro estudo (SILVA JUNIOR, 2010, p. 28),
no sistema de hierarquizagdo com base na idade: isto ¢, no etarismo, o
principio da segregacao assenta-se na hierarquia entre as idades e o principio
da integracdo subordinada se da pela etarizag¢do da forca de trabalho.

Ainda no mesmo estudo, especificamente no que concerne ao
envelhecimento, j4 foi exposto que:

Primeiramente, o envelhecimento humano é um processo
biologico que recebe diferentes significagdes no tempo e
no espago. Mas, no ideario hegemdnico atual, ele significa
o processo que marca o declinio fisico, psiquico e social de
determinada categoria de pessoas que ndo mais se encaixam
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no esquema produtivo em virtude do seu progressivo
distanciamento do marco etario privilegiado. Enquanto
que o velho é a pessoa socialmente identificada com o
envelhecimento. Seguindo esta ideia, o velho apresenta-se
como a pessoa em declinio fisico, psiquico e social que ndo
mais se encaixa no esquema produtivo em virtude do seu
progressivo distanciamento do marco etario privilegiado
(SILVA JUNIOR, 2010, p. 37).

Como se pode concluir desta exposicdo, as desigualdades que
marcam as sociedades capitalistas sdo complexas, na medida que envolve
multiplos fatores. Entretanto, ¢ possivel identificar que, em dados contextos,
ha proeminéncia de elementos econdmicos e, em outros, prevalecem
elementos culturais.

2 SEGUNDO ESCLARECIMENTO: POLIiTICAS ESTATAIS
REDISTRIBUTIVAS

Como delineado acima, a regulacdo capitalista produziu formas
diversificadas de desigualdade, distintos sistemas de hieraquizacao.
Contudo, no mesmo contexto, surgiram movimentos antissistémicos
(marxistas, feministas, anticolonialistas, negros etc.). Estes movimentos,
como sustenta Santos, sdo caracterizados por suas propostas de radical
igualdade e inclusao (SANTOS, 20006, p. 282-283).

As propostas de eliminagdo de classes economico-sociais e de
fim das distingdes baseadas na raga, no sexo ou na origem nacional ou
regional, dentre outras, influenciaram fortemente o ideario social no século
XX!, repercutindo sobre o modo de ser do Estado e, consequentemente, na
sua forma de agir. Uma das principais consequéncias desta modificagao foi
a variacao da concepg¢do de igualdade a orientar as agdes estatais, assim
como das formas de combate a hierarquizagao.

O desenvolvimento da perspectiva formal ou juridico-formal
estd intimamente ligado a concepgdo de Estado produzida no “Longo
Século XIX” (HOBSBAWM, 2003, p. 11). Esta época ¢ marcada por um
capitalismo triunfante e suas institui¢des liberais. Hobsbawm (2003, p.
16), ao se referir a este periodo, diz que se tratava “de uma civilizagao
capitalista na economia; liberal na estrutura legal e constitucional;

' Nao ¢ desarrazoado afirmar que John Rawls catalisou as demandas de seu tempo por

uma sociedade mais justas, mais igualitdria em um sentido substantivo; e forneceu as
bases intelectuais que revolucionaram o liberalismo com a introdugdo da igualdade como
ideal politico relevante.
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burguesa na imagem de sua classe hegemodnica caracteristica”.
Como organizacdo politica privilegiada desta sociedade, surge o
Estado liberal burgués.

Fundado no ideario preconizado por John Locke e Adam Smith,
destacadamente no principio do mercado, o Estado liberal tem como uma
das suas principais caracteristicas, o abstencionismo ou a neutralidade,
que, em linhas gerais, significa o distanciamento do Estado das relagdes
econdmicas, que devem ser autorreguladas pelo mercado (livre). No plano
juridico, isto € traduzido pela clausula de igualdade perante a lei. Por ela,
o Estado compromete-se a ndo-intervir nas relagdes individuais no sentido
de desequilibra-las em favor de alguém (GOMES, 2001, p. 36). As leis,
independentemente de seu conteudo, devem ser aplicadas uniformemente
a todos os individuos, indistintamente.

Assim, estd-se diante de uma concepc¢do individualista de
igualdade, onde o individuo precede os grupos sociais e o proprio Estado.
Historicamente localizada, a igualdade nestes termos individualistas ¢
revolucionaria. As declaragdes que a positivaram como a Declaragao de
Direitos do Bom Povo da Virginia (1776) e a Declaracdo dos Direitos dos
Homens e do Cidadao (1789), buscavam combater os privilégios derivados
da ordem estamental entdo vigente.

Porém, com as profundas mudancas sociais e econdmicas
desencadeadas pelas revolugdes industriais, a igualdade meramente
formal logo se tornou insuficiente, e a neutralidade estatal converteu-
se em instrumento para a perpetuacdo de desigualdades abissais.
A propria sociedade liberal burguesa do século XIX encontrou seu
declinio e dissolugdo nas disputas imperialistas nascidas do processo de
industrializacdo. Tanto ¢ assim que o periodo iniciado com a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial até os resultados da Segunda ¢ chamado por
Hobsbawm (2003, p. 16) como a “Era das Catastrofes”.

Diante da ruina da sociedade liberal e, consequentemente, de sua
concepgao particular de igualdade (formal), duas constatacdes impuseram-
se, como ressalta Gomes (2001, p. 37). Primeiramente, a certeza de que as
proclamacdes juridicas por sis6s ndo sdo suficientes para reverter um quadro
social marcado pela iniquidade. Em segundo lugar, o reconhecimento de
que a reversao de tal quadro sé seria viavel com a rentincia do Estado a
neutralidade em questdes sociais.

Com a crise do Estado abstencionista e de sua “cldusula de
igualdade perante a lei”, vivencia-se periodo de profundas reformulagdes
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econdmicas, politicas e juridicas. As desigualdades produzidas pelo
capitalismo selvagem e a incapacidade do Estado neutro em resolvé-las
ou, pelo menos, minora-las levaram a negagdo pratica dos principios do
liberalismo cléassico tanto a direita como a esquerda. Um novo consenso
surge: o Estado deve intervir, deve dirigir. Verifica-se, a partir dai, a
transformac¢ao do Estado liberal no Estado social.

Nos paises capitalistas centrais, esta nova concep¢ao de Estado,
sob a forma de Estado-Providéncia, centra suas politicas sociais e
econOmicas na desigualdade (SANTOS, 2006, p. 286). Aqui, a igualdade
ganha nova fei¢do, abrangendo aspectos mais concretos. O Estado assume
a funcdo de promover os direitos sociais (em sentido amplo) por meio
de suas intervengdes.

Acomplexidadedasnovasfungdesassumidasexigeareestruturagao
estatal e a sofisticagdo dos meios de interveng¢ao. Mecanismos como as
politicas fiscais redistributivas e de pleno emprego sdo implementadas; as
politicas sociais ganham relevo.

E neste quadro de ativismo estatal que nasce uma espécie de
politica publica bastante particular - e, se analisada segundo os principios
do liberalismo classico, radical - conhecida como agdo afirmativa. E, de
acordo com entendimento apresentado em outro trabalho, definiu-se que:

[...] acdo afirmativa como uma politica transitoria de redistribuicao
de bens e recursos a pessoas socialmente identificadas com um critério
arbitrario de inferiorizacdo, objetivando a superagdo da hierarquizacao
e, consequentemente, a formacdo de uma sociedade justa (SILVA
JUNIOR, 2010, p. 67).

Esta breve retrospectiva denota que, ao longo do século XX,
operou-se uma profunda altera¢ao na forma de compreender e promover a
igualdade. Transitou-se de um modelo de igualdade juridico-formal para
propostas de igualdade substantiva. Percebeu-se que a riqueza ndo ¢ o
unico critério de desigualdade. Em dados contextos, outros elementos de
indole marcadamente cultural sdo preponderantes para defini¢ao do papel
dos individuos na sociedade. Este quadro, por sua vez, foi acompanhado
de uma rentncia a neutralidade estatal, tendo como primeiro impulso
combater a pobreza por meio de politicas redistributivas assentadas na
classe socioecondmica. Logo, percebeu-se a insuficiéncia desta atuagdo
exclusiva a partir de classe e ampliou-se o foco para grupos vulnerabilizados
por razdes culturais como raga, etnia, idade e sexo.
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3 TERCEIRO ESCLARECIMENTO: JUSTICA COMO EQUIDADE

Ainda como subsidio ao enfrentamento da questdo principal,
mostra-se necessaria uma breve exposi¢ao da teoria de justica desenvolvida
por John Rawls, a justica como equidade. Esta teoria inaugura, no ambito do
liberalismo, uma corrente profundamente comprometida com a promog¢ao
da igualdade substantiva, atribuindo ao Estado papel central nesta tarefa.

Antes de passar a descricdo da teoria, pontue-se que a teoria
Rawlsiana ndo sé reconhece que a desigualdade ¢ inerente a condicao
da vida em sociedade como entende ser perfeitamente admissivel,
desde que observados determinados imperativos de justica. Portanto,
fica desautorizada qualquer interpretacdo que sugira que a justiga como
equidade busca a igualdade absoluta. Como ficard mais claro adiante,
Rawls (2002) defende o direito das pessoas a um sistema de liberdades
basicas iguais (liberdades individuais e politicas) e que as desigualdades
econdmicas e sociais, apesar de admissiveis, devem ser controladas.

Superado este ponto, cabe salientar que, segundo Rawls (2002),
a justica ¢ a primeira virtude das instituicdes sociais e tem como objeto
primario a estrutura bésica da sociedade. Neste sentido preocupa-se com
a maneira como a constituicdo politica e os principais acordos sociais
e econdmicos (como instituigdes sociais mais importantes) distribuem
direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens
provenientes da cooperacdo social. Assim, mostra-se fundamental a busca
dosprincipios que ordenem de maneira justaadistribuicdo destas vantagens.

Evidentemente - ¢ Rawls (2002) deixa isso bem claro - deve-se
buscar principios reguladores porque ¢ um fato normal que qualquer
sociedade €, primeiro, uma associagdo mais ou menos autossuficiente
de pessoas que aceitam, e em geral cumprem, determinadas regras que
organizam suas condutas. E, segundo, uma sociedade ¢ marcada por
conflito e por identidade de interesses.

Estes principios aplicam-se as sociedades voltadas a promover o bem
de seus membros, nas quais a) nao haja extrema escassez nem abundancia de
bem, b) as pessoas sejam mais ou menos iguais e ¢) as pessoas também sejam
vulneraveis as agressoes dos demais membros. Para usar uma terminologia
mais fiel a teoria de Rawls (2002), os principios de justica aplicam-se as
sociedades bem-organizadas, nas quais vigorem as circunstancias de justica.

Importante destacar que Rawls (2002) defende a adog¢dao de um
procedimento para escolha dos principios de justica. Para ser mais preciso,
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advoga que a escolha se dé em condi¢des procedimentais imparciais,
sintetizada no sistema denominado de “justica como equidade”. Nesse
sistema, como aponta Gargarella (2008, p. 20), considera-se que os
principios de justica imparciais sdo os que resultariam de uma escolha
realizada por pessoas livres, racionais e interessadas em si mesmas (nao
invejosas) colocadas em uma posi¢ao de igualdade. Aqui reside a equidade
da teoria. Ha igualdade ja no primeiro momento.

Para explicar o sistema de escolha imparcial, Rawls (2002) utiliza
um recurso hipotético que chama de “posicao original”.

Como bem sintetiza Oliveira (2003, p. 14),

A posigdo original (original position) ¢ a situacao hipotética na
qual as partes contratantes (representando pessoas racionais e
morais, isto &, livres e iguais) escolhem, sob o ‘véu da ignorancia’
(veil of ignorance), os principios de justica que devem governar
a ‘estrutura basica da sociedade’ (basic structure of society).

O objetivo daposicao original € afastar dos sujeitos o conhecimento
acerca de qualquer informacdo que prejudique sua imparcialidade na
escolha dos principios. Assim, os sujeitos ndo conhecem seus talentos, seu
status social, a familia, nivel de riqueza, etc. Ante esta situagdo hipotética,
€ necessario que os individuos contem com informagdes adicionais para
que possam realizar sua escolha.

A primeira delas diz respeito a motivagao e, segundo supde Rawls,
os sujeitos estdo motivados a obter “bens primarios”, que seriam aqueles
indispensaveis a satisfacdo de qualquer plano de vida e incluem riqueza,
oportunidades, direitos, etc.

A segunda informagao esté relacionada ao critério de escolha em
situacdo de incerteza. Rawls acredita que, em caso de duvida, os sujeitos
utilizaram a “regra de maximin”. Segundo Gargarella (2008, p. 23-24),

A mencionada regra afirma que, nesses momentos de
incerteza, devem ser hierarquizadas as diferentes alternativas
de acordo com seus piores resultados possiveis. Nesse
sentido, devera ser adotada a alternativa cujo pior resultado
for superior ao pior resultado das outras alternativas.

Fixadas estas premissas, o resultado da deliberacao na posicao
original seria a escolha dos principios de justica abaixo transcrito
(RAWLS, 2002, p. 333-334):
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Primeiro Principio

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema total de liberdades basicas iguais que seja compativel
com um sistema semelhante de liberdades para todos.
Segundo Principio

As desigualdades sociais e econdomicas devem ser ordenadas
de tal modo de sejam, ao mesmo tempo:

a) tragam o maior beneficio possivel para os menos
favorecidos, obedecendo as restricdes do principio
da poupanga justa, e

b) sejam vinculadas a cargos acessiveis a todos em condi¢des
de igualdade equitativa de oportunidades.

E importante ressaltar, para adequada compreensdo da justica
como equidade, que o primeiro principio tem prioridade lexografica ou
lexical sobre o segundo; o que significa dizer que somente se tratara das
desigualdades econdmicas e sociais quando plenamente atendidas as
liberdades individuais e politicas.

Assim Rawls (2002, p. 333-334 ) expressa as regras de

prioridade, a saber:

Primeira regra de prioridade (a prioridade da liberdade)

Os principios de justica devem ser classificados em ordem
lexical e, portanto, as liberdades bésicas s6 podem ser
restringidas em nome da liberdade. Existem dois casos:

(a) uma redugdo da liberdade deve fortalecer o sistema total
das liberdades partilhadas por todos;

(b) uma liberdade desigual deve ser aceitavel para aqueles
que tém liberdade menor.

Segunda regra de prioridade (A prioridade da Justi¢a sobre a
Eficiéncia e sobre o bem-Estar)

O segundo principio de justica ¢ lexicalmente anterior ao
principio da eficiéncia e ao principio da maximizagdo da
soma de vantagens; e a igualdade equitativa de oportunidades
¢ anterior ao principio da diferenca. Existem dois casos:

(a) uma desigualdade de oportunidades deve aumentar as
oportunidades daqueles que tém uma oportunidade menor;
(b) uma taxa excessiva de poupanca deve, avaliados todos
os fatores, tudo ¢ somado, mitigar as dificuldades dos que
carregam esse fardo.

Como a mera leitura das transcri¢des acima sugere, ha muito o
que se dizer sobre os principios de justica propostos por Rawls (2002);
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entretanto, para os fins do presente estudo, mostra-se pertinente realgar a
ideia de justica distributiva insita a eles.

4 JUSTICA DISTRIBUTIVA E O PAPEL DO ESTADO

A teoria de Rawls (2002) rompe com a tradi¢do aristotélica, uma
vez que desvincula a justiga distributiva do mérito moral. Rawls (2002)
busca, por meio da justica como equidade, fornecer resposta as questdes:
“que bens devem ser distribuidos?” e “quanto desses bens todos devem ter?”

De acordo com o primeiro principio proposto pela teoria
rawlsiana, deve-se distribuir com absoluta prioridade e a todos igualmente
as liberdades basicas. Rawls (2002, p. 65) lista estas liberdades:

As mais importantes entre elas sdo as liberdades politicas
(o direito de votar e ocupar um cargo publico) e a liberdade
de expressdo e reunido; a liberdade de consciéncia e de
pensamento; as liberdades da pessoa, que incluem a protegédo
contra a opressdo psicologica e a agressdo fisica (integridade
da pessoa); o direito a propriedade privada ¢ a protecdo a
prisdo e a detencdo arbitrarias, de acordo com o conceito
de estado de direito.

Garantida a distribui¢do das liberdades basicas, abre-se espago
ao segundo principio de justica, o qual se aplica “a distribuicdo de renda
e riqueza e ao escopo das organizacgdes que fazem uso de diferencas de
autoridade e de responsabilidade” (RAWLS, 2002, p. 65).

Como salienta Brito Filho (2016, p. 44-45), deve-se considerar
que o segundo principio ¢ composto por outros dois principios: o principio
da igualdade equitativa de oportunidades e o principio da diferenca.

Este segundo componente tem particular importancia na discussao
aqui travada, uma vez que ele traduz a concep¢ao de igualdade de recursos
ou, para usar a terminologia de Rawls (2002), de “bens primarios”.
Dois aspectos devem ser destacados. Primeiramente, as desigualdades
econdmicas e sociais sao admissiveis, desde que possam ser justificadas; e
esta justificativa reside na regra maximin, o que implica dizer que o acesso
desigual aos recursos escassos ¢ aceitavel se disto decorre uma situagao
mais vantajosa aos sujeitos em posi¢cdo mais desfavoravel. O segundo
aspecto esta relacionado aos proprios bens primarios. Conforme a justiga
como equidade, somente comporta distribui¢do fundada nos principios de
justica, aqueles bens influenciaveis pelas institui¢des sociais, tais como
direitos, liberdades, oportunidades, renda, riqueza e autoestima, ou seja,
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os bens primarios sociais. Talentos e satide, por exemplo, embora sejam
“coisas que um homem racional deseja, ndo importando o que ele mais
deseja” (RAWLS, 2002, p. 82) nao sao distribuidos pelas instituicdes
sociais e, portanto, ndo sao pautados pelos principios de justiga.

A concepgao de justica de Rawls (2002) atribui ao Estado papel
central na tarefa distributiva, ndo s6 porque nele se acomodam as estruturas
basicas regidas pelos principios de justica como também ele exerce as
fungdes necessarias a distribuicdo ou, como ficard mais claro a seguir, a
redistribuicao dos bens primarios sociais.

Declara Rawls (2002, p. 303-304):

[...] presumo que a estrutura basica ¢ regulada por uma
constitui¢do justa que assegura as liberdades de cidadania
igual [..]. A liberdade de consciéncia e de pensamento
sdo pressupostas, ¢ o valor equitativo da liberdade politica
¢ assegurado. O processo politico é conduzido, até onde
permitem as circunstancias, como um procedimento justo
para a escolha do tipo de governo e para a elaboragdo de uma
legislag@o justa. Também suponho que ha uma igualdade de
oportunidade que ¢ equitativa (em oposi¢do a uma igualdade
formal). Isso significa que, além de manter as formas habituais
de despesas sociais basicas, o governo tenta assegurar
oportunidades iguais de educagdo e cultura para pessoas
semelhantemente dotadas e motivadas, seja subsidiando
escolas particulares seja estabelecendo um sistema de
ensino publico. Também reforca e assegura a igualdade de
oportunidades nas atividades econémicas ¢ na livre escolha
do trabalho. Isso se consegue por meio de fiscalizagdo
de empresas e associagdes privadas e pela prevengdo do
estabelecimento de medidas monopolizantes e de barreiras
que dificultem o acesso as posigdes mais procuradas. Por
ultimo, o governo garante um minimo social, seja através
de um salario-familia e de subvengdes especiais em casos de
doengas ¢ desemprego, seja mais sistematicamente por meio
de dispositivos tais como um suplemento gradual de renda (o
chamado imposto de renda negativo).

No estabelecimento das institui¢des basicas de justica distributiva,
Rawls (2002, p. 304-307) divisa quatro setores ou fungdes governamentais,
que assim resumimos:

a) Setor de alocagdo: visa evitar distor¢des no mercado, como
abuso do poder econdmico e manipulagdo de pregos, que prejudiquem a
livre concorréncia e a eficiéncia. Esta fun¢do aproxima-se, no contexto
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brasileiro, daquela desempenhada pelo Conselho de Administrativo de
Defesa Economica (CADE), pela Secretaria de Assuntos Econdmicos
do Ministério da Fazenda (SAE/MF) e pelo sistema de protecdo e
defesa do consumidor.

b) Setor de estabilizagdo: voltado a criagdo de pleno emprego
razoavel, de modo a permitir que aqueles que quiserem possam encontrar
trabalho e facam a escolha de sua ocupacdo de forma livre. Esta funcao
coincide, em boa parte, com as atribui¢des tipicas do Ministério do Trabalho;

c) Setor de transferéncia: objetiva atender as reivindicagdes
decorrentes da pobreza e, também em boa medida, esta fun¢do coincide
com aquelas desenvolvidas por instituigdes presentes no Estado brasileiro,
particularmente o Ministério do desenvolvimento social e combate a fome
(MDS) e ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que, em uma
situacdo andmala, arca com prestacdes assisténcias.

d) Setor de distribuicdo: cabe a ele a tarefa de preservar uma
justica aproximada das partes a serem distribuidas. De um lado, faz
isso corrigindo, gradual e continuamente, a distribuicdo de riqueza e
impedindo a concentragdes de poder prejudiciais ao valor equitativo
da liberdade politica e da igualdade equitativa de oportunidades. De
outro lado, arrecada a receita exigida pela justica, de modo a viabilizar
o fornecimento dos bens publicos (principalmente educacdo e satde) e
o pagamentos das transferéncias necessarias a satisfagdo do principio
da diferenga. Esta ultima fungdo ¢ provavelmente a que encontra mais
precariamente correspondéncia no desenho institucional brasileiro. Em
que pese a disponibilizagdo de servigos publicos de satde e educagdo
com pretensdes declaradas de universalidade, os mecanismos tributarios
em vigor ndo atendem a condicionante de elevar a condi¢do dos
sujeitos menos favorecidos.

Como se percebe, a teoria de justica como equidade reserva
papel extremamente importante na sua consecuc¢do. Neste ponto, Rawls
(2002) ¢ bastante enfatico ao afirmar que o mercado ¢ incapaz de prover as
necessidades decorrentes da pobreza, cabendo tal tarefa ao governo.

5 POLITICAS DISTRIBUTIVAS E OS ELEMENTOS
SOCIOCULTURAIS

ApoOs percorrer este itinerdrio argumentativo, ¢ possivel fazer
uma andlise contextualizada da relagdo entre politicas redistributivas e
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os elementos socioculturais a luz da teoria de justica desenvolvida por
Rawls (2002). Assim, cabe indagar se politicas distributivas focadas em
elementos preponderantemente socioculturais encontram fundamentagao
explicita na teoria da justica como equidade?

Supde-se que o locus privilegiado para esta discussdo € o topico
“posicdes sociais relevantes” (RAWLS, 2002, p. 101-106), uma vez que
¢ al que Rawls (2002) vislumbra a visdo geral, a partir da qual, os dois
principios de justica devem ser aplicados a estrutura basica da sociedade.

A justica como equidade defende que, na aplicacao dos principios
de justica a estrutura da sociedade, seja considerada a visdo de certos
individuos representativos. Dito de outra forma, precisa-se identificar
posicdes sociais a partir das quais serd julgado o sistema de liberdades
basicas e as desigualdades sociais e economicas. Neste diapasdo, Rawls
(2002, p. 102) afirma que “os homens representativos relevantes sao,
portanto, o cidaddo representativo e os representantes daqueles que tém
diferentes expectativas em relacao aos bens primarios distribuidos de forma
desigual”. Um pouco mais adiante, ao tratar da posi¢do para avaliacao da
cidadania igual ou, como temos chamado até aqui, das iguais liberdades
basicas, o autor declara que:

Essa posi¢do ¢ definida pelos direitos e liberdades exigidos
pelo principio de liberdade igual e pelo principio equitativo
de oportunidades. Quando os dois principios sdo satisfeitos,
todos s3o cidaddos iguais, e portanto todos ocupam essa
posi¢do. Nesse sentido, a igual cidadania define um ponto de
vista comum. (2002, p. 102).

No que concerne a avaliagdo das desigualdades sociais
e econdmicas, a teoria de Rawls propde que ela seja feita a partir
das perspectivas dos menos favorecidos, em consonincia com as
contingéncias decorrentes da origem familiar e classe, dotes naturais e
sorte (RAWLS, 2002, p. 103-104).

Estas duas posicdes, todavia, ndo esgotam as perspectivas de
aplicacdo dos principios de justica. Rawls (2002, p. 105) chama atengao
para a possibilidade de existir direitos basicos desiguais fundados em
caracteristicas naturais fixas e, ainda de acordo com ele, estas desigualdades
selecionarao outras posi¢des relevantes.

Neste sentido, bastante significativo ¢ o trecho abaixo transcrito:

Uma vez que estas caracteristicas [naturais fisicas] ndo podem
ser mudadas, as posi¢des definidas por elas contam como
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lugares de partida na estrutura basica. Distingdes baseadas
no sexo entra nessa categoria, assim como as que dependem
da raga e cultura. Dessa forma, se os homens sdo favorecidos
na atribui¢do de direitos basicos, essa desigualdade s6 se
justifica pelo principio da diferenca (na interpretagdo geral)
se trouxer vantagens para as mulheres e for aceitavel do ponto
de vista delas. E a condi¢do analoga se aplica a justificativa
do sistema de castas, ou das desigualdades raciais e étnicas.

Percebe-se aqui que a teoria rawlsiana lida explicitamente como
elementos socioculturais e, de forma clara, reconhece sua relevancia para
aplica¢do dos principios de justica. Entretanto, este reconhecimento ndo
implica isen¢do de uso judicioso. Rawls (2002, p. 105), em trecho contiguo
ao transcrito acima, adverte que: “Essas desigualdades multiplicam as
posi¢des relevantes e complicam a aplicagdo dos dois principios”. E, logo
em seguida, afirma que: “[...] essas mesmas desigualdades raramente
trazem, se ¢ que chegam a trazer, vantagens para os menos favorecidos, e
portanto em uma sociedade justa 0 menor numero de posi¢des relevantes
seria em geral suficiente”.

Estas ressalvas parecem desautorizar o uso amplo da justica como
equidade como fundamento para politicas redistributivas fundadas em
critério sociocultural.

E correto afirmar que a teoria rawlsiana esforca-se para anular
diferencasdeacessoaosbensprimariosbaseadasnoacasoenascontingéncias
naturais, dentro das quais se acomodam perfeitamente raga, sexo e idade.
Por outro lado, isso nao significa que estes elementos encontrem em Rawls
(2002) importancia singular a orientar prioritariamente a distribuicdo de
direitos, liberdades e riqueza.

Alias, Brito Filho denota a problematica da aplicagdo direta da
teoria de justica de Rawls as questdes relacionadas as politicas de acao
afirmativa. De acordo com este autor (BRITO FILHO, 2016, p. 46):

Talvez o maior problema em utilizar a teoria da justiga
como equidade de Rawls, diretamente, na questdo das acdes
afirmativas, esteja na questdo dos grupos vulneraveis.

Em relacdo a esse ultimo aspecto: a pouca importancia que
grupos vulnerdveis recebem, Rawls deixa claro, em sua
justica como equidade, que a analise ¢ feita considerando
‘posi¢do de cidadania igual e dos varios niveis de renda e
riqueza’. Abre espago, ndo obstante, para, em certos casos,
ocorrer a consideragdo de outras posicdes, exemplificando
com a diferenca de género, ou com as decorrentes de
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castas, de raga ou de etnia, o que, para o autor, entretanto,
complicaria a aplicagdo dos principios de justica

Isso, todavia, ndo ¢ suficiente para definir a distribuigdo dos
recursos ou dos bens primarios, como denomina o autor,
a partir da necessaria ideia de diversidade humana e das
situagdes de exclusdo que essa diversidade ocasiona.

Sao notodrias as criticas de que a teoria de Rawls (2002) ndo ¢
suficientemente igualitaria. E, neste particular, tem especial importancia
aquela desenvolvida pelo movimento feminista. Segundo resume
Gargarella (2008, p. 64-65),

Essa critica feminista aparece como uma critica global,
direcionada aos pressupostos, valores e objetivos do
pensamento rawlsiano. A ‘teoria da justica’, segundo essa
postura, € insuficientemente igualitaria por ndo se decidir
em pensar nos individuos como fazendo parte de grupos
(o grupo das mulheres, por exemplo); por ndo dar espago
para a ‘historia’ (uma ‘histéria de opressdo’, por exemplo)
nas reflexdes sobre a justi¢a; por ndo se concentrar na ideia
de ‘escolhas’, sem pensar nas qualidades dessas escolhas
(assumindo, por exemplo, que as mulheres optam por algo
quando, na verdade, ndo tém opgdes reais); e, suma, por seu
carater abstrato e teérico demais — representar, assim, uma
concepgdo absolutamente distante do que ocorre com as
pessoas de carne € 0sso, todos os dias.

Ao passo que se reconhece a limitacdo da justica como
equidade para lidar com os elementos socioculturais e, sobretudo, para
fundamentar politicas distributivas sensiveis a eles; deve-se deixar claro
que ndo ha incompatibilidade entre tais politicas e a teoria de justica
concebida por Rawls (2002).

A justica como equidade tem o mérito irrefutdvel de introduzir a
igualdade como ideal politico relevante; e mais, de regular as desigualdades
sociais e econdmicas sempre em favor daqueles que se encontram em
situacdo mais desfavoravel; e de impor ao Estado um papel redistributivo.

Apartir do liberalismo igualitaria inaugurado por Rawls (2002), foi
possivel a constru¢ao de uma versao mais ampliada da justica distributiva,
para usar uma expressao de Brito Filho (2016, p. 47), que fornece de forma
mais satisfatéria e explicita os fundamentos das politicas redistributivas
focadas nas desigualdades preponderantemente socioecondmicas, em
especial as agdes afirmativas. Dworkin e Sen, enquanto integrantes dessa
tradicdo, contribuiram decisivamente para que o liberalismo igualitario
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aprimorado amadurecesse e enfrentasse com éxito as demandas decorrentes
das desigualdades marcadamente socioculturais.

CONCLUSAO

A esta altura do trabalho, a titulo de conclusdes, cabe resgatar as
assertivas fundamentais que decorrem da exposigao feita:

a)  As desigualdades que marcam as sociedades capitalistas
sdo complexas, na medida em que envolve multiplos fatores e formas de
manifestagdes. Entretanto, é possivel identificar que, em dados contextos,
ha proeminéncia de elementos econdmicos e, em outros, prevalecem
elementos culturais.

a) A progressiva assun¢do pelo Estado de obrigacdo de
promover a igualdade substantiva dos membros de grupos vulnerabilizados
pela pobreza e também por razdes culturais como raga, etnia, idade e sexo.

b) A teoria da justica como equidade, de John Rawls, fornece
as bases tedricas para politicas redistributivas voltadas a elevar a condigdes
dos membros menos favorecidos da sociedade;

c¢) A teoria da justica como equidade, de John Rawls, nao
fornece de forma satisfatoria a fundamentagao para politicas redistributivas
focadas em critérios socioculturais, emboranao sejacom elas incompativeis;

d) O desenvolvimento posterior do liberalismo igualitaria
inaugurado por John Rawls produziu uma concepcdo ampliada de
justica distributiva adequada as demandas decorrentes das desigualdades
marcadamente socioecondmicas.
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RESUMO: A Lei 12.403/2011 procedeu a importantes alteragdes na seara processual penal,
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desponta a introducdo de medidas cautelares diversas da prisdo. Todavia, mesmo diante de tais
inovagdes, passados mais de seis anos da vigéncia da referida lei, o nimero de decretos prisionais
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mundo) ¢ formada por presos provisorios. Ao que parece, a lei das medidas cautelares encontra
resisténcia no que se refere a sua aplicagdo pelo judiciario. Isso denota que no campo material
a prisdo preventiva ndo foi deferido o carater de excepcionalidade como preceitua a mens legis,
porquanto prevalece como a medida cautelar mais aplicada. A pesquisa objetivou verificar qual
o entendimento do judiciario francano quanto a aplicagdo da prisdo preventiva e das medidas
cautelares alternativas a luz dos postulados da Lei 12.403/11, por meio de uma analise quantitativa
e qualitativa das decisOes proferidas nos processos criminais envolvendo o crime de furto (art.
155, CP) sentenciados no periodo compreendido entre 01/09/2016 a 01/12/2016.  Os resultados
demonstraram que na comarca de Franca a prisdo preventiva néo foi conferido o carater excepcional.
Trata-se de pesquisa empirica, na qual utilizamos o método de abordagem dialético.
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precautionary measures different from prison. However, even with those innovations, after seven
years of this law, the number of prison decree is exorbitant, although 40% of Brazils prisional
population (world’s third largest) is formed by provisional prisoners. It seems that the law of
precautionary measures faces resistance on its application by the Judiciary. Meaning that on
factual field it was not granted the exceptionality character as the law tells, prevailing as the
most precautionary measures applied. The present article has objected to verify which is the
understanding of franca disctrict court about the application of preventive detention and alternative
measures cautionary in the light of Law 12.403 of 2011, through a quantitive and qualitative
analysis of decisions uttered on criminal prosecutions which judge the crime of theft (article 155
of Criminal Law) from 09/01/2016 to 12/01/2016. The results demonstrated that in Franca the
preventive detention was not granted as an exceptional character. It is a empirical resarche in wich
we use the dialectical method.

Keywords: Preventive Detention. Alternative Measures Cautionary. Franca.
INTRODUCAO

ApOs o processo de redemocratizagdo, por meio da promulgacao
da Constituicdo da Republica de 1988, o Brasil se definiu como um
Estado Democratico de Direito. Todavia, a despeito de tratar-se de uma
Constitui¢do garantista, pautada na tutela dos bens juridicos mais caros
ao individuo, tais como o ius libertatis — direito fundamental de primeira
dimensdo — mostrava-se (e ainda mostra-se) necessario alteragdes nas
legislagdes penais infraconstitucionais, em virtude do rango inquisitorial e
punitivista que circunda o ordenamento juridico brasileiro.

E justamente nesse contexto que se insere o Codigo de
Processo Penal. Influenciado pelas disposi¢des do “Codigo
Rocco”, dispunha de apenas duas alternativas cautelares,
quais sejam, a prisdo preventiva ou liberdade provisoria.
Tal dicotomia submetia o réu ao céu ou ao inferno: preso
cautelarmente em condi¢des inexoravelmente desumanas,
ou livre do inferno que sdo as cadeias brasileiras (AMARAL;
SILVEIRA, 2011, p. 67). Destarte, o antigo modelo das
cautelares era inspirado em uma estrutura inquisitorial de um
sistema de justica criminal carente de respaldo constitucional
(OG FERNANDES, 2011, p.134).

O advento da Lei 12.403/11, que, dentre outras coisas, instituiu
medidas cautelares alternativas a prisao, se deu como uma tentativa de
mitigar tal realidade. Contudo, “o gesto dos que fazem parte do sistema de
justica, especialmente do Poder Judiciério, ndo faz o mesmo movimento e
talveznem o gesto do legislativo tenha a eficicia para fazer tal aproximacao”
(BOUIJIKIAN,2013), o que nos leva a questionar a efetividade da referida
legislagao.
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Conforme lecionava Goldschmidt (2002) “a sistemadtica das
medidas cautelares penais pelo potencial coercitivo e pelo estilo sumario que
exibem, ¢ uma espécie de termdmetro por intermédio do qual se mede o grau
de autoritarismo ou a vocagao mais liberalizante do sistema processual”.

O caso brasileiro se mostra alarmante, dado o crescimento da
populagdo carceraria que atualmente remonta 726.712 presos, colocando
o Brasil como dono da terceira maior populagdo carceraria mundial.
Da totalidade dos encarcerados, 40% estdo presos provisoriamente
(BRASIL, 2016).

Nao h4 duvidas acerca do estado de hipertermia do sistema
processual penal brasileiro, langando mdo a metafora utilizada pelo autor
alemdo. Ao que parece, a nova lei das medidas cautelares ainda encontra
resisténcia no que se refere a sua aplicagdo pelos operadores do direito.

Tal realidade permite inferir que existe uma logica perversa que
preceitua a presun¢do de culpabilidade e que promove a segregagdo, o
que culmina em enxergar o acusado ndo como sujeito de direitos, mas
como um instrumento processual utilizado para alcancar a verdade real: ¢
a coisificacao do réu.

As instituicdes componentes do sistema penal brasileiro, tem se
perpetuado como um aparato repressivo predominantemente cautelar, a
despeito das inovagdes originadas pela Lei 12.403/2011, que traduzem
a ratificagdo da excepcionalidade das prisdes cautelares. Isso denota o
desvirtuamento de sua natureza, porquanto figuram como ferramentas
de punicdo e manutengdo da ordem publica e ndo como instrumentos de
efetividade do processo penal.

Os presos cautelares se encontram em situagdo extremamente
singular, pois estdo em algum lugar entre a pretensdo punitiva do Estado
e a presun¢ao de inocéncia. A grande questdo ¢ que a despeito de serem
detentores desta garantia constitucional, sdo subjugados aos horrores
do carcere. Nessa senda, existe clara contradi¢dao entre os mandamentos
constitucionais do nosso ordenamento juridico — que contribuiram para
a formagdo de um sistema processual penal sustentado por principios
de indole claramente liberal — e os numeros do sistema carcerario,
especificamente no que respeita a quantidade de presos provisorios. Por
isso, o consagrado postulado juridico, segundo o qual “o encarceramento
provisorio ¢ medida excepcional”, ¢ desmentido todos os dias pela
realidade do judiciario brasileiro.
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Além disso, o convivio social ¢ permeado por uma cultura do
medo, imposta pela chamada sociedade de risco, situacdo explorada pela
midia, que por sua vez, promove a espetacularizagdo de determinados
fatos criminosos, de modo a propiciar o surgimento de uma inseguranga
social extremamente contagiosa, o que culmina na aceitagdo do aumento
de decretos de prisdes preventivas, fundamentados pelos juizes com
fulcro na luta contra a delinquéncia; exemplaridade; no restabelecimento
da confianga dos cidaddos no ordenamento juridico; no clamor publico;
e entre outras “razdes” que nada tem a ver com a finalidade das medidas
cautelares, culminando em prisdes questionaveis, desde o ponto de vista
juridico constitucional como da perspectiva politico criminal (LOPES
JUNIOR; MORAIS DA ROSA, 2015).

Trata-se, por conseguinte, de fendmeno preocupante, tendo em
vista que apenas contribui para a criagdo de falsas “solu¢des” pautadas no
senso comum e que desencadeiam a disseminagao de discursos autoritarios
que fogem a l6gica dos mandamentos constitucionais.

De maneira nenhuma o Poder Judiciario deve se distanciar de um
processo judicial alicercado no principio do contraditorio € nas garantias
fundamentais, de modo a se inclinar para a conversao sistematica e massiva
das prisdes em flagrante em prisdes cautelares. Nao se pode admitir uma
seletividade no sistema punitivo, em que determinada parte da populagao
¢ criminalizada. Caso contrario, a razao de ser do sistema processual penal
se transfigura em violagdes de direitos fundamentais.

Isto posto, a presente pesquisa vislumbra analisar o perfil de
funcionamento das instancias judiciais repressivas na comarca de Franca,
de modo a analisar se de fato a prisdo preventiva foi conferido o carater
excepcional, apds a entrada em vigor da Lei 12.403/2011, frente a
introducdo de medidas cautelares alternativas a prisao preventiva.

1 O REGIME JURIDICO DA PRISAO PREVENTIVA E DAS
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS INTRODUZIDO
PELA LEI 12.403/2011

A prisdo preventiva ¢ uma espécie de prisdo cautelar, por meio
da qual, no curso da investigacao policial (fase de inquérito) ou mesmo no
tramite processual, o magistrado decreta a condugao coercitiva do acusado
ao carcere, antes mesmo do transito em julgado de uma eventual decisao
judicial condenatoria.
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Para que seja possivel a decretagdo da prisdo preventiva ¢é
necessaria a presenca de requisitos essenciais, considerados inerentes as
medidas cautelares: o fumus comici delicti € o periculum libertatis.

Tais requisitos consistem na certeza material do crime e nos
indicios de autoria, bem como no risco que a situacdao de liberdade do
acusado pode oferecer ao andamento processual, a vitima e a sociedade.

A prisdo preventiva podera ser decretada em qualquer fase da
investigacao policial ou no curso do processo penal, sendo certo que somente
nesta ultima ocasido ¢ que ela podera ser decretada de oficio pelo juiz.

Conforme o comando do artigo 313 do CPP, a prisdo preventiva, via
de regra, somente podera ser decretada diante da ocorréncia de crime doloso
punido com pena maxima privativa de liberdade superior a quatro anos.

Todavia, tal regra comporta excegdes nos casos de reincidéncia;
violéncia doméstica familiar contra mulher, crianca, adolescente,
idoso, enfermo, ou pessoa com deficiéncia; e em caso de davida sobre
a identidade civil do acusado ou quando este ndo fornecer elementos
suficientes para esclarecé-la.

Importa consignar que a decretagdo da prisdo preventiva, além
dos requisitos acima expostos, esta condicionada a consecugdo de algumas
finalidades, previstas no artigo 312 do CPP, quais sejam: garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, a conveniéncia da instru¢do criminal, ou
para assegurar a aplicag¢do da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicios suficientes de autoria.

A Lei 12.403/11 ¢ tida como um marco divisério no que se
refere a temadtica da prisdo e liberdade, porquanto promoveu mudangas
significativas no que toca as medidas cautelares pessoais.

Primordialmente, pode-se citar a introducao de medidas cautelares
alternativas a prisdo preventiva, que estao descritas no rol do artigo 319,
do CPP: I - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condigdes
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; II - proibicdo de
acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante
desses locais para evitar o risco de novas infrag¢des; III - proibi¢do de
manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; IV - proibi¢ao de ausentar-se da comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessaria para a investigacao ou instru¢do; V -
recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
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investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI - suspensdo
do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica
ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacao para a pratica
de infra¢des penais; VII - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses
de crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e
houver risco de reiteracdo; VIII - fianca, nas infragdes que a admitem, para
assegurar o comparecimento a atos do processo, evitar a obstrug¢dao do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; IX -
monitoragdo eletronica.

A introdug¢do das medidas cautelares alternativas, reserva a
prisdo preventiva aplicagdo subsididria, ou seja, somente nos casos
imprescindiveis. E o que dispde o artigo 282, §6°, do CPP (também
resultado das alteragdes trazidas pela Lei em comento), ao asseverar que a
prisao preventiva somente serd determinada quando nao for cabivel a sua
substitui¢do por alguma das medidas cautelares alternativas, previstas no
artigo 319, do CPP. Vale dizer, a inadequacao das outras medidas previstas
no supradito artigo de lei ¢ também um requisito para o decreto da prisao
preventiva (BOTTINI, 2011).

Destarte, evidente que por meio da nova sistematica das medidas
cautelares pessoais, foi reafirmado o carater subsidiario e excepcional da
prisdo preventiva, de maneira a defini-la como ultima ratio.

Todavia, apesar dos esfor¢os do legislador para mudar a realidade
do encarceramento em massa os dados obtidos através de pesquisas
de monitoramento do sistema carcerdrio nacional, evidenciam que a
introducdo de medidas cautelares alternativas a prisdo nao produziram
o efeito esperado, ou seja, ndo se vislumbrou a reducdo do numero de
decretos de prisdes cautelares no Brasil.

Muito pelo contrario, o uso abusivo da prisdo preventiva pelo
judiciario brasileiro subsiste, de forma que ¢ ela a principal medida cautelar
aplicada, mostrando-se claro que as cautelares alternativas a prisdo ndo
foram incorporadas a pratica do sistema de justica criminal.

O que agrava esse quadro, € que a prisao preventiva continua sendo
aplicada a uma significativa parcela de acusados que ao fim do processo ou sao
condenados ao cumprimento de pena em regime aberto, ou a penas restritivas
de direitos, ou ainda determina-se sua absolvicado (BORGES, 2017).

As assertivas sdo corroboradas ao compararmos os indices de
presos provisorios antes e depois da entrada em vigor da lei das medidas
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cautelares. Nessa esteira, ¢ que no ano de 2011 (ano da reforma legislativa),
segundo dados do Infopen, o sistema penitenciario brasileiro contava com
514.582 encarcerados, dos quais, cercade 173.818 eram presos provisorios.
Tal quadro ja revelava o referido abuso na utilizacdo da preventiva como
cautelar mais utilizada, porquanto ao observar esses numeros ¢ possivel
perceber que ja aquela época 34% da populagdo carceraria foi enviada a
prisdo com vistas ao cumprimento de medida cautelar (BRASIL, 2014).

Ocorre que, no ano de 2016, tanto a quantidade de encarcerados em
numeros absolutos quanto a porcentagem de presos provisorios cresceram
vertiginosamente. Nessa esteira, conforme dados de Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, o sistema carcerario brasileiro
conta com 292.450 mil presos provisorios, representando 40% da
populacdo carceraria total, estimada em 726.712 pessoas encarceradas
(BRASIL, 2017).

Destarte, os objetivos da reforma legislativa ndo foram
alcangados, de maneira que a propor¢ao de prisdes provisorias aumentou
apos o advento da lei 12.403/11.

2 ANALISE DOS REFLEXOS DA LEI 12.403/2011 NO AMBITO
DA COMARCA DE FRANCA

Franca se localiza no interior do Estado de Sao Paulo e, segundo
dados do IBGE de 2017 (IBGE, 2017), sua populagdo estimada ¢ de
318.640 habitantes. De acordo com um levantamento feito pela consultoria
Macroplan, Franca ocupa o posto de 5* melhor cidade para se viver no
pais. O estudo levou em conta a evolu¢ao dos indicadores nas areas de
educacdo, saude, seguranga, saneamento, populacdo e economia entre
2005 e 2015 (INFOMONEY, 2016)

Todavia, a despeito da existéncia da vigilancia de tais indicadores
socais, nao ha noticia da monitorizagdo e sistematizagdo de dados
concernentes ao numero de decretos prisionais preventivos na comarca,
nem mesmo indices relativos a aplicacdo do uso das medidas cautelares
alternativas a prisdo preventiva, apds a entradaem vigorda Lei 12.403/2011.

E justamente dentro desse contexto que surgem as indagagdes:
prende-se muito na Comarca de Franca? Prende-se corretamente?

Em que pese seu carater excepcional, percebe-se, na atualidade, um
uso demasiado da prisdo preventiva no ambito nacional, assim, uma vez que
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a Lei 12.403/2011 passou avigorar no dia 04 de julho de 2011 e, passados
mais de 6 anos de sua vigéncia, conveniente averiguar sua aplicagao.

Medidas mais brandas e menos gravosas passaram a ser previstas
em tal legislacdo, de maneira a evitar transtornos ainda maiores que seriam
causados com a privagdo da liberdade.

Diante de tal contexto, elaborou-se um estudo mais detalhado a
respeito da tematica da aplica¢do da prisdo preventiva a luz dos postulados
da Lei 12.403/2011 no ambito do judiciario francano, cujos pardmetros,
metodologia e resultados se expdem a seguir.

2.1 Metodologia da pesquisa empirica

A pesquisa consiste numa analise quantitativa e qualitativa do
fendmeno da prisao preventiva no municipio de Franca. Buscou-se atender
a trés objetivos especificos: o primeiro consiste em analisar se de fato a
prisdo preventiva foi conferido o carater excepcional, apds a entrada em
vigor da Lei 12.403/2011, frente a introdugdo de medidas alternativas a
prisdo preventiva; o segundo foi a andlise qualitativa das decisdes judiciais,
destacando-se as justificativas que as embasaram.

O material de estudo para elaboragao do panorama dos decretos
prisionais preventivos foram as agdes penais sentenciadas entre 01/09/2016
a 01/12/2016, envolvendo os casos referentes as condutas tipificadas no
artigo 155 do Codigo Penal.

O recorte do espago amostral se justifica pelas razdes a seguir
expendidas. A primeira delas ¢ que uma analise geral de todas as agdes
propostas na comarca desde o implemento da Lei 12.403/2011 seria
demasiadamente complexa e invidvel de ser concluida, tendo em vista
a existéncia de vasto numero de processos envolvendo o crime de furto.
Ademais, ndo hd um banco de dados municipal que contenha as informagdes
sobre todos os processos relacionados a decretos de medidas cautelares,
sendo necessaria a pesquisa minuciosa no site do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, o que tornaria o estudo mais propenso a conter dados inconsistentes.

No que se refere ao tipo penal escolhido para andlise, cabe
ressaltar que em que pese haver circunstancias que o qualifiquem, trata-se
de crime que ndo envolve violéncia ou grave ameaca a pessoa, além do que
o preceito secunddrio da norma nao preve sangdes elevadas.

A selecdo temporal, por sua vez, se justifica em razao de traduzir
momento posterior a edicdo da Lei 12.403/2011- cerca de 6 anos apos a
edicao da referida legislagdo- o que configuraria tempo mais que suficiente
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para haver a sua “digestao juridica” e consequente efetiva aplicabilidade.
Ademais, a0 mesmo tempo, denota momento mais préximo em relacao a
realizacdo desta pesquisa, de maneira a evidenciar o atual pensamento e
postura do judiciario francano.

Quanto a elaboragdo propriamente dita do banco de dados,
trabalhou-se da seguinte forma.

Por primeiro, foi acessado o sitio eletronico do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, mais especificamente a ferramenta
de busca online chamada E-Saj (https://esaj.tjsp.jus.br/esaj/portal.
do?servico=740000). Ato continuo, utilizou-se o icone “consultas de
Julgados em 1 Grau”, disponivel no menu da supradita ferramenta
de busca online. O acesso ao referido icone proporcionou o
direcionamento a tela denominada “Parametros de Consulta”, em
que sdo disponibilizados diversos filtros de pesquisa, em que se deve
inserir informagdes atinentes a cada um desses filtros, com o intuito de
direcionar os resultados da pesquisa e, consequentemente, selecionar
os processos julgados em 1 grau, de acordo com os objetivos da
pesquisa. Os filtros disponibilizados sdo: “pesquisa livre”, “ntimero do
processo”, “classe”, “assunto”, “magistrado”, “data”, “vara”, “ordenar
por data crescente ou decrescente”.

Nesse interim, no campo “assunto”, foi selecionado o icone “crimes
contra o patrimdnio” e foram selecionadas algumas das modalidades do
crime de furto previstas no artigo 155 do Cédigo Penal, quais sejam, furto
simples e furto privilegiado.

No campo “data” foi inserido o lapso temporal a que a pesquisa
se prestou a analisar, qual seja de 01/09/2016 até 01/12/2016. J4 no campo
“vara”, foram sclecionadas todas as Varas Criminais da Comarca de
Franca, quais seja, 1* Vara Criminal, 2* Vara Criminal e 3* Vara Criminal.
Todos os outros campos permaneceram em branco.

Realizados tais parametros de pesquisa, o sistema e-saj encontrou
um total de 88 (oitenta e oito) processos judiciais. Com o nimero dos
processos em maos, procedeu-se a pesquisa das informacgdes essenciais aos
processos criminais, o que foi realizado através do servigo de “consultas
processuais” também disponivel no sitio eletronico do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo.

Nada obstante, dentre o total de processos criminais encontrados,
23 (vinte e trés) ndo foram analisados pelas seguintes razdes: 13 (treze)
deles por motivos de tratarem de crimes diversos do objeto desta pesquisa;
10 (dez) deles por motivos de insuficiéncia de informagdes na pagina
disponibilizada pela ferramenta e-saj.
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Dessa forma, iniciou-se o estudo com um total de 88 ag¢oes, no
entanto, devido aos entraves acima citados, foram analisados e classificados
efetivamente 65 (sessenta e cinco) processos judiciais representativos
daqueles sentenciados entre 01/09/2016 a 01/12/2016.

A andlise se restringiu as agdes que tramitaram no primeiro
grau de jurisdicdo, ndo sendo objeto da pesquisa eventual continuidade
em grau recursal.

A coleta de informagdes referentes a cada processo judicial ocorreu
por meio do preenchimento de um formulério. Pode-se aduzir, portanto,
que houve um estudo de casos que visou responder como se desenvolve
o cendrio dos decretos prisionais preventivos em detrimento das medidas
cautelares alternativas a prisdo, tema extremamente contemporaneo e de
grande relevancia.

Dentre os quesitos analisados elencam-se: a)- o numero de
decretos prisionais preventivos; b)- o numero de decretos determinando a
aplicacdo de medidas cautelares alternativas a prisao; ¢)- os fundamentos
que embasaram a prisdo preventiva; d)- se a fundamentagao estava pautada
no caso concreto; €)- o comando sentencial em relagdo a medica cautelar
imposta no curso do processo.

2.2 Medidas cautelares em numeros

Como ja explicitado de 01/09/2016 a 01/12/2016 foram
sentenciadas, na comarca de Franca, 88 agdes penais que envolviam a
pratica do crime de furto, previsto no artigo 155 do Cdédigo Penal. Todavia,
pelos motivos ja aduzidos, esta pesquisa apenas analisou 65 processos
judiciais, devido as razdes ja expendidas.

Dentro desse espago amostral, foram individualizados e
quantificados 26 processos em que houve o decreto de prisdo preventiva;
09 processos em que os magistrados decretaram medidas cautelares
alternativas a prisdo preventiva; e 30 processos em que ndo houve a
aplicacdo de quaisquer medidas cautelares, seja prisdo preventiva, seja
alguma daquelas diversas do enclausuramento, previstas no rol do artigo
319 do Cédigo de Processo Penal.

O grafico abaixo permite melhor visualizar a distribuicdo dos
decretos de medidas cautelares no interregno temporal de referéncia:
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Grafico 1- Utilizacao das medidas cautelares
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Fonte: préprio autor.

Conforme observado no grafico acima, dentre os processos
analisados, em 40% dos casos houve a imposi¢cdo de prisdo preventiva
aos réus, em apenas 14% dos casos houve a determinacdo de medida
cautelar diversa da prisdo, e em 46% dos casos ndo houve a imposi¢ao de
quaisquer medidas cautelares.

Destarte, duas sdo as conclusdes a que se pode chegar. A primeira
delas, ¢ que na comarca de Franca existe um altissimo indice de incidéncia
do uso da prisdo preventiva. A segunda conclusio se refere ao fato de que
a incorporacdo e a ‘“digestdo juridica” da Lei 12.403/2011 se encontra a
passos extremamente vagarosos.

E dentro desse contexto que é possivel aduzir ndo ser razoavel a
posicao de supremacia assumida pela prisdo preventiva perante as outras
medidas cautelares, porquanto, notadamente, a Lei 12.403/2011 ratificou
a excepcionalidade dessa medida cautelar tdo gravosa, capaz de criar
efeitos deletérios aos acusados que tem contra si imposta tal medida, a
despeito da conservacdo de sua condicdo de inocéncia, consagrada na
Constituicdo Federal.

Infelizmente, ainda persiste um contexto de bipolaridade cautelar,
extremamente ostensivo, a despeito das medidas cautelares diversas da
prisdo dispostas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal.

Vale dizer, ao menos na comarca de Franca, o réu ainda se
encontra submetido a uma perniciosa dicotomia: preso cautelarmente ou
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livre do inferno das cadeias brasileiras, tendo em vista o inexpressivo uso
dos meios alternativos a prisdo preventiva.

Por outro lado, felizmente, o nimero de decisdes que concederam
a liberdade proviséria sem a imposicdo de quaisquer Onus superou a
quantidade de imposic¢des de decretos prisionais preventivos.

23 Do cotejo entre o decreto prisional preventivo e a sentenca
prolatada: a (in) existéncia de proporcionalidade.

Fato também analisado diz respeito a relagdo, dentro do mesmo
processo, entre os decretos prisionais preventivos € a determinagao
contida na sentenca prolatada pelo magistrado, notadamente a sua
natureza condenatéria ou absolutoria, bem como a imposi¢do de restricao
de liberdade ou nao ao acusado preso preventivamente.

Principio de grande importancia para o Direito Penal e
Processual Penal e que, inclusive, rege o instituto da prisdo preventiva ¢é
o da Proporcionalidade, normativizado pelos postulados do artigo 282, do
Codigo de Processo Penal.

Nesse sentido, cedigo que as prisdes preventivas somente devem
ser decretadas quando observadas sua necessidade e adequagdo ao caso
concreto, em estrita observancia ao aludido principio.

E justamente por isso que, ao vislumbrar a possibilidade de aplicagdo
de tal medida cautelar, o magistrado deve realizar um juizo de valor que
consiste, dentre outras coisas, em sopesar a possibilidade de aplicagdo da
prisdo preventiva e o provimento final a ser decretado na sentenca.

E que a prisdo preventiva possui carater analogo ao cumprimento
de pena em regime fechado, dessa forma, caso o julgador conjecture que
sua decisdo final ndo implicara em determinar a restricdo da liberdade
do acusado, ndo € razoavel e nem proporcional que tal medida cautelar
seja decretada.

Por meio da anélise dos dados obtidos foi possivel inferir que,
no ambito da comarca de Franca, a utilizagdo da prisdo preventiva nao
se restringiu aos casos em que seria provavel a condenagdo dos réus
ao cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado ou
até mesmo no semiaberto. Essa afirma¢ao esta embasada nos proprios
resultados a que esta pesquisa chegou.

Verificou-se que, dentre a totalidade dos processos judiciais em
que houve o decreto de prisdo preventiva, apenas 1 réu foi condenado ao
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regime fechado e 8 réus foram condenados ao cumprimento de pena em
regime semi-aberto.

Por outro lado, 14 réus foram sentenciados ao cumprimento da
pena em regime aberto ou lhes foram aplicadas penas restritivas de direitos.

Nesse sentido, cita-se o processo n° 0020279-79.2015.8.26.0196,
em que o réu permaneceu preso pelo lapso temporal compreendido entre
17/11/2015 a 05/05/2016, todavia a ele foi imposta pena restritiva de direitos.

No bojo do processo n° 000011-92.2016.8.26.0908 o réu
permaneceu preso preventivamente desde o inquérito policial até a
prolacdo da sentenca, ocasido em que o magistrado aplicou penas
restritivas de direitos, de modo a determinar a expedicao do competente
alvara de soltura.

Por mais que o cenario acima relatado possa parecer grave, ele
se intensifica consoante a prolagdo de sentencas absolutorias nesse espago
amostral. E que 3 dos réus que suportaram a imposi¢o de prisdo preventiva
foram absolvidos ao final do processo.

Evidente a utilizacdo desarrazoada e desproporcional da
prisdo preventiva.

O grafico abaixo ilustra os resultados obtidos:

Grafico 2- Determinacao das sentengas

Regime Fechado Absolvigho
4% 11%

Fonte: proprio autor.

Os processos criminais analisados na presente pesquisa, assim
como tantos outros, duraram meses e, em alguns casos até mesmo anos;
possivelmente geraram estigmatizacao, sofrimento, desgraga ndo somente
nas vidas dos acusados como também de seus familiares e amigos.
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Em relacdo aqueles que foram absolvidos e até mesmo em relagao
aqueles que tiveram contra si a imposi¢do de pena restritiva de direitos,
essa série de vilipéndios se acentua em decorréncia do erro do judiciario
quanto a imposi¢ao da prisdo preventiva.

E evidente a banaliza¢do com que se acusa e com que se suprime
a liberdade de um individuo ainda considerado inocente por meio do uso
abusivo da prisdo preventiva.

Observa-se a derrocada do processo penal garantista que, por
sua vez, se torna um produtor de misérias. E exatamente o que Carnelutti
(1995, p. 63) ilustra em sua obra Misérias do processo Penal:

Fato é que esse terrivel mecanismo, imperfeito e
imperfectivel, expde um pobre homem a ser pintado a largos
tracos frente ao juiz, inquirido, ¢ ndo raramente detido,
arrancado de sua familia e seus afazeres, prejudicado, para
ndo dizer arruinado perante a opinido publica, para depois
ndo se ver nenhuma culpa de quem, seja também sem culpa,
tenha turbado e desconsertado a sua vida. Sdo coisas que
acontecem, infelizmente; e, ainda uma vez, ndo ha como
protestar; mas ndo deveriamos pelo menos reconhecer
a miséria do mecanismo, que ¢ capaz de produzir estes
desastres, ¢ também ¢ incapaz de ndo produzi-los?

Nao obstante os preocupantes resultados expostos, constatou-
se que nos processos de numeros 0006038-66.2016.8.26.0196;
0000537-93.2015.8.26.0196; 0000396-74.2015.8.26.0608; 0018471-
39.2015.8.26.0196;  0005630-75.2016.8.26.0196, a  necessidade
da prisdo preventiva foi analisada com observancia aos requisitos
legais, especialmente no que toca aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Destarte, houve o sopesamento entre o provimento final e
a possivel aplicacdo da prisdo preventiva, de maneira a aduzir pela
impossibilidade de decretar tal medida cautelar por se mostrar mais gravosa
do que o regime a ser fixado em uma eventual condenagao.

Nesse sentido, sintetizando o contetdo descrito nas
deliberagdes acerca da aplicagcdo de prisdo preventiva proferidas nos
processos supramencionadas, colaciona-se trecho de decisdo prolatada
no processo 0000537-93.2015.8.26.0608, no qual o magistrado
aduziu que “¢ cedigo que a prisdo preventiva ¢ cumprida em regime
fechado, enquanto eventual condenag¢do do réu, que ¢ primario
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e nao ostenta antecedentes criminais, culminara, no maximo em
pena privativa de liberdade para cumprimento em regime aberto”.

2.4  Da fundamentac¢ao das decisdes: a retorica da ordem publica

No que toca a fundamentagdo das decisdes proferidas nos
processos criminais objeto desta pesquisa, os argumentos judiciais
selecionados para analise foram aqueles previstos no artigo 312 do CPP,
quais sejam, conveniéncia da instru¢do criminal; assegurar aplicag¢do
da lei penal; e garantia da ordem publica. Importa consignar que o
argumento “garantia da ordem econdmica” nao foi analisado e nem
mesmo levado em consideragdo, porquanto ndo guarda correlagdo com
o crime paradigma.

Ademais, além desses fundamentos, analisou-se a incidéncia de
argumentos judiciais que a despeito de ndo estarem previstos na legislacdo
processual penal, posicionam-se dentro da garantia da ordem publica e
sdao admitidos pela jurisprudéncia e por parte da doutrina. Sao eles: risco
de reiteracdo do delito; gravidade (em abstrato) do delito; clamor publico;
comocao social; manuten¢do da credibilidade da justica.

Com efeito, dentre os julgados em que houve o decreto prisional
preventivo, em seis deles, pelo fato da ndo disponibilizagdo no sistema
e-saj da decisd@o que procedeu ao decreto da prisao preventiva, nao foi
possivel realizar analise do contetido da fundamentacdo de tais decisoes.
Em virtude disso, dentre a totalidade dos 26 processos que envolveram o
decreto prisional preventivo, foram analisados 20 processos.

Por primeiro, insta salientar que a despeito da andlise da
fundamentagdo das decisdes recair sobre 20 processos criminais, este
numero ¢ ultrapassado na analise dos argumentos judicias, visto que, por
diversas vezes os juizes decretaram a prisdo preventiva lancando mao a
mais de um fundamento.

O grafico abaixo ilustra a variagdo dos argumentos utilizados
pelos magistrados na comarca de Franca ao decretarem a prisdo preventiva:
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Grafico 3- Fundamentos da prisdo preventiva
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Fonte: proprio autor

Em ntimeros absolutos, 19 decisdes estavam pautadas na garantia
daordem publica; 11 decisdes na gravidade em abstrato do delito; 6 decisdes
pautadas em assegurar a aplicagdo da lei penal; 13 decisdes pautadas
no risco de reiteracdo do delito; 1 decisdo pautada na conveniéncia da
instrucao criminal.

Destaca-se o altissimo e significativo indice de prisdes preventivas
decretadas com fundamento na garantia da ordem publica, de modo que tal
fundamento se apresenta como o mais utilizado pelos magistrados.

Conforme o grafico acima, 95% das decisdes pautaram-se na
garantia da ordem publica. Pode-se observar que na grande maioria dos
processos, tal fundamento estava associado com o “clamor publico”,
“comocgao social”, “gravidade do delito”, “risco de reiteragdao do delito” e
até mesmo a “manuteng¢ao da credibilidade da justi¢a”, todos figurando, na
visdo do julgador, como fundamentos legitimos.

Ocorre que, a garantia da ordem publica se apresenta como
conceito extremamente vago, impreciso ¢ indeterminado ¢ que nada tem
a ver com os fins puramente cautelares e processuais. A ndo definicao do
conceito por parte do legislador abre caminho para que o julgador possa
invocar os mais diversos sentidos para justificar o decreto da prisao
preventiva, quando pautado nesse fundamento.

Na verdade, o que se pode observar ¢ que alicer¢ados a garantia da
ordem publica alguns julgadores desvirtuam a fungao processual, no sentido
de buscar realizar por meio de suas decisdes, uma politica publica que deve
ser exercida pelo Poder Executivo: é quase uma usurpagdo de poderes. O
processo penal ndo tem a finalidade de garantir a seguranga da populacao,
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mas sim analisar o caso em concreto, sem lancar mao a argumentos
generalistas, tal como aquele segundo o qual “a gravidade dos delitos de
furto tem assolado a populacao que se vé em situagao de total inseguranca”.

De inicio, uma das modifica¢des a serem introduzidas pela Lei
12.403/2011, seria o abandono da ordem publica do rol de fundamentos
da prisao preventiva. Todavia, tal intento ndo logrou éxito, de maneira que
prevaleceu a redacdo original do artigo 312 do CPP.

Lopes Junior (2015) aduz que a ndo modificacdo do referido
artigo estaria relacionada com a manutengdo e ampliacdo dos poderes
discricionarios do julgador, por um viés punitivista, de maneira a tratar-se
de um conceito vago, impreciso, indeterminado e completamente alheio a
uma correspondéncia de significacao.

Dentro desse contexto assevera Machado (2013, p. 585) que:

(...) essa hipdtese de decretagdo da prisdo cautelar ¢ mesmo
muito controvertida, de um lado porque o seu conceito ¢é
notoriamente vago, prestando-se a um uso perigosamente
alargado das custodias provisdrias; de outro, porque o
objetivo da prisdo preventiva ndo ¢ realizar uma prevengdo
geral ou especial da violéncia ou criminalidade. Este tltimo
objetivo, na verdade, ¢ umas das finalidades do processo
principal.

O termo garantia da ordem publica surgiu na Alemanha, nos
idos de 1930, momento historico em que o nazifascismo alcangava seu
auge. Nessa época, a intengdo do uso desse argumento era claramente
“uma autorizacao geral e aberta para prender” (LOPES, JUNIOR, 2015,
p. 647). Hoje, mais de 80 anos apds esse lamentavel episodio vivenciado
pela humanidade, as clausulas genéricas e indeterminadas do Direito sdo
recorrentemente utilizadas pelos mais diversos setores da comunidade
juridica, a despeito de todo o arcabouco principioldgico que emana da
Constitui¢ao Federal.

A finalidade da prisao preventiva ¢ a de assegurar a efetividade do
processo de conhecimento, garantindo a realizacdo da prova e aplicacdo da
lei penal, e ndo a de neutralizar as consequéncias e repercussdes do crime.
Dessa forma, cedico que a prisao preventiva nao tem o condao de promover
nenhum tipo de prevencdo geral ou especial, sob pena de agir como um
instrumento de justica sumaria. Como aponta Sanguiné (2003, p. 114):

(...) quando se argumenta com razdes de exemplaridade, de
eficicia da prisdo preventiva na luta contra a delinquéncia
e para restabelecer o sentimento de confianga dos cidadaos
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no ordenamento juridico, aplacar o clamor publico criado
pelo delito etc. que evidentemente nada tem a ver com os
fins puramente cautelares e processuais que oficialmente se
atribuem a institui¢do, na realidade, se introduzem elementos
estranhos a natureza cautelar e processual que oficialmente
se atribuem a instituicdo, questionaveis tanto desde o ponto
de vista juridico constitucional como da perspectiva politico
criminal. Isso revela que a prisdo preventiva cumpre fungdes
reais (preventivas gerais e especiais) de pena antecipada
incompativeis com sua natureza.

Por esse viés, juizos de valor que levem em conta a personalidade
do acusado e seus antecedentes sdo problematicos, na medida em que corre-
se o risco da realizacao de analises preconceituosas e totalmente enviesadas
por um banal e perigoso julgamento discriminatorio, pautado em um
insuportavel Direito Penal do autor que fere de morte o garantismo penal.

Tem prevalecido a ideia de que a ameaga a ordem publica,
em regra, decorre de uma situag@o que articula a gravidade
do crime com a periculosidade ou temibilidade reveladas
pelo agente na pratica criminosa. Parece ser essa também
a orientagdo do Codigo de Processo Penal Italiano ao se
referir & circostanze del fato e a personalita dell imputato
(art. 274, letra c). Deve-se evitar no entanto, para aferi¢do
da periculosidade do agente, qualquer juizo a priori,
desvinculado do caso concreto, tal como a simples existéncia
de outros antecedentes criminais, o que poderia levar a
julgamentos discriminatérios (MACHADO, 2013, p. 587).

Outro aspecto a ser salientado diz respeito a correlagao do conceito
de ordem publica com a credibilidade da justiga. Nao ¢ razoavel que seja
decretada uma prisao preventiva com o fim de assegurar a boa imagem
do aparelho judicial, com vistas a evitar a falta de confianga no judiciario
ocasionada pelo abalo da opinido publica.

Trata-se de “pressuposto apocrifo” e “hipotese extralegal que deve
ser repelida com toda énfase” (MACHADO, 2013, p. 588).Nao ¢ razodvel
se fazer crer que a eficiéncia da justi¢a penal esteja relacionada ao maior
grau repressivo do judicidrio. O que se observa sao grandes equivocos
construidos através de falacias segundo as quais as causas da criminalidade
estdo simplesmente na personalidade do agente ou mesmo em um brando
sistema de justi¢a penal que ndo pune o quanto deveria, de maneira mais
drastica. Ora, ndo nos enganemos quanto a tais argumentos desprovidos
de analises mais racionais, porquanto as causas da criminalidade estdo
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diretamente relacionadas com aspectos de indole social e econdmica.
Nessa esteira, preceitua Machado que:

Tanto as causas da criminalidade quanto os meio de
combaté-la deitam suas raizes em fatores socioeconomicos,
0s quais estdo a reclamar uma reforma estrutural ndo no
aparelho repressivo do Estado, mas na propria base material
da sociedade, na qual se dao as relagdes de producdo e a
distribui¢do profundamente desigual dos resultados do
processo produtivo (MACHADO, 2013, p. 587).

Além disso, o uso da prisdo preventiva como meio para garantir
a credibilidade da justi¢a ndo pode, igualmente ndo encontra respaldo em
nosso ordenamento juridico, tendo em vista os postulados constitucionais
que regem nosso sistema, principalmente o processo acusatorio. O
poder judicidrio ndo tem (ou ao menos ndo deveria ter) maior ou menor
credibilidade levando-se em conta o nimero de prisdes que decreta, mas sim
pelo maior senso de justiga que confere aos processos sob sua jurisdigdo.

Ao utilizar tal motivagdo para decretar a prisdo preventiva, o
magistrado se distancia de uma das func¢des mais dignas de seu oficio,
qual seja, o papel de garantidor dos direitos fundamentais do acusado, e se
envereda em caminhos tortuosos que nao condizem com suas prerrogativas.
Nessa esteira destaca Eros Grau (2008) que:

O combate a criminalidade ¢ missdo tipica e privativa da
Administragdo (ndo do judiciario), seja através da policia,
como se 1€ nos incisos do artigo 144 da Constitui¢do, quanto
do Ministério Publico, a quem compete, privativamente,
promover agdo penal publica (artigo, 129, I).

O clamor publico também figura como um dos motivos mais
recorrentes para a decretagdo da prisdo preventiva quando pautada na
garantia da ordem publica. E também um motivo apécrifo, conquanto nio
tem previsdo legal, de maneira que confronta com o Principio do Nulla
Coatio Sine Legge (SANGUINE, 2003) .

Nao raro, o clamor publico estd associado a um sentimento de
vinganga e revolta social, o que ocasiona o uso da prisdo preventiva
como um meio para punir o acusado e saciar esse desejo de vinganga que
ecoa pela sociedade.

Todavia, tais investidas, quando assumidas pelos aplicadores do
Direito, colidem com o Principio da Presun¢do de Inocéncia e da Nao
Culpabilidade, previsto na Carta Magna brasileira de 1988.
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A esse respeito, assevera Ferrajoli (2014, p. 450) que:

(...) essaideia primordial de bode expiatdrio ¢ justamente uma
daquelas contra a qual nasceu aquele delicado mecanismo
que é o processo penal, que ndo serve, como ja afirmei, para
proteger a maioria, mas sim para proteger, ainda que contra a
maioria, aqueles cidaddos individualizados que, ndo obstante
suspeitos, ndo podem ser tidos culpados sem provas.

Nada obstante, o clamor publico na sua faceta de “sede de
vinganga” que advém da sociedade, ¢ um conceito e uma sensacio
totalmente enviesada, manipulada e as vezes até mesmo criada por uma
midia irresponsavel que se utiliza do sensacionalismo para propagar uma
sensacdo de perigo onipresente. Ocorre que, tal sensagdo desemboca na
constru¢ao de uma consciéncia coletiva pautada no ataque as liberdades
publicas fundamentais € na ansia por um aparato penal cada vez mais
repressivo. Ou seja, a prisdo preventiva pautada na garantia da ordem
publica traduzida pelo alarma social estd sujeita a manipulagdo pelos
meios de comunicagao, de maneira a se apresentar uma opinido publicada
travestida de opinido publica.

A esse respeito ensina Machado (2013, p.589) que:

Tais sentimentos de vinganca tém sido frequentemente
estimulados por uma parte da midia que ainda teima em
disseminar certo sensacionalismo vulgar, claramente
incompativel com um regime de liberdades publicas
fundamentais. Esse sensacionalismo, no final das contas,
serve apenas para maximizar os proprios lucros midiaticos
e também para justificar a 16gica da repressao violenta, quer
mantendo o status quo reinante nas sociedades de classes,
quer proporcionando satisfagdo para os mais rebaixados
sentimentos de d6dio e vinganca. O interprete/aplicador
da lei, no entanto, deve procurar se manter acima dessas
exacerbacdes sensacionalistas, deve evitar as influéncias
perniciosas de certa midia que ja se constituiu em mensageira
da barbarie e franca adversaria das liberdades fundamentais.

O risco de reiteracao do delito foi um dos argumentos também
utilizados para decretar a prisdo preventiva em nome da ordem publica,
mais especificamento, em 65% das decisdes analisadas. Ocorre que
esse argumento visa cumprir fungdo tipicamente de policia do Estado,
de maneira que ndo atende ao objeto e fundamento do processo penal.
Ademais, trata-se de inversdo da dindmica constitucional, conquanto
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cria-se a presuncao da pratica futura do delito em detrimento do Principio
da Presungao de Inocéncia.

Tal situagdo evidencia uma tentativa impossivel de tutela de
atos futuros, porquanto detém, o futuro, alto grau de indeterminagdo e
imprevisibilidade.

Outrossim, tal argumento esta revestido de inquisitorialidade, uma
vez que ndo possibilita ao acusado a realizagdo de prova em sentido contrario,
dado ser impossivel provar que futuramente ndo praticard um delito.

A reciproca também ¢ valida, porquanto nao € possivel que se
produza prova no sentido de que o acusado praticara futuramente um
delito, todavia, mesmo assim, ¢ corriqueiro o uso de tal argumento.

Os decretos prisionais preventivos pautados na garantia da
ordem publica, sob a faceta do risco de reiteragdo do delito, tratam-se de
um problema relacionado a tentativas de clarividéncia por parte de certa
camada do judicidrio, pois esté relacionado:

(...) a um diagnoéstico absolutamente impossivel de ser
feito (salvo para os casos de vidéncia e bola de cristal), é
flagrantemente inconstitucional, pois a inica presungdo que
a Constituicdo permite ¢ a de inocéncia e ela permanece
intacta em relag@o a fatos futuros. A prisdo para garantia da
ordem publica sob o argumento de “perigo de reiteragdo”
bem reflete o anseio mitico por um direito penal do futuro,
que nos proteja do que pode (ou ndo) vir a ocorrer. Nem
o direito penal, menos ainda o processo, estd legitimado
a pseudotutela do futuro (que ¢ aberto, indeterminado,
imprevisivel) (LOPES JUNIOR; ROSA, 2015)

Destarte, ¢ possivel concluir que a prisao preventiva como
garantia da ordem publica, alicergada em quaisquer dos argumentos
analisados, ndo se enquadra como modalidade de medida cautelar, tendo
em vista que ndo consubstancia a tutela do processo, ostentando a condi¢ao
de inconstitucionalidade.

No ambito do Direito Penal e do Processo Penal ¢ de suma
importancia que os imperativos dos Principios da Legalidade e da
Taxatividade sejam observados, assim ¢ flagrantemente ilegal e inadmissivel
que haja uma interpretacdo in malan partem acerca da defini¢do de prisdo
cautelar e garantia da ordem publica que consubstancie a ampliagdo do
conceito de medida cautelar de modo a transfigura-la em uma espécie de
medida de seguranca publica.
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A prisdo cautelar ndo deve incidir sobre todo o problema
da violéncia e resolver todas as mazelas sociais encontradas no pais,
garantindo a seguranca da populacgdo. Isto ¢ papel do Poder Executivo,
que deve garantir o policiamento e seguranga da populacdo. Ao judiciario
cabe a protec¢ao ao processo penal justo.

Por fim, importa tecer consideracdes acerca da maneira pela qual
a maioria das decisdes judiciais pautaram os fundamentos que ensejam o
decreto prisional preventivo. Nao raro, o julgador discorre sobre a ordem
publica, a conveniéncia da instru¢do criminal e a necessidade da medida
para aplicacdo da lei penal, de maneira extremamente genérica, sem
realizar um cotejo entre a correlagdo de tal instituto e as caracteristicas
do caso em concreto. Vale dizer, a justificativa empregada, ¢ passivel de
enquadrar-se em muitos outros casos que versem sobre crimes contra o
patrimoénio, dada a generalidade nos discursos judicias.

Com o fito de ilustrar tais consideracdes, colacionamos trecho
de decisdo proferido no processo n © 0011996-33.2016.8.26.0196, que
determinou a prisdo preventiva do acusado:

(...) possibilidade de risco a ordem publica, sobretudo do
patriménio alheio, pelo que necessaria a intervengdo, por
prevencao, do poder judiciario, visando resguardo de direitos
dos cidaddos de bem, vitimas que ndo devem ficar & mercé
de empreitadas criminosas reiteradas (...)”

Em outro caso, (Processo n ° 0000287-60.2015.8.26.0608), tanto
a Defensoria Publica quanto o préprio Ministério Publico pugnaram pela
concessao de liberdade provisoria ao réu, tendo em vista que a pratica do
crime de furto ndo envolveu violéncia ou grave ameaga contra a pessoa. O
julgador, todavia, refutou ambos os argumentos aduzidos pelo parquet e pela
Defensoria, sob a justificativa de que o crime de furto tem assolado a sociedade
com frequéncia nos tltimos tempos, gerando uma enorme inseguranca social.

Por isso, aduziu que a prisdo preventiva se mostrava necessaria
para a manuten¢do da ordem publica, da instrug¢do criminal (informando
que o réu ja teria demonstrado interesse em fugir, todavia, sem apontar
concretamente quais teriam sido tais demonstragdes por parte do réu), e até
mesmo para evitar o descrédito do poder judicidrio perante a sociedade.

A fundamentagdo genérica e nao lastreada nos aspectos concretos
do caso também ocorreu nas decisdes pautadas no risco de reiteragcdo do
delito (55% das decisdes); assegurar a aplicacdo da lei penal (30% das
decisdes); e a conveniéncia da instrucao criminal (5% das decisdes).
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CONCLUSAO

A Lei 12.403/11 ¢ tida como um marco divisorio no que se refere a
tematica da prisdo e liberdade, porquanto promoveu mudancas significativas
no que toca as medidas cautelares pessoais. Antes de sua vigéncia, ndo
existiam medidas cautelares que pudessem consubstanciar graus maiores
ou menores de restricao de liberdade do acusado, de modo que o juiz se
encontrava engessado para proceder as determinagdes nesse sentido. Por meio
do advento da referida Lei, houve, entdo, a inclusdo de medidas cautelares
diversas da prisdo, dispostas no artigo 319, do Codigo de Processo Penal.

As mudancas promovidas pela supradita lei, buscaram ndo s6 uma
adaptacdo da sistemadtica processual penal a nova ordem constitucional,
como também uma possivel solucdo a crise do sistema carcerario
brasileiro, traduzida, dentre outros motivos, pelo numero exacerbado de
presos provisorios, porquanto 40% da populagdo carceraria brasileira
corresponde a presos provisorios.

A inser¢do das medidas cautelares alternativas a prisao
possui como objetivo proceder a eficacia da investiga¢ao criminal e a
evitabilidade da pratica de novos crimes sem, todavia, privar o acusado de
seus direitos constitucionais.

Entretanto, como ja elucidado, a despeito de tais inovagoes, o
uso abusivo da prisdo preventiva pelo judiciario subsiste, de forma que
¢ ela a principal medida cautelar aplicada, mostrando-se claro que as
cautelares alternativas a prisao ndo foram incorporadas a pratica do sistema
de justi¢a criminal.

Por vezes os juizes acreditam que resolverdo o risco a seguranga
publica, encarcerando. Contudo, esse entendimento estd completamente
equivocado, porquanto, na grande maioria dos casos, o magistrado ndo vé
a realidade social, vale dizer, o que estd acontecendo fora das paredes do
forum; de seu gabinete. Existe um grande distanciamento entre o juiz e os
atos fenoménicos ocorridos na realidade. O judicidrio, sempre encastelado,
formado por cortes e palacios, se distancia e muito de uma sociedade que,
por sua vez, nao mais acredita nele.

Dentro da atual sociedade punitivista ¢ exaltado o juiz que mais
se adequa aos anseios inquisitoriais: a prisdo. Essa “sede de vinganca”
¢ uma sensagao totalmente enviesada, manipulada e as vezes até mesmo
criada por uma midia irresponsavel que se utiliza do sensacionalismo para
propagar uma sensa¢ao de perigo onipresente. Ocorre que, tal sensagao
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desemboca na construcdo de uma consciéncia coletiva pautada no ataque
as liberdades publicas fundamentais e na ansia por um aparato penal cada
Vez mais repressivo.

O judiciario, a seu passo, ¢ conivente e perpetuador dessa situagao
sempre que prende para garantir a ordem publica; para evitar a reiteracao
do delito; pautado no clamor publico...

A finalidade da prisdo preventiva ¢ a de assegurar a efetividade
do processo de conhecimento, garantindo a realizagdo da prova e aplicacao
da lei penal, e ndo a de neutralizar as consequéncias e repercussdes do
crime. Dessa forma, cedico que a prisdo preventiva ndo tem o condado de
promover nenhum tipo de prevencao geral ou especial, sob pena de agir
como um instrumento de justi¢a sumaria.

Muitos dos embasamentos atrelados a ordem publica que
fundamentam os decretos prisionais preventivos sao apocrifos,
conquanto ndo tém previsdo legal, de maneira a afrontar o Principio do
Nulla Coatio Sine Legge.

No caso especifico da comarca de Franca, evidenciou-se que o
panorama das estruturas repressivas do judiciario, infelizmente, ndo estao
em descompasso com a sistematica punitivista e encarceradora adotada
pelo poder judicidrio como um todo.

Isso porque, através dos resultados obtidos com base na
realizacdo da pesquisa empirica, pdde-se vislumbrar o uso desmedido
e desproporcional da prisao preventiva em detrimento da aplicagdo das
medidas cautelares diversas da prisdo, introduzidas pela Lei 12.403/2011.

Observou-se, inclusive, que a fundamentagdo das sentengas
pode ser considerada, no minimo, inidonea, posto que na esmagadora
maioria das decisdes estavam baseadas na ordem publica e desconexas
com o caso concreto.

Aliado a isso, foi possivel destacar a incoeréncia das aplicagdes
dessa medida tdo gravosa, que deveria sempre estar pautada em juizos
de proporcionalidade, e assim ndo o foi, porquanto na maior parte dos
processos criminais nos quais houve a ocorréncia de decretos prisionais
preventivos, aqueles réus que foram relegados ao carcere, ao final do
processo, em primeiro grau, ndo tiverem contra si imposta pena privativa
de liberdade em regime fechado.

Destarte, nota-se o uso da prisdo preventiva como medida
totalmente desproporcional, em descompasso com os ditames da Lei
12.403/2011, e com os postulados constitucionais.
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Isso denota o desvirtuamento da natureza da prisdo preventiva,
pois acabam por figurar como ferramentas de puni¢do e tentativa de
manuten¢do de uma ordem publica indefinida e ndo como instrumentos de
efetividade do processo penal.

O consagrado postulado juridico: o encarceramento provisorio é
medida excepcional, ¢ desmentido todos os dias pela realidade.

As “misérias do processo penal”’- lancando mao a expressao de
Carnelucci- também se fazem presentes em meio ao judicidrio francano.
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