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SUMARIO: Introdug&o. 1. O fato e suas consequéncias. 2. A iniciativa da a¢éo judicial
e sua legitimidade ativa. 3. O acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido e sua relevancia para a construcdo da orientacdo juridica aplicavel a
tutela do bem ambiental. 3.1 Da prescri¢do para a responsabilidade decorrente do dano
ambiental. 3.2 Da caracterizacdo do dano ambiental e da responsabilidade por sua
reparacdo. 3.3 Da forma de reparacdo do dano ambiental e sua quantificagdo
Consideracdes finais Referéncia

RESUMO: O rompimento da c&psula de Césio-137, ocorrido em Goiénia, até hoje sob
apreciacdo judicial, representou o maior acidente ambiental provocado por material
radiolégico ao longo da histéria.

A responsabilidade pelo dano ambiental provocado pelo fato em referéncia foi decidida
pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, em 27.07.2005, cujo ac6rddo ainda
esta sob juizo de admissibilidade de Recursos Especial e Extraordinario.

O acorddo revelou avango ao concluir pela imprescritibilidade da responsabilidade
decorrente de lesdo ao meio ambiente. Sob outro aspecto, ndo obstante, é questionavel
sua conclusdo acerca da auséncia de responsabilidade para a Unido Federal; dos
fundamentos para a responsabilidade objetiva para o dano ambiental provocado por
material radiolégico; bem como sobre a reducdo da indenizacdo arbitrada na sentenca,
ao fundamento de que o pedido ndo mantém isonomia com aquele formulado aos
demais réus do processo.

Temas que se espera possam merecer maior aprofundamento nas instancias, especial e
extraordinaria, estabelecendo-se jurisprudéncia compativel com a gravidade do dano
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ambiental e, em especial, melhor compreensao acerca dos efeitos juridicos em caso de
acidente radiol6gico.
Palavras chave: Acidente. Radioldgico. Dano. Ambiental. Responsabilidade.

ABSTRACT: The rupture of the capsule of cesium-137 occurred in Goiania, today
under judicial consideration, represented the largest environmental accident caused by
radiological material throughout history.

The responsibility for the environmental damage caused by the fact that in reference
was decided by the Federal Regional Court of the First Region, on 27.07.2005, in which
judgment is still under court admissibility of the special and extraordinary.

The judgment revealed progress in concluding that imprescriptibility of liability for
damage to the environment. In another respect, however, is a questionable conclusion
about the lack of responsibility to the Federal Government, the rationale for strict
liability for environmental damage caused by radiological material, as well as on the
reduction of compensation arbitrated in the sentence, on the grounds of that the
application does not maintain equality with other defendants who formulated the
process.

Issues expected to merit further deepening the instances, special and extraordinary,
establishing case law consistent with the severity of environmental damage and, in
particular, better understanding of the legal consequences in case of radiological
accident.

Keywords: Accident. Radiological. Environmental. Damage. Liability

INTRODUCAO

Este artigo tem o propdsito de realizar uma abordagem critica,
sobre as decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido, nos autos da Apelacdo Civel n°® 2001.01.00.01437-2/GO, julgado
em 27/07/2005 e ainda sujeita a revisdo face a interposi¢do de recursos
extraordinario e especial, referente a acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, tendo por objeto pretensdo indenizatoria em
razdo de dano ambiental provocado pelo fato ocorrido em Goiania, em
setembro de 1.987, com o rompimento da capsula de Césio 137.

Embora o fato tenha ocorrido ha 25 (vinte e cinco) anos, 0
interesse no seu estudo é tema sempre atual, seja porque suas
consequéncias danosas ainda se encontram sob a apreciacdo dos
Tribunais, seja porque é real o risco de nova e similar ocorréncia
considerando-se a generalizada utilizacdo de fontes radioativas em
hospitais, clinicas médicas, odontoldgicas e radioldgicas, espalhados
pelo Pais, além da politica nuclear que o Pais, ha decadas, insiste em
implementar, sem um éxito pleno quanto aos resultados esperados e a
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precisa definicdo quanto a prevencdo dos riscos que o trato que o
material radioativo pode ocasionar.

Sob outro aspecto, a abordagem do tema em referéncia também se
justifica em razéo da preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente,
assim verificada tanto como politica publica, quanto pela valoracdo do
Direito Ambiental nos curriculos académicos, apés o advento da
Constituicdo Federal de 1.988, que introduziu normatizacao inovadora e
coerente com a nova realidade, interna e internacional, buscando alcangar
efetiva e melhor condicédo de vida para as geracdes atuais e futuras.

Dispds, por isto, a Constituicdo, em seu art. 225 que, “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”.

Com o prop6sito de examinar as disposi¢cbes  normativas
ambientais em face da finalidade e da efetividade a que se destinam, sera
realizada uma abordagem acerca da gravidade do fato ocorrido em
Goiania, com o rompimento da capsula de Césio 137, suas conseqliéncias
para 0 meio ambiente e, por conseguinte, para a vida das pessoas
vitimadas por seus efeitos, e o tratamento conferido pelo acorddao em
referéncia no que se refere ao reconhecimento da responsabilidade civil
pelo dano ambiental, destacando-se seus aspectos objetivos e subjetivos.

1 O FATO E SUAS CONSEQUENCIAS

Era 13 de setembro de 1.987. Wagner Mota Pereira e Roberto
Santos Alves, catadores de ferro velho, encontraram no interior de um
imével abandonado e em processo de demolicdo, um aparelho
desconhecido com peso aproximado de 400 kg, do qual se apropriaram
com o intuito de dar destinacdo comercial. O aparelho foi levado a um
ferro-velho, de propriedade de Devair Alves Ferreira, onde, a golpes de
marreta, foi aberto, descobrindo-se algo curiosamente tentador em seu
interior: um objeto que emitia, no escuro, luz azul muito intensa.

Na mesma noite do dia 18.9.1987, o dono do ferro-velho,
fascinado com o brilho do objeto, levou-o para sua residéncia, de modo a
possibilitar que sua familia, vizinhos e amigos pudessem testemunhar o
fendmeno. Com o auxilio de uma chave de fenda, obteve contato direto
com o sal azul, que foi distribuido a seu irmédo, Ivo Alves Ferreira, e ao
vizinho de fundos, Edson Fabiano.
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Este, por sua vez, deu uma quantidade do pé azul para seu irméo,
Ernesto Fabiano, que levou para casa dentro do bolso da bermuda. Ja
Ivo, irmédo de Devair, durante um almoco em familia, colocou o objeto
sobre a mesa para que todos na casa pudessem ter contato com ele.

Sua filha de apenas seis anos, Leide das Neves Ferreira,
maravilhada com o tom sobrenatural do brilhante azul, colocou um pouco
do desconhecido elemento em um alimento e ingeriu-o.

Decorridos 15 dias, em 28.9.1987, a esposa de Ivo, desconfiada
de que a descoberta pudesse ter alguma relagdo com o0s crescentes
problemas de saude que os integrantes da familia apresentavam, levou
dentro de uma sacola uma amostra da substancia até a Vigilancia
Sanitéria de Goiania — percorrendo de 6nibus o trajeto de sua casa até o
6rgdo publico. Ao chegar, colocou a sacola sobre a mesa de um servidor,
mencionando que aquilo estava matando sua familia. O funcionario
deixou a amostra no patio do prédio, sem duvida com certo receio.

Nesse interim, médicos do Hospital de Doencas Tropicais
comecaram a suspeitar que muitos doentes que estavam sendo internados
apresentavam lesdes que poderiam ter origem em contaminacao
radioativa. Alertou-se um fisico para que fosse investigar o prédio com
um monitor usado em medicdes geologicas. Ainda no meio do caminho
até o prédio da Vigilancia Sanitéria, o fisico ligou o aparelho, que acusou
incontinenti altissimos niveis de radiacdo, independentemente da direcédo
em que era apontado. O surrealismo da situagéo levou-o a desconfiar de
um defeito; por isso, retornou ao laboratdrio para buscar outro
equipamento, que, ja no prédio publico, acusou a mesma altissima
radiacdo.

Descobriu-se que se estava diante do maior e mais grave acidente
com substéancia radioativa da historia. Assim, foi dado o alarme inicial
pela Secretaria de Satde do Estado e pela Comissdo Nacional de Energia
Nuclear.

As vitimas com quadro clinico muito agravado foram removidas
para o Hospital Naval Marcilio Dias, no Rio de Janeiro/RJ, entre elas as
quatro vitimas fatais do acidente: Leide das Neves Ferreira, de 6 anos,
filha de Ivo Alves Ferreira; Maria Gabriela Ferreira, de 29 anos, esposa
de Devair Alves Ferreira; Israel Batista dos Santos, de 22 anos, e
Admilson Alves Souza, de 17 anos, ambos funcionarios do ferro-velho
de Devair.
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As pessoas que morreram por causa do acidente tiveram Obito
lento e doloroso, resultado de hemorragias multiplas internas, bem como
de colapso, edema pulmonar e broncopneumonia.

As que ndo faleceram sofreram terriveis lesdes corporais ,
consistindo em queimaduras graves, mutilacdo de membros, radiolesoes,
amputacdes, atrofias, soldamento das unhas, bolhas de tamanhos
indescritiveis espalhadas pelo corpo, necroses, perda de tecidos cutaneos,
queda acentuada de cabelos, além de sérios problemas
gastroenteroldgicos. I1sso sem mencionar as sequelas que perduram até
hoje, de ordem psiquico-social. Pessoas que passaram a apresentar
quadro psicoldgico de tendéncias suicidas.

Apos iniciada a operacdo de emergéncia, cerca de 6 mil toneladas
de material contaminado foram retiradas do local e colocadas em barris e
contéineres de metal, sendo transportadas para um terreno na cidade de
Abadia de Goias/GO, onde se construiram dois depo6sitos de bloqueio de
radiacdo. Hoje, o local é sede do Centro Regional de Ciéncias Nucleares
do Centro-Oeste, que pertence a Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

Estes fatos, segundo relatam a instrucdo processual realizada em
diversas a¢Oes judiciais processadas em razdo de sua ocorréncia, civeis e
criminais, foram identificados em inquérito policial realizado pela
Policia Federal, no inquérito civil publico realizado pelo Ministério
Publico, dramatizados em cenas do filme Césio 137 — O Pesadelo de
Goiania (direcdo de Roberto Pires; 1990) bem como relatados na obra
Sobreviventes do Césio - 20 anos depois, de autoria da jornalista Carla
Lacerda (Goiénia: Editora da UCG, 2007), a qual contempla entrevistas
com as principais vitimas do acidente.

O que poderia ter sido mais um fato corriqueiro na vida de dois
catadores de ferro velho, e aparentemente inofensivo em face das
circunstancias que contextualizaram sua ocorréncia, revelou-se em fato
causador de danos a diversos bens juridicamente tutelados, sejam de
natureza individual, coletiva ou difusa, tudo em razéo da desinformacao,
despreocupacdo ou descomprometimento com o manejo de uma capsula
de Césio 137, ap6s a cessacao das atividades de uma clinica de
radioterapia que fazia uso do referido aparelho.
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2 A INICIATIVA DA ACAO JUDICIAL E SUA LEGITIMIDADE
ATIVA

Para a pretensdo quanto a responsabilidade patrimonial e/ou
moral fundada na ofensa a direito individual das pessoas vitimadas, a
legitimidade cabe ao titular bem ofendido.

Ja para a pretensdo quanto a responsabilidade pelo dano a
interesse difuso, como é o caso do bem de natureza ambiental, a
legitimidade se opera de forma extraordindria em razdo da
indeterminacdo dos destinatarios das conseqiiéncias do fato ou dos
beneficios decorrentes da reparacdo do dano por ele provocado.

Com o objetivo de se apurar responsabilidades pela préatica do
fato ocorrido com o rompimento da cépsula de Césio 137, cujas
conseqiiéncias foram difusas, o Ministério Publico Federal promoveu o
ajuizamento de acdo civil publica, tendo o seguinte objeto e sujeicdo
passiva:

A) de INDENIZACAO, em face:

A1) da UNIAO FEDERAL, com a condenagio ao
pagamento de R$ 2.000.000,00 ao Fundo Estadual do Meio
Ambiente;

A.2) da CNEN, pela falta de fiscalizagdo e controle
preventivo, com a condenagdo ao pagamento da
importancia de R$ 1.000.000,00 a ser revertida ao Fundo
Estadual do Meio Ambiente;

A.3) dos Réus CARLOS DE FIGUEIREDO BEZERRIL,
CRISEIDE CASTRO DOURADO, ORLANDO ALVES
TEIXEIRA e FLAMARION BARBOSA GOULART,
proprietarios e fisico do Instituto Goiano de Radioterapia -
IGR, com a condenagdo ao pagamento individual de R$
100.000,00, destinados ao Fundo Estadual do Meio
Ambiente;

A.4) do ESTADO DE GOIAS, com a condenagio ao
pagamento de R$ 100.000,00 ao Fundo Estadual do Meio
Ambiente;

A5) do IPASGO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS, com a
condenacdo ao pagamento de outros R$ 100.000,00, a
serem revertidos ao Fundo Estadual do Meio Ambiente;

B) de cominacio das seguintess OBRIGACOES DE
FAZER:

B.1) de forma concorrente, em face da UNIAO FEDERAL,
ESTADO DE GOIAS e CNEN:
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B.1.1) garantir o atendimento médico-hospitalar,
técnico-cientifico, odontoldgico, psicolégico as vitimas
diretas e indiretas, reconhecidamente atingidas, até a 32
geracao;

B.1.2) novo recadastramento, feito em conjunto com
técnicos e cientistas da FUNLEIDE e CNEN, das vitimas
potencialmente atingidas, para fins de recebimento de
tratamento e pensdo vitalicia;

B.1.3) viabilizar o transporte das vitimas em estado mais
grave (do Grupo 1), para a realizagdo dos exames
necessarios;

B.1.4) elaborar, em regime de urgéncia, programa especial
que atenda as necessidades bio-psiquicas, educacionais e
sociais das criancas contaminadas;

B.1.5) promover o acompanhamento da populacdo de
Abadia de Goias, vizinha do depdsito provisério de rejeitos
radioativos oriundos do acidente com o Césio 137, bem
como prestar eventual atendimento médico, em caso de
contaminagdo;

B.1.6) fazer publicar, trimestralmente, no Diario Oficial da
Unido e no Diério Oficial do Estado de Goias, a relacdo
completa dos materiais radioativos existentes no Estado de
Goiés, apontando sua localizacéo;

B.1.7) criacio de banco de dados de morbi-mortalidade
populacional por cancer, a partir da data do acidente
(13/09/1987);

B.1.8) efetivar sistema de notificacdo epidemioldgica sobre
cancer, em carater permanente;

B.1.9) proceder ao monitoramento epidemioldgico
permanente da populacdo de Goiania.

B.2) em face da CNEN, a:

B.2.1) manter, em carater definitivo, nesta Capital, um
centro de atendimento para as vitimas do Césio 137, com a
assisténcia permanente de fisicos e médicos especializados;
B.2.2) promover, periodicamente, 0 monitoramento
ambiental de Goiania, principalmente da area mais préxima
ao local do acidente radiolégico, devendo encaminhar
relatorios a Secretaria de Estado da Saude do Estado de
Goias e aos Ministérios Publicos Federal e Estadual.

B.3) em face do ESTADO DE GOIAS, a:

B.3.1) efetuar o pagamento das pensdes vitalicias, ja
instituidas por lei estadual, em valores jamais inferiores ao
salario minimo vigente no pais, e na mesma época do
pagamento do funcionalismo publico;

B.3.2) autorizar, imediatamente, a transferéncia dos
imoveis adquiridos pelo ESTADO DE GOIAS e repassados

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.17, n.25, 2013. 379



a Fundacdo Lei de das Neves, a fim de serem registrados
em nome das vitimas, as quais na posse dos mesmos ja se
encontram;

B.3.3) promover, paralelamente a CNEN monitoramento
ambiental da cidade de Goiania e dos locais préximos aos
focos de contaminacdo, por intermédio da fundacdo
estadual que cuida do meio ambiente (FEMAGO).

B.3.4) AMAURILLO MONTEIRO DE OLIVEIRA,
responsabilizado por haver determinado a demolicdo do
prédio, sem a cautela devida. Contra esse novo Réu, foi
formulado pedido de condenacdo ao pagamento de
indenizacdo de R$100.000,00, sem referéncia ao destino da
quantia.

A iniciativa do Ministério Publico teve por fundamentos direitos e
pretensdes de natureza distintas, ndo obstante advogado em mesma agéo
judicial, tendo em vista caracterizados pelo interesse coletivo a ser
tutelado: postulou-se a reparacdo em razdo da ocorréncia de dano a
bem ambiental, cujos fundamentos esteiam-se em normas constitucionais
e infraconstitucionais proprias a protecdo e defesa do meio ambiente,
assim considerado bem de interesse difuso; bem como postulou-se a
reparacao civil em razdo de ofensa a bem de natureza pessoal, qual seja,
0 tratamento para as diversas vitimas identificadas como portadoras de
doencas provocadas pelo mesmo fato do acidente radioativo, e neste caso
titulares de direito individual homogéneo.

3 O ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO E SUA RELEVANCIA PARA
A CONSTRUCAO DA ORIENTACAO JURIDICA APLICAVEL A
TUTELA DO BEM AMBIENTAL.

Em acorddo proferido pela Quinta Turma do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, nos autos da apelacdo civel n.
200101000143712/GO, julgado em 15/05/2005, atualmente em fase de
admissibilidade de Recursos Extraordinarios e Especiais, decidiu-se, em
sintese, apds reconhecer a imprescritibilidade do dano ambiental,
reconhecer a ilegitimidade passiva da Unido, decidiu quanto ao mérito:

[.]J27. Apelagdo do Ministério Publico Federal
parcialmente provida para declarar a legitimidade passiva
ad causam dos médicos Carlos de Figueiredo Bezerril e
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Criseide Castro Dourado e condenar 0s réus ao pagamento
individual de R$ 100.000,00 em favor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos e para condenar o Estado de Goias ao
pagamento de R$ 100.000,00 ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos e as seguintes obrigacdes de fazer:

(a) fazer atendimento especial médico-hospitalar, técnico-
cientifico, odontoldgico, psicolégico as vitimas diretas e
indiretas, reconhecidamente atingidas, até a 3% geracao,
como estava sendo feita pela extinta Fundacio Leide
Neves;

(b) fazer o transporte das vitimas em estado mais grave (do
Grupo 1) para realizacdo dos exames, caso necessario, em
ambuléancias;

(c) prosseguir 0 acompanhamento médico da populacdo de
Abadia de Goids — GO, vizinha ao depdsito de rejeitos
radioativos, bem como prestar eventual atendimento
médico, em caso de contaminacao;

(d) efetivar sistema de notificacdo epidemioldgica sobre
cancer;

(e) fazer o trabalho de monitoramento epidemiolégico na
populagdo de Goiania;

(f) manter na cidade de Goiania centro de atendimento
especifico para as vitimas do césio 137, com médicos
especializados como era feito pela extinta FUNLEIDE;

(g) desenvolver um programa de salde especial para
criancas vitimas diretas ou indiretas da radiacéo.

28. Apelacdo da CNEN parcialmente provida para diminuir
para R$ 100.000,00 a condenacdo ao pagamento ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos e isenta-la da obrigagdo de
prestar assisténcia médico-hospitalar e epidemiolégica da
competéncia do Estado de Goias.

29. Apelagdo do médico Amaurillo Monteiro de Oliveira
improvida. Mantida a sentenga que 0 condenou ao
pagamento de R$ 100.000,00 ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos.

30. Apelagdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado de Goias improvida. Mantida a
sentenca que condenou 0 IPASGO ao pagamento de R$
100.000,00 ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.
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Na acdo judicial decidida pelo acorddo citado, os pedidos
formulados tiveram por fundamento a responsabilidade por dano ao meio
ambiente e dano a salde de diversas pessoas, identificadas como
vitimas, tudo em decorréncia do mesmo fato — acidente com a cpsula de
Césio 137.

Relativamente a responsabilidade afeta a prestagdo de assisténcia
a saude, também objeto de postulacdo autbnoma na acdo civil pablica,
tem, esta, fundamento em normas de direito administrativo e de direito
civil, a depender da imputacdo de acdo danosa dirigir-se a pessoas
juridicas de direito publico ou a particulares. No caso do acidente com a
capsula de Césio 137, o direito das vitimas que necessitam de
acompanhamento assistencial a saude tipifica-se ndo como direito difuso,
de sujeicdo indeterminada, mas como direito individual homogéneo,
porquanto identificavel quanto ao seu titular e originario do mesmo fato,
ainda que este fato tenha sido também a causa determinante de leséo a
bem de natureza ambiental.

Este artigo tem por objetivo comentar os fundamentos e as
conclusbes do acorddo, com especificidade ao tratamento dado a
reparacdo do dano causado ao bem ambiental. Tipico direito difuso, por
isto de titularidade indefinivel e cuja reparagdo assume caracteristicas
proprias.

Ao tempo de ocorréncia do fato cujas conseqiéncias foram
drasticas para 0 meio ambiente, ndo havia na ordem juridica brasileira
um repertorio normativo voltado para uma disciplina mais precisa e com
maior rigor acerca da preservacdo do meio ambiente, em especial em
decorréncia de acidente radioativo. Ao tempo de ocorréncia do fato
(setembro de 1987) vigorava outra Ordem Constitucional, a EC n° 1/69,
que, especificamente a tutela do meio ambiente e a administracdo da
politica relacionada a producdo e utilizagdo de materiais nucleares ou
radioativos, nada estabelecia.

Era reservado ao plano da legislacdo ordinaria tanto a politica
nacional para o meio ambiente, através da Lei n. 6.938/81, quanto a
politica nuclear, através da Lei n. 4.118/62.

Somente com a Constituicdo Federal de 1.988 as bases
principioldgicas para a valoragdo e preservagdo do meio ambiente,
guanto para a politica nuclear, foram definidas e com referenciais mais
precisos relativamente a competéncia e a responsabilidade, consoante se
verifica nos artigos, 21, XXXIIl, a,b, ¢, d, 177, V e 225.
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A singularidade do fato ocorrido em Goiania, suas causas e suas
conseqiiéncias para a nacgédo, denota a relevancia do pronunciamento
judicial acerca das relacGes juridicas que o fato fez surgir e de seus
efeitos para os bens objeto de lesdo, em especial o bem ambiental, tendo-
se em conta a insistente pretensdo do Governo Federal em se avangar na
exploracdo da energia nuclear, com riscos potenciais muito maiores e
imprevisiveis, se comparados as causa que motivou o episodio ocorrido
em Goiania.

Neste contexto, a atuacdo do Poder Judiciario, através da
formacdo de uma jurisprudéncia que possa trazer maior compreensdo
acerca do direito aplicavel, sua interpretacdo e eficacia para promover a
restauracdo para os danos identificados, a bens de diversa natureza,
apresenta-se de singular relevancia para que sejam delineadas as
dimens0es, tanto subjetivas quanto objetivas, relacionadas a prevencao e
repressdo a ocorréncia de dano ambiental provocado pela utilizagdo de
minerais nucleares e/ou de seus derivados. Assim estabelecer referéncias,
pardmetros, inspiradores de uma policia administrativa mais eficiente,
para que episodio de semelhante natureza e gravidade ndo possam mais
ocorrer e com a mesma singeleza de comportamentos que propiciaram o
tragico acidente com a capsula de Césio 137. Um material de altissimo
poder letal, cuja nocividade afetou geracOes distintas, ignorado num
canto qualquer, acessivel a qualquer pessoa.

3.1 Da prescricdo para a responsabilidade decorrente do dano
ambiental

O primeiro aspecto a merecer consideracdo no acordao refere-se a
afirmacdo de que a responsabilidade por dano ao meio ambiente é
imprescritivel, tendo em vista a natureza publica e indisponivel do bem
ambiental.

Embora somente com a Constituicdo Federal de 1.988 o bem
ambiental tenha adquirido especial tratamento normativo a lhe conferir
maior relevancia, consoante dispde o art. 225, caput, a compreensdo
acerca de sua natureza de patriménio imaterial e de indefinida ou difusa
titularidade, j& era percebida ainda ao tempo da Declaragdo de
Estocolmo, de que o Brasil é signatario, cujo Principio de n° I, ja
preceituava:
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PRINCIPIO 1 : O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condic¢des de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe permite levar
uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar
esse meio para as geracdes presente e futura. A este respeito as politicas que promovem
ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e
outras formas de opressdo e de dominacdo estrangeira continuam condenadas e devem
ser eliminadas.

Posteriormente, a Lei n. 6.938/81, primeira fonte normativa a
dispor acerca da politica nacional do meio ambiente, estabelecia em seu
art. 3%, I:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

Estes fundamentos normativos robustecem a afirmacéo contida no
acorddo, para afastar o argumento utilizado pelas partes, em especial
pela CNEN, acerca da prescritibilidade da responsabilidade decorrente de
acidente radioldgico, tal como preceitua a Lei n. 6.453/77.

E diversa, entretanto, a situagdo quando o acidente, nio obstante
qualificado como radioldgico, transcende do ambiente e da finalidade
para a qual o radioisotopo foi autorizado, e se transforma em instrumento
de descontrolados, indescritiveis e indefiniveis efeitos letais de alcance
difuso.

Segundo razdes condutoras do acérddo, no que se refere a
prescricédo:

O dano ambiental por ser de ordem publica é indisponivel e
insuscetivel de prescricdo, embora patrimonialmente
aferivel. (...) O dano ambiental atingiu centenas de pessoas
com a contaminacdo radioldgica do ar. As vitimas
padeceram e ainda padecem dos efeitos do dano ambiental.
E, destarte, inconcebivel que se considere prescrito o direito
das vitimas a um tratamento médico especializado, se a
lesdo persiste no presente e poderd produzir maleficios no
futuro.

Como diz Recasens Siches, a vida ndo cabe nos codigos e o
legislador de norma sobre a prescrigdo e acidentes
nucleares ndo poderia supor que o desatino e descuido com
a bomba de césio da clinica IGR pudesse tomar as
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proporcdes imensas que adquiriu e que é mais nefasto,
redundou num sofrimento indizivel para centenas de
pessoas.

O bom senso e a razdo juridica estdo ao lado do autor no
sentido de que no siléncio da lei ambiental tem-se por
imprescritiveis a reparacdo do dano ambiental se as suas
consequéncias continuam se manifestando em relacdo as
pessoas.

O actrddo, no pertinente a apreciacdo da prescricdao, revelou
desapego a dogmatica normativa, para inspirar-se em valor maior,
superior, coerente com a orientacdo fundada no principio de que o
interesse tutelado pelo direito ambiental ndo se assemelha ao interesse
tutelado pelo direito administrativo ou nuclear, em cujo ambito ha
expressa definicdo de prazos prescricionais, valendo lembrar o antigo,
mas ainda em vigor, Decreto n. 20.910/32 e, especificamente quanto a
acidente nuclear, a Lei n. 6.453/77, que dispde sobre a responsabilidade
civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares.

Assim, atribuiu valor a autonomia do direito ambiental e de seus
principios e regras, fundado na premissa de que a relacdo juridica
derivada de ofensa a bem ambiental, categoria de bem que ndo se
confunde propriamente com bem publico ou privado e cujos efeitos nao
se resumem a relacfes de natureza individualizivel, reclama, quanto a
prescricdo disciplina especifica. E se a legislacdo ambiental ndo dispds
acerca de prazo prescricional para a reparacdo do dano ambiental, é
porgue se trata de fato ndo sujeito a incidéncia de prescri¢do, considerada
a peculiaridade do interesse objeto de tutela juridica.

Orientacdo agasalhada, posteriormente, na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, consoante acordao proferido no REsp n.
1120117/AC, relatado pela Min. Eliana, Calmon, julgado em
19/11/2009, assim sintetizado:

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais,
dentro da logicidade hermenéutica, estd protegido pelo
manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagdo dos
povos, independentemente de ndo estar expresso em texto
legal.

7. Em matéria de prescrigdo cumpre distinguir qual o bem
juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se 0s
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prazos normais das agdes indenizatorias; se 0 bem juridico
é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos 0s demais
direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem salde, nem trabalho,
nem lazer , considera-se imprescritivel o direito a
reparacao.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos
indisponiveis e como tal esta dentre os poucos acobertados
pelo manto da imprescritibilidade a ag¢do que visa reparar o
dano ambiental.

()

11. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

3.2 Da caracterizacdo do dano ambiental e da responsabilidade por
sua reparacao

Bem ambiental como objeto de tutela juridica, antes da
Constituicdo Federal de 1.988, ja era objeto de disciplina tanto na
Declaracdo de Estocolmo, como na Lei n. 6.938/81.

Na Constituicdo Federal de 1.988, o art. 225 trouxe maior
densidade a compreensdo acerca do bem ambiental, oportunidade em
que também conferiu a ele um nivel maior de importancia e proteg&o:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes.

Sobre a compreensdo do bem ambiental como objeto de tutela
pela norma constitucional citada, Elcio Nacur de Rezende e Beatriz
Souza Costa, ressaltam a dificuldade de definir sua especificidade a luz
dos conceitos preceituados pelo Direito Civil em face do regime juridico
que Ihe pretende reconhecido o Direito Ambiental.

Pontuam citados autores que:

O Codigo Civil procurou, de alguma forma, adequar-se a
nova realidade constitucional sobre esse novo direito, o
ambiental, mas ndo considera que entre o direito pablico e o
direito privado foi clivado o direito difuso, no qual se
enquadra o meio ambiente e extingue a antiga dicotomia
entre publico/privado.

A verdade sobre a defesa do meio ambiente, e que deve ser
dita, é que ndo se pode ter tudo. Ndo ha como proteger os
bens ambientais separadamente: macrobem/microbem.
Meio ambiente tem carater global, é totalmente complexo.
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Exemplo disso é o ar que se respira, ou seja, € um so, é
biosfera. Existe na propriedade privada o direito
documentado a ele? N&o, porque é direito difuso, é de todos
— ndo ha aqui pessoas mais favorecidas e menos
favorecidas, ou mesmo proprietarias do ar.

N&o se pode ter tudo. Essa é a grande verdade do século
XXI, para os homens da atualidade e para as geracdes
futuras. A qualidade da moderagdo que o homem na
preservagdo de si mesmo conserva a natureza sempre foi e
sempre sera utilizada para sua sobrevivéncia, tendo ele que
fazer o sacrificio da moderacdo para ndo sobrecarregar o
meio ambiente, que é bem difuso, pertencente a todos”
(COSTA, Beatriz Souza; REZENDE, Elcio Nacur , 2011,p.
43-77).

A luz da compreensao, tanto normativa quanto doutrinaria, acerca
do bem ambiental, como objeto de tutela juridica, tem-se que se trata de
bem imaterial, de titularidade indefinivel, de forma que provocar leséo a
bem desta natureza é exercer atos ou omitir-se na pratica de atos, cujas
conseqiiéncias impliquem na degradacdo de condicBes ambientais
indispensdveis a sadia qualidade de vida essencial a todos
indistintamente.

O acordao considerou, com acerto, a ocorréncia da lesédo a bem de
natureza ambiental, suficientemente caracterizada pela notdria
divulgacdo e repercussdo dada ao fato, e, em especial pelas detalhadas
informacBes contidas no inquérito civil pablico, que instruiu o
ajuizamento da acdo civil publica.

E tendo por fundamento os elementos de prova produzidos,
concluiu pela existéncia de nexo de causalidade, motivado por atos ou
omissdes, atribuidos as seguintes pessoas: Estado de Goiés; Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado de Goias - IPASGO;
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN; Carlos de Figueiredo
Bezerril, Criseide de Castro Dourado e Orlando Alves Teixeira, estes,
médicos socios proprietarios da Clinica IGR.

Para impor o dever de reparacdo do dano seja as entidades
publicas, seja aos particulares, o acdrdao valorizou a premissa de que era
indispensavel a existéncia de culpa, manifestada por uma das trés
modalidades — negligéncia, imprudéncia ou impericia - ao fundamento
de que o fato ocorreu em razdo de omissao atribuida aos reus e em se
tratando de ato omissivo, a responsabilidade é de natureza subjetiva.
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E em similar convicgdo, concluiu também, por ndo ser a Unido
parte legitima para a acdo, ao essencial fundamento de que ndo era
daquele 6rgao a competéncia para a fiscalizacdo de clinicas radioldgicas,
sendo dos Estados-Membros, por isto ausente o nexo de causalidade entre
a omissdo que lhe foi atribuida e a ocorréncia do fato e seus efeitos
maléficos.

N&o nos parece ser a orientacdo juridica adotada pelo acérdéo, no
caso em referéncia, a melhor solucdo para o caso posto a apreciacdo
judicial, quando resta incontroversa a configuracdo de gravissima leséo a
bem ambiental, motivado por causalidade diretamente relacionada a
material radioativo.

Ao tempo de ocorréncia do fato causador do dano ambiental, a
Lei n. 6.938/81, que dispunha acerca da politica nacional para 0 meio
ambiente, j& regulava a responsabilidade pela pratica de dano ao meio
ambiente, oportunidade em que j& preceituava cuidar-se de
responsabilidade objetiva. Assim dispBe o art. 14, e incisos, da referida
Lei:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessérias a preservacdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

I - a multa simples ou diaria, nos valores
correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a
1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional -
ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica,
conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca
pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territorios ou pelos Municipios.

Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico;

111 - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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Consoante esclarece Paulo Affonso Leme Machado,

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo.
Presente, pois, o binbmio dano/reparacdo. N&o se pergunta
a razdo da degradagdo para que haja o dever de indenizar
e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia
na indenizacdo ou na reparacdo dos “danos causados ao
meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade”
(art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981). N&o interessa que tipo de
obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois nédo
ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa.
Procura-se quem foi atingido e, se for o0 meio ambiente e o
homem, inicia-se o processo logico-juridico da imputacéo
civil objetiva ambiental. Sé depois € que se entrara na fase
do estabelecimento do nexo de causalidade entre a a¢do ou
omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter
lucro & custa da degradagdo do meio ambiente.

()

Repara-se por for¢ca do Direito Positivo e, também, por um
principio de Direito Natural, pois ndo é justo prejudicar
nem os outros nem a si mesmo. Facilita-se a obtengdo da
prova da responsabilidade, sem se exigir a intengdo, a
imprudéncia e a negligéncia para serem protegidos bens de
alto interesse de todos e cuja lesdo ou destruicdo terd
consequiéncias ndo so para a geragcdo presente, como para a
geracdo futura. Nenhum dos poderes da Republica,
ninguém, estd autorizado, moral e constitucionalmente, a
concordar ou a praticar uma transacdo que acarrete a perda
de chance de vida e de salde das gera¢bes. (MACHADO,
Paulo Afonso Leme, 2013, p. 404-5).

Sob outro aspecto, também tem relevancia para a definicdo da
responsabilidade a causa motivadora da lesdo, qual seja, acidente com
material radioativo.

A responsabilidade decorrente de acidente nuclear tem disciplina
especifica nos termos da Lei n. 6.453/77, cujo art. 4°, ao dispor acerca da
responsabilidade civil, define-se quanto a ser de natureza objetiva:

Art . 4° - Sera exclusiva do operador da instalacdo nuclear, nos termos desta Lei,
independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparacdo de

dano nuclear causado por acidente nuclear.
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A proposito da responsabilidade decorrente de atividades

nucleares, oportuno relembrar os ensinamentos de Rui Stocco:

As atividades nucleares ocupam posicdo singular no
contexto da teoria da responsabilidade, recebendo
regulamentacdo juridica especial (...), caracterizada por
certos principios e por normas que destoam do direito
comum, em razdo de sua natureza e das infinitas proporcdes
do perigo que em si encerram (...).

A partir dessa necessidade e do convivio com essas
questdes, desenvolveu-se um novo ramo da ciéncia juridica,
que se denominou de Direito Atdmico ou Direito Nuclear.
(...) As atividades nucleares importam em perigos tdo
grandes e consequéncias danosas tdo imprevisiveis que as
convencoes e as legislacBes abandonaram por completo, na
definicdo da responsabilidade, o dogma da culpa e, numa
demonstracdo da correlacdo existente entre
responsabilidade objetiva e perigo, abracaram esse sistema,
com uma expressdo ainda mais rigida, ndo admitindo
sequer a excludente de forca maior (...).” (STOCCO,

Rui, 2007, p. 452).

O acidente com a capsula de Césio 137 ndo se caracterizou,

propriamente, como acidente nuclear e isto ficou explicito no acordao, ao
consideré-lo um acidente radiolégico. Contudo, 0 mesmo acordao, ao
afastar a ocorréncia da prescricdo, adotou, reitere-se, a convicgcao acerca
da imprescritibilidade no caso, sob as seguintes premissas:

390

O legislador cogitou que a imprescritibilidade ndo atinge os
acidentes radioldgicos na suposi¢do que sdo aqueles que
tém lugar em ambientes fechados como clinicas, hospitais e
que sé afetam técnicos que operam o equipamento ou
algum paciente.

O legislador ndo é onisciente e ndo poderia prever um
acidente radioldgico nas propor¢des gigantescas que
ocorreu no ano de 1.987, na cidade de Goiania, em que
calgadas, casas, utensilios domésticos se transformaram em
rejeitos radioldgicos, em que problemas de deformidade
fisica afetando bebés nascidos ap6s o acidente estdo a
ocorrer.

Como diz Recasens Siches, a vida nédo cabe nos codigos e
o legislador de norma sobre a prescricdo e acidentes
nucleares ndo poderia supor que o desatino e descuido com
a bomba de césio da clinica IGR pudesse tomar as
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proporcdes imensas que adquiriu e que é mais nefasto,
redundou num sofrimento indizivel para centenas de
pessoas.

A conviccdo afirmada pelo acorddo e digna de aplausos na
medida em que, ao se examinar a Lei n. 6.453/77, ndo se verifica a
precisa distingdo entre acidente nuclear e acidente radioldgico, sendo
pelas circunstancias relacionadas ao material e o lugar em que ocorrido.
N&o obstante definir o acidente nuclear e as responsabilidades pela sua
ocorréncia, tendo por premissa 0 perigo que 0 manejo da substancia
radioativa representa, a Lei n. 6.453/77 ndo descreve a gravidade das
conseqiiéncias, como elemento determinante para a identificacdo do
acidente nuclear. Porém, é possivel cogitar-se da possibilidade de um
acidente que nédo seja tecnicamente nuclear, e por isto ndo submetido a
regras mais rigorosas acerca da responsabilidade civil, produzir
conseqiiéncias mais significativas do que um acidente nuclear, a exemplo
do que ocorreu em Goiania.

Estas razdes, que inspiraram o voto condutor do ac6rddo para
afastar a prescricdo, também recomendam compreender que, mesmo nao
se tratando tecnicamente de acidente nuclear, a dimensdo que o fato
proporcionou relativamente ao dano ambiental e seus efeitos no tempo e
no espaco, autorizam a convicgdo de que as conseqliéncias ndo séo
diversas daquelas a que a lei especial objetivou tutelar, em caso de
acidente tecnicamente definido como nuclear, pois evidenciam idénticos
riscos, perigo e consequiéncias, considerado o contexto em que ocorrido
0 acidente.

Assim, considerando que as que as raz6es que levaram o acordao
a afastar a prescricdo, bem assim a reconhecer a responsabilidade pelo
dano ocorrido, decorrem do mesmo fato e da peculiaridade e dimensao
dos seus efeitos, caberia a aplicacdo da Lei n. 6.453/77, para também
caracterizar como objetiva, a natureza da responsabilidade a ser
reconhecida. E que a lei citada, ao dispor acerca da responsabilidade, na
hipdtese de acidente nuclear e em razdo de sua presumivel gravidade,
define-a quanto a ser de natureza objetiva, independentemente do fato
causador do acidente decorrer de acdo ou de omisséo.

Ante esta premissa, ndo seria igualmente necessario estabelecer
como condig&o para o reconhecimento do dever de reparar o dano, a agao
culposa de todas as pessoas, juridicas de direito publico ou privado, ou
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pessoas naturais, ao s6 fundamento de que o tragico fato decorreu de
conduta omissiva.

E dentre as pessoas que deram causa ao fato do acidente, ha
fundamentos juridicos que justificam a presenca da Unido no pdlo
passivo da acdo civil publica, como também de sua parcela de
responsabilidade, tal como pretendido pelo Ministério Publico.

E que em se tratando de atividade ou servico relacionado a
utilizacdo de material radioativo, a Lei 4.118/62, que dispunha sobre a
politica nuclear além de outras providéncias correlatas, por seu art. 1°,
estabelecia constituir monopdlio da Unido:

| - A pesquisa e lavra das jazidas de minérios nucleares
localizados no territorio nacional;

I - O comércio dos minérios nucleares e seus concentrados;
dos elementos nucleares e seus compostos; dos materiais
fisseis e ferteis, dos radioisétopos artificiais e substanciais e
substancias radioativas das trés séries naturais; dos
subprodutos nucleares;

I - A producdo de materiais nucleares e suas

industrializacdes.

Esta norma ja denotava que, diante da singularidade da producao,
comércio e manuseio de material nuclear ou radioativo, considerado o
alto risco que representam, seja para 0 meio ambiente, seja para a salde,
ndo poderia estar sob a competéncia dos Estados-Membros.

Na mesma época, a Lei n. 6.229/75, que estruturava o entdo
Sistema Nacional de Saude, ao cuidar sobre a organizacdo da prestacdo
do servico publico em referéncia, assim preceituava acerca da
competéncia da Unido, relativamente a policia sanitaria sobre o exercicio
das profissdes e ocupacdes técnicas e auxiliares:

Art 1° O complexo de servigos, do setor pablico e do setor privado, voltados para a¢des
de interesse da salde, constitui o Sistema Nacional de Salde, organizado e disciplinado
nos termos desta lei, abrangendo as atividades que visem a promocdo, protecdo e
recuperagdo da salde, nos seguintes campos de acao:

I - do Ministério da Salde, ao qual compete formular a politica nacional de salde e
promover ou executar agdes preferencialmente voltadas para as medidas e o0s
atendimentos de interesse coletivo, cabendo-lhe particularmente:

j) Manter fiscalizagdo sanitéria sobre as condi¢des de

exercicios das profissdes e ocupagdes técnicas e auxiliares
relacionadas diretamente com a saude;
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Especificamente no que se refere a0 uso de equipamento
emissor de fonte radioativa, como no caso da capsula contendo o Césio-
137, o Decreto 81.384/1978, que regulamentou a Lei n. 6.229/75,
estabelecia em seu art. 8°:

Art. 8° - O Ministério da Salde tendo em vista o disposto
na Lei n° 6.229, de 17 de julho de 1975, em articulacdo com
outros 6rgdos especializados e as Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, desenvolvera
programas objetivando a vigilancia Sanitaria dos locais,
instalacdes, equipamentos e agentes que utilizem aparelhos
de radiodiagnostico e radioterapia, objetivando assegurar
condigGes satisfatdrias a protecdo da salde dos usuarios e
operadores.

Tem-se que, por simetria @ mesma opcao politica inserta na Lei
4.118/62, também no ambito da utilizacdo para fins medicinais as fontes
radioativas, sua autorizacdo para utilizacdo, o desenvolvimento de
politicas de seguranca e o préprio poder de policia, sempre foi reservado,
precipuamente, & Unido. Embora outros 6rgdos, em especial, estaduais,
também integrassem o Sistema Nacional de Salde e compartilhassem das
mesmas competéncias, a Unido sempre esteve vinculada e comprometida
a funcionalidade daquele Sistema em sua integralidade.

Ante estas consideragdes, ndao ha fundamentos suficientes para se
ignorar a existéncia de nexo de causalidade, entre a omisséo da Unido e o
acidente radioativo com todas as consequiéncias que provocou.

E possivel afirmar, por todo o contexto fatico elucidado ao longo
da instrucdo processual retratada pelo acdrddo, que o acidente com a
capsula de Césio 137 ocorreu, também por falta de informacGes acerca
dos riscos que um equipamento, aparentemente inofensivo, destinado ao
tratamento da saude, poderia representar para a propria vida. Isto resta
claro quando se que mesmo apds constatados os seriissimos danos, tanto
ao meio ambiente quanto a salde das pessoas, 0s 6rgdos de seguranca
(CNEN e Corpo de Bombeiros) e de saude integrantes da Secretaria
Estadual da Saude/GO, ndo sabiam como proceder, o que, alias, foi
determinante para que os danos adquirissem dimensdo muito maior do
que se poderia ter evitado.

Tudo, também em razdo da omissdo do Ministério da Saide em
exercitar, de forma efetiva e eficiente, a competéncia que a ele cabia nos
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termos da Lei n. 6.229/75 e Decreto n. 81.384/78, acerca da orientagédo
acerca da vigilancia sanitaria, e de sua efetiva ocorréncia, sobre 0s
equipamentos emissores de radiacdo e das instalacdes que os abrigavam.

Postas estas consideragdes, o acorddo, no pertinente, poderia
conduzir-se por conclusdo diversa quanto a responsabilizacdo atribuida
também a Unido.

3.3 Da forma de reparacéo do dano ambiental e sua quantificacao

A Lei n. 9.638/81, em vigor a época do fato causador do dano
ambiental, ao dispor acerca dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, especificamente quanto a forma de sua preservacdo e
restauracao, preceituava no art. 4°, incisos VI e VII:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VI - & preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengédo do equilibrio
ecolégico propicio a vida;

VII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados €, ao usuario,
da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econdmicos.

Doutrinando sobre o tema, Alvaro Luiz Valery Mirra, citado por
Paulo Afonso Leme Machado, esclarece que:

No Brasil adotou-se um sistema que conjuga, a0 mesmo
tempo e necessariamente, responsabilidade objetiva e
reparacdo integral. Tal orientacdo, alids, é rigorosamente
correta, como decorréncia inafastavel do principio da
indisponibilidade do interesse pablico na protecdo do meio
ambiente, que impede a adocdo de qualquer dispositivo
tendente a predeterminagdo de limites a reparabilidade de
danos ambientais. Em suma, no Direito brasileiro vigora a
cominagdo: responsabilidade sem culpa, indenizagéo
ilimitada. (MIRRA, Alvaro Luiz Valery , apud

MACHADO, Paulo Afonso Leme, 2013 p. 417)

Sobre o assunto, Paulo Afonso Leme Machado, complementa:
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A vitima individual determinada ndo é desprezada.
Continua a poder pedir indenizacdo por perdas e danos.
Surge, contudo, o ecossistema como vitima social e a
solucdo da ofensa ao direito serd diferente. Ndo se paga, no
caso, uma indenizacdo sem destino.

A lei brasileira vigente aderiu a este sistema. Diz a Lei
7.347, de 24.7.1985: “Havendo condenagdo em dinheiro, a
indenizacéo pelo dano causado revertera a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de
que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados” (art. 13,
caput). A lei que instituiu a acdo civil publica indica o
destino do dinheiro oriundo da condenacdo - a
reconstituicdo do bem vulnerado. (MACHADO, Paulo

Afonso Leme, 2013 p. 417).

A pretensdo do Ministério Publico, voltada para a restauracdo do
bem ambiental objeto de lesdo, consistiu em postular a condenacdo dos
réus em pagar indenizagdo destinada ao Fundo Estadual do Meio
Ambiente, assim quantificada:

> Unido Federal, R$ 2.000.000,00;

> CNEN, R$ 1.000.000,00;

> Carlos de Figueiredo Bezerril, Criseide Castro
Ddourado, Orlando Alves Teixeira e Flamarion Barbosa
Goulart, pagamento individual de R$ 100.000,00;

> Estado de Goias, R$ 100.000,00;

> IPASGO - Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social do Estado de Goias, R$ 100.000,00.

N&o obstante acolher o pedido, fundado na caracterizagcdo dos
elementos necessarios a imposicdo do dever de indenizar, o acordao
estabeleceu o valor da indenizacdo, uniformemente, em R$ 100.000,00,
ao fundamento de que ndo haveria isonomia em condenar a CNEN em
valor superior ao pretendido para os demais réus.

E verdade que o Ministério Pablico fez pedidos diversos em
desfavor dos réus, sendo consideravelmente maior o pleito em face das
entidades federais — Unido e CNEN.

Contudo, esta distin¢cdo quanto ao dever de reparar o dano néo
encontra Obice no alegado principio da isonomia, porquanto as razfes
que motivaram o pleito indenizatorio devem ser apreciadas considerando
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a parcela de responsabilidade que a legislagdo de regéncia permite
identificar diante do nexo de causalidade atribuido a conduta de cada réu.
Os valores pretendidos a titulo de indenizacao, a serem destinados
ao Fundo Estadual do Meio Ambiente, que é um Fundo de Direito
Difuso, ndo representam, necessariamente, uma correspondéncia precisa
entre o dano ocorrido, e a dimens&o econdmica de suas consequéncias.

A imposicao indenizatoria, como decorréncia de dano a bem de
natureza difusa, como € o dano ao bem ambiental em que nem sempre é
possivel o restabelecimento ou recomposicdo da situacdo anterior a
degradacdo ambiental verificada, propicia a identificacdo imediata de
duas fungdes importantes, dentre outras de cunho politico e inspiradoras
de melhor regramento normativo:

- prestar-se como instrumento de solidariedade as geracdes futuras.
Neste propdsito, os recursos destinados pelo acorddo ao Fundo de
Direitos Difusos, criado pela Lei n. 7.347/85 e estruturado na forma da
Lei n. 9.008/95, com Conselho Gestor vinculado ao Ministério da
Justica, contribui para a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econémica e a outros
interesses difusos e coletivos;

- prestar-se como medida pedagdgica, e por isto de carater preventivo,
servindo de estimulo a reavaliacdo da forma como o servigo, publico ou
privado, causador do dano, estd sendo prestado, motivando sua
readequacdo para que a situacdo nao se reitere, sabendo-se das
consequéncias decorrentes da responsabilizacdo cabivel.

Consideradas estas funcdes e finalidades para a indenizagédo
postulada, bem como a peculiaridade do fato, caracterizado por acidente
com material radioativo, o acérddo poderia ter mantido coeréncia com a
obrigacdo de reparar, tendo por premissa essencial a convic¢do de que,
em se tratando de dano radiolégico de grande propor¢do, a exigéncia
maior incumbe as entidades que detém parcela igualmente maior de
competéncia para dispor acerca do elemento causador do dano.

Consoante assinalado acima, a administracdo da politica nuclear e
de tudo que a ela se relaciona, inclusive suas consequéncias, é matéria de
competéncia federal. Ainda que o acidente ocorrido com a cépsula de
Césio 137 ndo seja tecnicamente um acidente nuclear, as proporcdes a
que chegou ndo minimizam a necessidade de atuacdo da Unido e da
CNEN, se comparadas com a conduta omissiva atribuida aos demais
réus, também condenados. Estes, incluindo-se o Estado de Goias, embora
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ndo se Ihes possa retirar a responsabilidade pelo abandono da Cépsula de
Césio 137, em ultima analise, como quaisquer outras pessoas que lidam
com material radioativo para fins medicinais, sdo usuarios de um material
de cujo processo de industrializacdo ndo fazem parte, assim como nao
controlam, nem conhecem seus efeitos nocivos em sua plenitude, sem
uma diligente politica de informacdo e acompanhamento por parte da
entidade federal, a qual compete dispor sobre a producéo e utilizacdo de
material nuclear ou radioativo.

Para reafirmar o entendimento de que ao Poder Publico cabe
parcela maior de responsabilidade, em se tratando de dano fundado em
material nuclear, em face a gravidade que o caracteriza, oportuno
colacionar consideracdes formuladas pelo Min. Hermann Benjamin,
enquanto relator do Recurso Especial n. 1180888 / GO, DJe de
28.02.2012, tendo por objeto a responsabilidade civil por dano
individual, demandada por vitima do fato ocorrido em Goiénia:

(...) gostaria de destacar a parte final do estudo da Agéncia
das Nagfes Unidas sobre o incidente em tela, cuja
mensagem é mais do que apropriada para servir de alerta
perene as autoridades que lidam com o sistema nacional de
emergéncia nuclear e radioativa:

O acidente radioldgico de Goiania foi um dos mais sérios ja
ocorridos até hoje. Resultou em danos por radiacdo a
muitas pessoas, entre elas quatro vitimas fatais, bem como
em contaminacdo radioativa de parte da cidade. Acidentes
radiol6gicos sdo eventos raros; mas isso ndo justifica
complacéncia. Nenhum acidente radiol6gico é aceitavel, e a
populacdo deve se sentir segura que as autoridades publicas
e sujeitos competentes estdo fazendo tudo o que se encontra
em seu poder para evita-los. Parte desse processo tem a ver
com o aprendizado das licbes do acidente em Goiénia
(International Atomic Energy Agency — IAEA, The
Radiological Accident in Goiania , Viena, 1988, p. 91,
traducdo livre).

Nesse sentido, as politicas publicas — ou o "conjunto de
acbes administrativas para cumprimento das normas
constitucionais e legais" (In: Garcia, Rafael B. O Poder
Judiciario e as politicas publicas no Brasil: analise
doutrinaria e evolugdo casuistica . SP: RT, v. 879,
jan/2009, p. 65) — relativas ao controle de vigilancia
sanitaria das atividades com manuseio de elementos
radioativos deverdo estar pautadas, invariavelmente, na
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mais absoluta prevencdo e no incentivo de medidas
proativas.

Em outras palavras, em tema dessa relevancia para a vida e
a saude das pessoas, qualquer irregularidade que chegue ao
conhecimento do Poder Publico merece imediata e
completa investigacdo. Aqui, ndo ha espaco para tolerar o
minimo que seja de inércia ou letargia do Estado,
principalmente sob o manto de injustificaveis e inaceitaveis
conflitos de atribuicGes, popularmente conhecidos como

jogos de "empurra-empurra”.

Postas estas premissas, ndo se verificam raz@es suficientes para a
significativa redugdo do valor pretendido a titulo de indenizacéo,
realizada pelo acorddo em face da CNEN, ao exclusivo fundamento de
que ndo haveria identidade com a pretensdo indenizatéria dirigida aos
demais réus - Estado de Goias, Instituto de Previdéncia do Estado de
Goias e aos médicos socios proprietéarios da clinica IGR -, na medida em
que as circunstancias em que se apOiam as razdes juridicas
determinantes de uma atuagdo responsavel, considerado o fato e suas
conseqliéncias tragicas, nao se mostram isonémicas para todos os réus.

CONSIDERACOES FINAIS.

Apesar de o fato objeto de reapreciacdo judicial, no acoérddo proferido
nos autos da Apelacdo Civel n. 2001.01.00.014371-2/GO, ter ocorrido
em 1.987, os danos que ocasionou ao meio ambiente, a salde e a vida,
ndo seriam diferentes caso ocorrido nos dias atuais. Isto porque o perigo
relacionado a producéo e utilizacdo de material nuclear ou radioativo e 0s
possiveis danos consequentes de um acidente que propicie contaminacéo,
é fato que ndo se modifica com o tempo.

O que se modifica com o tempo é o tratamento politico e juridico que se
deve dar a disciplina da producdo e da utilizacdo de material desta
natureza, com especificidade a definicdo de rigoroso controle policial
administrativo por parte do Estado e a clara definicdo de
responsabilidades pela sua mé utilizacdo, intencional ou nao.

Embora outras decisdes tenham existido, resolvendo acoes
fundadas na ocorréncia de danos, patrimoniais ou morais, provocados
pelo material radioativo — Césio 137, o acérddao em comentario, reveste-
se de peculiar importancia, tendo em vista envolver, de forma inédita, a
discussao sobre questbes faticas e juridicas, cuja relevancia transcende a
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propria relacdo juridica objeto da lide. Questbes relacionadas a segura
compreensdo acerca da protecdo ao bem ambiental, cuja tutela juridica,
em sua plenitude, ainda é objeto de incertezas, bem como traz ao debate a
preocupacdo em se estabelecer melhores referenciais acerca da
responsabilidade por fato decorrente do uso de material nuclear ou
radioativo, seja em razdo de conduta ativa ou omissiva, bem como a
quem atribuir suas consequéncias.

A Constituicdo Federal de 1.988 contribuiu, consideravelmente,
para a evolucdo da disciplina normativa sobre a politica nuclear,
culminando por evidenciar, de forma mais clara, a singular relevancia do
perigo relacionado a utilizacdo de material nuclear e seus derivados.

Assim, apesar de ocorrido antes da Constituicdo Federal de 1988,
a avaliacdo do acidente com a capsula de Césio 137, ocorrido em
Goiania, considerando seu ineditismo na historia brasileira, os fatores
diversos que influenciaram em sua causa e a gravidade de suas
conseqiiéncias, aliada a falta de uma legislacédo eficiente, deve merecer
especial atencdo dos 6rgdos jurisdicionais.

O papel da jurisprudéncia é consideravelmente importante para
delinear, com maior precisdo e clareza, a compreensdo acerca de
conceitos e solucBes relacionados ao dano ambiental decorrente da
utilizacdo de material nuclear ou radioativo, ainda que se trate de
acidente radioldgico. Assim, a gravidade das conseqiiéncias para 0s bens
lesionados, as relacGes juridicas que faz surgir e a responsabilidade por
seus efeitos nocivos.

Neste mister, a nova concepgao constitucional em atribuir maior
rigor para a politica nuclear brasileira, aliada a valoracéo dispensada ao
bem ambiental e sua tutela juridica, deve servir de norte para a
interpretacdo, ou para a releitura, da legislacdo disciplinadora do direito
nuclear e do direito ambiental, vigente tanto antes quanto apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1.988. E com esta perspectiva,
conferir & referida legislagdo sentido e coeréncia, que propiciem
seguranca juridica congruente com a peculiaridade dos riscos, ou dos
efetivos danos, consequentes de um acidente nuclear ou radiolgico.

Assim, diante do fato concreto, conhecendo suas causas e a
gravidade dos seus efeitos, seja para 0 meio ambiente, seja para o0 ser
humano, o acérddo em referéncia assume relevancia significativa no
caminho destinado a remodelacdo do direito nuclear e do direito
ambiental, ensejando um debate e uma reflexdo sobre a conduta que se
deve esperar, tanto do Estado, quanto dos particulares, que produzem ou
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fazem uso de material nuclear ou radioativo, quanto aos seguintes
aspectos:

a)

b)

definicdo de responsabilidades e de sua natureza, sem apego a
estrita  literalidade normativa. E neste aspecto, repensar e
reexaminar a responsabilidade da Unido, com maior preciséo, na
condicdo de gestora principal da politica nuclear brasileira,
reconhecendo a ela um dever de proatividade no que se refere a
iniciativas de maior esclarecimento acerca dos riscos decorrentes
do uso de material nuclear ou radioativo, bem como a forma de
prevenir a ocorréncia de acidentes. E, diante da responsabilidade
da Unido, também reafirmar a competéncia jurisdicional da
Justica Federal como foro adequado para julgar agdes fundadas
em dano nuclear ou radioldgico, face a relevancia do fato cujas
consequéncias, transcendem, em regra, os limites e o interesse de
uma unidade federativa.

definicdo acerca do valor da indenizagdo como instrumento eficaz
para a restauracdo do dano ambiental, como também de sua
eficiéncia como instrumento pedagdgico. Assim, além da efetiva
reparacao do dano ambiental, a severa imposi¢do indenizatoria,
também deve prestar-se como estimulo a prevencdo, propiciando
uma contribuicdo significativa para a maior seguranca no trato de
questdes afetas ao uso de material nuclear ou radioativo;

definicdo quanto a imprescritibilidade do dever de reparar o dano
ambiental, seja decorrente de acidente radiolégico ou nuclear;

Aspectos que, dentre outros, certamente serdo enriquecidos e

consolidados em suas conclusbes, apds o exaurimento da instancia
judicial, com o definitivo julgamento dos recursos extraordinarios e
especiais, interpostos em face do acérddo em referéncia e ainda em fase
de processamento.
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