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RESUMO: O presente artigo pretende analisar a efetivacdo dos direitos fundamentais
através do controle judicial de politicas publicas. Para tanto, traca em linhas gerais a
evolucdo do Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito, que permitiu que 0s
direitos fundamentais ganhassem maior relevancia juridica, politica e socioecondmica.
E neste contexto que o Judiciario, ao controlar as politicas publicas, se torna verdadeiro
prestador de servigos aos jurisdicionados e concretizador dos direitos fundamentais a
nivel transindividual. Entretanto, tal controle é sujeito a determinados limites tracados
pela doutrina e jurisprudéncia: a separacdo de poderes; a “reserva do possivel” e a
“garantia do minimo existencial”. E pela extrema complexidade envolvendo estas
demandas que hoje debate-se a necessidade de um procedimento especial para o
controle judicial de politicas puablicas.
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ABSTRACT: This article has the intention to discuss the promotion of fundamental
rights trough judicial review of public policies. First it addresses the transition of
Liberal State to a Democratic Constitutional State to point out the importance and
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relevance of fundamental rights and how this new reality has influences in the behavior
of public authorities. These changes increased the claims about the violation of
fundamental that is represented by the inexistence or inefficiency of public policies. In
this context the Judiciary had - and still have - to review their role and function in a
society that is much in need of social and economic development. That is one of the
reasons that today has been discussed the need of a special procedure to solve these
difficult demands.

Key-words: fundamental rights. social rights. judicial review. public policies.

INTRODUCAO

Os efeitos oriundos do Estado liberal — individualismo,
abstencionismo estatal — provocaram imensas injusticas sociais, 0 que
desencadeou um novo modelo estatal: o Estado Social de Direito. Nao
obstante este modelo preconizasse a amortizacdo das lutas de classe e a
tdo almejada justica social, através da redugdo das desigualdades
materiais, ndo logrou éxito. Foi entdo que surgiu o modelo institucional
do Estado Democratico de Direito, que incorporou em sua esséncia a
ardua tarefa de transformacao do status quo.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 1° adotou
expressamente este Ultimo modelo institucional. ~ Sob esta nova
concepcao de constitucionalismo, os direitos fundamentais se elevam ao
patamar de verdadeiros garantidores da justica social e tornam-se pre-
requisitos para a promocgdo da liberdade e da dignidade da pessoa
humana, genuinos pilares da evolu¢do humana e social.

O principio constitucional da eficacia plena e da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais (art. 5°, §1°, CF) é a representacao
desta forca constitucional. Trata-se de uma limitacdo da liberdade de
agir, que é imposta a todos os destinatarios das normas constitucionais —
sejam de carater publico ou privado —, 0s quais se encontram
subordinados a prépria natureza dos direitos fundamentais.

Assim, os direitos fundamentais tornam-se, apos a consolidacao
do Estado Democratico de Direito, verdadeiros instrumentos de
legitimacdo do poder estatal, com a caracteristica de vincular os atos
praticados pelos representantes dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario aos exatos limites delineados na Carta Politica de 1988. Tais
direitos ndo sO determinam a observancia dos seus limites
constitucionais, como também impdem ao poder estatal 0 empenho de
esforcos para a concretizagao e efetivacgao destes direitos.
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Com a transicdo do Estado Liberal para o Estado Democratico de
Direito, o Poder Judiciario ganhou um novo perfil. Passou, a partir de
entdo, a ser ndo mais mero aplicador da lei, mas uma vertente do poder
estatal com atuacdo direta na sociedade, incumbido da missdo
constitucional atribuida pelo art. 3°, da Constituicdo Federal de 1988:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as igualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos.

E neste contexto que se proliferam, no Judiciario, demandas
buscando a efetivacdo de direitos fundamentais por intermédio das
politicas publicas, seja exigindo ao Poder Publico a implementacdo de
uma politica inexistente, seja questionando a efetividade da politica
publica adotada pelo agente publico, seja determinando ao Legislativo a
sua inclusdo no orcamento seguinte.

As politicas publicas, antes sujeitas apenas a discricionariedade
do Poder Publico, passaram a ter seu mérito enfrentado pelo Poder
Judiciério, que, na condi¢do de guardido méximo da Constituicdo, ndo
deve medir esforcos para garantir a concretizacdo e efetivacdo dos
direitos fundamentais (art. 5°, §1°, da CF).

Diante destas demandas, o Poder Judiciario encontrou obstéculos,
muitas vezes, intransponiveis, pois os verdadeiros responsaveis pela
definicdo e implementacao de politicas publicas seriam, respectivamente,
0s poderes Executivo e Legislativo.

Uma intervencdo sem limites do Judiciario em matéria de
politicas publicas poderia transgredir a clausula pétrea da triparticdo de
poderes, bem como o principio da democracia, desestabilizando
irreversivelmente o orcamento publico ou até mesmo intervindo
imotivadamente na discricionariedade administrativa.

Dai a necessidade do estabelecimento de limites a atuacdo
judiciaria, tracados pela doutrina e jurisprudéncia, como a chamada
“reserva do possivel”, a garantia do “minimo existencial” e o principio da
razoabilidade, limites estes que possuem 0 escopo de garantir a
legitimidade a intervencao judicial em politicas publicas.

Por todos os obstaculos enfrentados pelo Poder Judiciario nesta
trajetdria, bem como pela proliferacdo do fendmeno da judicializacéo das
politicas publicas, é que hoje se faz imprescindivel o estudo aprofundado
destas transformagdes socio-juridicas.
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1 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO!

A organizagdo politica e econdmica de um Estado possui
influéncia direta na protecdo e garantia dos direitos fundamentais. Com
efeito, um Estado pode possuir, ao longo de seu desenvolvimento, tragos
mais caracteristicos do modelo liberal, ou, ao contrario, pode prezar por
intervencdes tipicas do Estado Social ou do modelo Democréatico de
Direito. Apesar da possivel coexisténcia simultanea destes
modelos em um mesmo Estado, houve, ao decorrer da historia, a
predominéncia de determinados modelos. E 0 que se passa a analisar a
sequir.

E no periodo de transi¢do formal do Estado Liberal para o Estado
Democratico de Direito, principalmente ap6s o periodo das duas grandes
guerras, que as lutas sociopoliticas pela efetivacdo dos direitos humanos
ganham rigidez, notoriedade e alcance internacional.

O Estado Liberal, ou Estado de legalidade, assim entendido como
verdadeiro guardido das liberdades individuais, alcancou sua
consolidacdo histérica a partir da Revolugcdo Francesa, ocasido em que a
burguesia formulou os principios jusfiloséficos de sua insatisfacdo social,
com a finalidade de combater os excessos perpetrados Eelo absolutismo.

Como bem esclarece Fabio Konder Comparato®, as instituicdes do
Estado Liberal tendem a neutralizacdo do Poder Publico; os seus
governantes ndo tomam iniciativas nem empreendem politicas, apenas
administram os negécios do Estado.

! Cabe ressaltar que este item tem por finalidade apresentar uma visdo histérica geral
para que seja possivel compreender, ao decorrer do artigo, as transformagfes que
possibilitaram a intervencdo judicial em politicas publicas no Brasil. Para uma maior
imers&o na teoria politica e constitucional, veja-se LEAL, Victor Nunes. A divisdo de
poderes no quadro politico da burguesia. In: CAVALCANTI, T. et alli. Cinco
estudos. Rio de Janeiro: FGV, 1995. p. 92-113; SIEYES, Emannuel. O que é terceiro
Estado? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001; LASSALE, Ferdinand. A esséncia da
constituicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001; LENIN, Vladimir Ilitch. O Estado e
a revolucdo. S8o Paulo: Hucitec, 1987; SCHMITT, Carl. O guardido da
constituicdo. Tradugdo de: Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2007;
BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdi¢do constitucional brasileira. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. Sdo Paulo: Brasiliense,
1989. p. 105.
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A ideia liberal consistia em entregar a capacidade de criar leis aos
representantes do povo, os legisladores, submetendo o governo a um
regime de leis que teriam por finalidade controlar a sua atuacao e tendo o
Judiciario como aplicador imparcial da lei no caso de eventual disputa
entre individuos®

Aos poucos, contudo, por interesse daqueles que se encontravam
no poder, o Estado de legalidade deixou de dialogar com as pretensdes
sociais. E que, como Paulo Bonavides esclarece, no momento em que a
burguesia, idealizadora do modelo liberal, se apoderou do controle
politico da sociedade e passou de classe dominada para classe dominante,
ndo se interessou mais em colocar em pratica os principios criados
anteriormente para fomentar o Estado Liberal®.

A simples positivagdo dos direitos ndo logrou éxito em reparar a
abstencdo funcional do Estado. Os direitos, por interesses da classe
dominante, ainda que garantidos legalmente dificilmente eram
transportados do mero papel para a realidade social.

Assim, a liberdade formal garantida pelo liberalismo transformou-
se na liberdade de oprimir os mais fracos. O Estado Liberal encobriu, por
muito tempo, um mundo de desigualdades de fato (econémicas, sociais,
politicas e pessoais)’, gerando enormes contradicdes e permanente
insatisfacdo popular. Irremediavelmente, este modelo estatal entrou em
crise.

Todas as consequéncias negativas provocadas pelo Estado de
legalidade - individualismo, abstencionismo ou neutralismo estatal,
injusticas sociais - ocorreram de forma gradual, e o apogeu se deu na
primeira metade do século XX.

Apos o periodo das grandes guerras e da grande depressao, houve
a proliferacdo da positivacdo dos direitos humanos. Era preciso dar uma
resposta imediata, ainda que apenas em plano tedrico, as atrocidades
perpetradas por tanto tempo pelos agentes publicos.

Surge, entdo, a partir do século XX, o chamado Estado Social de
Direito, um novo modelo politico estatal, que coloca o Estado no papel
principal de protetor e defensor das garantias sociais e permite uma maior

8 ROCHA, Luiz Alberti G. S. Novo Perfil do Poder Judiciario Brasileiro. Revista de
Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo, vol. 67, p. 162, Abril / 2009.

* BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 42

> Ibid., p. 61
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intervencao estatal na economia, o que ndo era concebivel no modelo do
liberalismo extremado. Tal modelo surge com o ideal de afirmar os
direitos humanos, mais precisamente os direitos sociais — de segunda
geragdo — e de amenizar as latentes injusticas sociais.

Este novo modelo, como ensina o constitucionalista Paulo
Bonavides, "[...] nasceu de uma inspiragdo de justica, igualdade e
liberdade™ e buscou, sobretudo, empregar meios intervencionistas no
intento de estabelecer certo equilibrio na reparticdo dos bens sociais, ao
passo que buscou instituir um regime de garantias concretas e objetivas.”

Esta transicdo institucional do Estado Liberal para o Estado
Social ndo s6 promoveu uma alteracdo substancial na concepgdo da
propria instituicdo estatal, como alterou suas finalidades. José Afonso
da Silva, utilizando-se dos dizeres de Elias Dias, explica que o Estado
Social é caracterizado pelo proposito de compatibilizar, em um mesmo
sistema, o capitalismo, como forma de producdo econdmica, e a
consecucdo do bem-estar social, 0 que acabou servindo de base para o
neocapitalismo tipico do Welfare State’.

Com efeito, o que se almeja no Estado Social é justamente a
melhoria das condicGes de vida da sociedade, reduzindo as diferencas e
eliminando os motivos de conflitos, através do fomento ao
desenvolvimento econdmico homogéneo, 0 que criaria uma situacao
generalizada de bem-estar. Assim, haveria igualdade porque a todos seria
garantido um minimo de bem estar, o que seria plenamente democratico,
capaz de estabelecer a harmonia espontanea a todos os membros do
corpo social &.

N&o obstante a esséncia do Estado Social consistisse na
amortizagdo das lutas de classe e na promocéo da tdo almejada justica
social através da reducdo das desigualdades materiais, este modelo
institucional ndo foi capaz, em face da diversidade de interesses sociais e
politicos, de consagrar materialmente e democraticamente a maioria dos
direitos fundamentais impressos nos diplomas constitucionais.

Primeiro porque a sociedade, em periodo critico de transicdo e de
recuperacdo, ainda estava marcada por resquicios sociais, econémicos e

® BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. S0 Paulo: Malheiros,
2009.p . 12.

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo:
Malheiros, 1998. p. 119.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado. Sdo Paulo: Moderna, 1980, p. 141.
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politicos negativos, oriundos das grandes guerras e dos desequilibrios
provocados pelo liberalismo. Segundo porque, muitas vezes, os direitos
sociais eram tidos por muitos como meras normas programaticas, ou seja,
ndo autoexecutaveis, que apenas tracavam linhas gerais de acles
direcionadas ao Poder Publico e que demandavam pesados investimentos
a curto, médio e longo prazo.

Por tais razdes, a perda gradual da legitimidade e da credibilidade
dos estatutos normativos, ja abalada, foi inevitavel. Por consequéncia,
como um conceito e um ideario novo, capaz de renovar 0 amago
daqueles que lutam incansavelmente por verdadeiras transformacoes
sociais, emerge formalmente, no Brasil, o Estado Democratico de
Direito.

O Brasil adotou expressamente, na Constituigdo Federal de 1988,
em seu art. 1°, o Estado Democratico de Direito como um modelo a ser
seguido. Elegeu a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos
supremos deste “novo’” modelo.

O conceito de Estado Democratico ndo se apresenta, como se
poderia supor, como mera justaposicdo dos conceitos de Estado
Democratico e de Estado de Direito. O Estado Democratico se sustenta
sob a égide do principio da soberania popular, que impde a participacdo
efetiva e direta da sociedade na coisa publica e visa, sobretudo,
instrumentalizar o principio democratico como garantia dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Ja o Estado de Direito se funda,
basicamente, na formalidade das leis, elemento puramente formal e
abstrato.’

Além dos conceitos trazidos pelos componentes destes, incorpora
em sua esséncia um elemento revolucionario: a busca pela transformacao
do status quo. Assim ensina José Afonso da Silva:

E um tipo de Estado que tende a realizar a sintese do
processo contraditério do mundo contemporaneo,
superando o Estado capitalista para configurar um
Estado promotor de justica social que o personalismo
e 0 monismo politico das democracias populares sob o
influxo real ndo foram capazes de construir.'

° SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. p. 119-122.
% lbid., p. 124.
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Sob esta nova concepcdo de constitucionalismo, os direitos
fundamentais, como nunca antes, se elevaram ao patamar de garantidores
desta justica social preconizada pelo Estado Democrético de Direito e
tornaram-se pré-requisitos para a promocdo da liberdade e da dignidade
da pessoa humana, garantindo, assim, a igualdade material e social
preconizada no texto constitucional.

E necessaria, portanto, uma nova postura estatal para se alcancar
0s objetivos elencados pelo Estado Democratico de Direito idealizados
pela Constituicdo de 1988. A funcdo precipua de transformar a realidade
social depende da transformacdo de todas as formas de expressdo do
Poder Publico - legislativa, executiva e judiciaria. SO assim podera ser
garantido o desenvolvimento nacional a fim de atingir,
democraticamente, 0 bem estar social.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS: POSICAO E SIGNIFICADO NA
CONSTITUICAO DE UM ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

O vinculo existente entre Constituicao, direitos fundamentais e
Estado de Direito é intimo e indissocidvel. O amalgama entre esses
elementos, como nos ensina Ingo Wolfgang Sarlet™, encontra
fundamento legal desde 1789, mais precisamente no art. 16, da
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, que
dispde que “[...] toda a sociedade na qual a garantia dos direitos ndo ¢
assegurada nem a separacdo dos poderes determinada, ndo possui
Constitui¢ao”.

A partir de entdo, os direitos fundamentais tornaram-se elementos
essenciais, indispensaveis, a qualquer Constituicdo de um Estado de
Direito. O exercicio do poder dos Estados constitucionais ficou
estritamente vinculado aos limites impostos pelos direitos fundamentais,
que se tornaram verdadeiros critérios de legitimacdo do poder estatal.*?

Ana Paula Barcellos esclarece que “[...] os direitos fundamentais
tem um status diferenciado no &mbito do sistema constitucional e a
fortiori do sistema juridico como um todo”. Os direitos fundamentais

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2006. p. 69.
2 Ibid., p. 70-71.

56 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.17, n.25, 2013.



seriam centralizados e elevados a este patamar, posto que representantes
da dignidade humana e dos direitos do homem, auténticos fundamentos
tanto do Estado quanto do préprio Direito em si.*®

A Constituicdo brasileira de 1988, sem duvida alguma, ampliou o
rol de direitos fundamentais individuais e coletivos. Tal relevancia
juridica foi um produto do processo de redemocratizagdo social, politica
e econdmica, realizado pelo Estado brasileiro apds vinte longos anos de
ditadura militar.*

A superacdo do autoritarismo possibilitou que o Brasil, como
Estado Democrético de Direito, reconhecesse, de forma sem precedentes,
a importancia e o significado dos direitos fundamentais em sua ordem
constitucional, restituindo ao povo brasileiro as garantias e liberdades
fundamentais antes suprimidas ou aniquiladas pelo governo ditatorial.

Neste contexto historico, vale dizer que os direitos sociais
receberam do texto constitucional especial relevancia juridica, justamente
por representarem a préopria materializacdo da dignidade humana,
fundamento do Estado Democrético de Direito.

E necessario ressaltar que, apesar da roupagem juridica
constitucional dos direitos sociais ter se apresentado tardiamente com a
Constituicdo de 1988, tais direitos adquiriram forca politica no Brasil a
partir da Revolucdo de 1930, ocasido em que se buscou atender
minimamente os anseios das demandas sociais — principalmente as
trabalhistas —, e teve como principal conquista no ambito juridico a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1943.

Além dos direitos e garantias previstos no art. 5° da Magna Carta
e dos direitos sociais exemplificados no Capitulo Il da mesma, os direitos
fundamentais podem ser encontrados em diversos dispositivos ao longo
do texto constitucional, como no art. 225, que garante o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A positivacdo constitucional destes direitos revela a sua forca
sociopolitica, a qual deve ser rigorosamente observada nédo s6 pelo Poder
Publico, mas por todos os integrantes do corpo institucional de um

3 BARCELLOS, Ana Paula de. O minimo existencial, os direitos sociais e os desafios
de natureza orgamentaria. In. SCARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti
(Org.). Direitos fundamentais: or¢amento e “reserva do possivel”. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2010. p. 104.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2006. p. 78.
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Estado Democratico de Direito, como ja consolidado em entendimento
doutrinario e jurisprudencial.

Para o presente trabalho, concentrar-se-ao os estudos nos direitos
sociais por dois motivos: primeiro por exteriorizarem juridicamente as
necessidades primarias para o exercicio material da dignidade humana; e
segundo porque os direitos fundamentais sociais representam o principal
objeto das demandas judiciais que versam sobre politicas publicas.

3 OS DIREITOS SOCIAIS A LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988:
O PROBLEMA DA EFICACIA E APLICABILIDADE

Os direitos sociais, também chamados de direitos de segunda
geragdo ou direitos de igualdade, s&o oriundos dos reclames sociais de
setores menos favorecidos, 0s quais ganharam relevancia juridica
internacional ap6s o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos e
Sociais, de 1966, ratificado tardiamente pelo Brasil apenas em 1992.

Pode-se dizer que tais direitos tem por finalidade primordial a
realizacdo de uma igualdade substancial, com propdsitos compensatorios
de séculos de desigualdade fatica. Visam, em sintese, o implemento de
tarefas de melhoria, distribuicdo e redistribuicdo de recursos, bem como
o fornecimento de bens juridicos e sociais essenciais a populacao, ainda
ndo disponiveis para todos que deles necessitam.

José Afonso da Silva os conceitua da seguinte maneira:

[...] os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, s8o prestagbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicBes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualdade de situacGes sociais desiguais.
Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade.™

Em dltima analise, sdo direitos de exigir prestacdes frente ao
Estado, mas sO6 sdo plenamente exigiveis se o individuo ndo tiver
recursos suficientes ou se ndo houver oferta suficiente no mercado, isto
porque hd uma caréncia relativa de recursos por parte do Estado, que

1> SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1988, p. 289-290.
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apesar da elevada carga tributaria que impGe aos cidadéos, é incapaz de
atender toda e qualquer demanda.*®

Os direitos sociais foram inseridos no predmbulo da Constituicao
Federal de 1988, o que significa que foram incorporados como valores
supremos da Republica. Igualmente, fazem parte do titulo constitucional
destinado aos direitos e garantias fundamentais, e, como consequéncia,
estdo subordinados a regra da autoaplicabilidade prevista no §1° do art. 5°
da Carta constitucional."’

Dentre os direitos fundamentais positivados na Constituicdo de
1988, os direitos sociais, expressos num rol exemplificativo do art. 6° -
direito a salde, & educacéo, a moradia, ao trabalho -, sdo 0s que mais tém
suscitado controvérsias a respeito de sua eficacia e aplicabilidade, bem
como de sua acionabilidade ou justiciabilidade.

Tais direitos, em sua maioria, demandam obrigacdes positivas do
Estado mediante o oferecimento de prestacdes materiais, implantagédo e
execucdo de politicas publicas, que por sua vez, dependem do dinheiro
dos cofres publicos.

Em contraposicdo aos direitos de primeira geracdo — os direitos
civis e politicos, tais como o direito de liberdade, o direito de igualdade,
o0 devido processo legal, o acesso a Justica, o direito de voto, entre outros
—, que ndo exigem mais que a abstencdo do Estado em intervir na esfera
dos direitos individuais, os direitos sociais exigem uma postura mais
ativa e planejada do Estado, o que d& origem as tantas controvérsias.

Apesar de integrarem os direitos fundamentais, e estarem,
portanto, subordinados ao principio da eficacia plena e aplicabilidade
imediata, os direitos sociais esbarram nos limites orcamentarios para a
sua implementagdo e dependem direta ou indiretamente de uma
infraestrutura bem planejada para a sua fruicao.

Ingo Wolfgang Sarlet analisa com maestria este impasse.™
Segundo o jurista, ha duas posicOes extremistas: de um lado ha quem
sustente que as normas definidoras de direitos fundamentais, em boa
parte, possuem eficacia apenas nos termos da lei, e dependem, portanto
de atuacdo politica e legislativa; do outro lado ha quem defenda que

* MOREIRA, Reinaldo Daniel. A efetivacdo judicial dos direitos sociais. Revista de
direito constitucional e internacional. Sdo Paulo, n. 75, p. 309, 2011.

' MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 196.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2006. p. 271-281.
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todos os direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata e
eficacia plena por forca do j& mencionado §1°, do art. 5°, da Constituicdo
Federal.

Ainda na visdo de Sarlet, ndo h& como pactuar com nenhuma
destas posicdes. Admitir que todos os direitos fundamentais possuem
aplicabilidade imediata e eficicia plena seria simplificar a natureza dos
direitos fundamentais e equiparad-los, equivocadamente, as demais
normas constitucionais. Sustentar, contudo, que os direitos fundamentais
dependem em sua esséncia de concretizagdo legislativa e politica seria
ignorar o significado do principio constitucional da aplicabilidade
imediata e da plena eficéacia dos direitos fundamentais.™

Assim, de acordo com o referido autor, a norma contida no art. 5°,
§1°, ¢ norma principioldgica, “[...] uma espécie de mandado de
otimizacdo (ou maximizacao), isto é, estabelecendo aos 6rgaos estatais a
tarefa de reconhecer a maior eficacia possivel aos direitos fundamentais”,
e, portanto, o seu alcance depende da analise do caso concreto, ou seja,
do direito fundamental em pauta. O autor adverte, ainda, para o fato de
que deve ser observada, contudo, uma presuncdo a favor da aplicacao
deste principio constitucional, ou seja, eventual recusa na aplicacdo desta
norma devera ser necessariamente fundamentada e justificada.”

Defender que o sistema juridico brasileiro autoriza o juiz a
efetivar diretamente as normas constitucionais, sobretudo as normas
defensoras dos direitos fundamentais, seria uma posicao extremada que
ndo condiz com a realidade juridica, social e prética.

Em contraposicéo, defender que os direitos sociais ndo possuem
aplicabilidade imediata e eficacia plena seria, no ambito juridico,
outorgar a lei mais forca que a Constituicdo, negando sua supremacia no
ordenamento juridico nacional. JA& no ambito sociojuridico, significaria
pactuar com as omissdes injustificadas praticadas,
incompreensivelmente, com certa frequéncia, pelo Poder Publico.

Ainda que se reconheca a eficacia e aplicabilidade dos direitos
sociais enquanto normas definidoras de direitos fundamentais, é
imperioso ressaltar a dificuldade de concretiza-los, ainda que o Judiciario
supra formalmente eventuais lacunas ou omissdes normativas.

Os direitos sociais, fatalmente, necessitam de alguns fatores
externos ao ordenamento juridico para a sua concretizacdo.

2 1hid.
2 Ibid., p. 282-283.

60 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.17, n.25, 2013.



Caracterizam-se, como leciona Ricardo Lobo Torres, (i) pela graduacédo
de sua realizacdo; (ii) pela dependéncia financeira do orgamento do
Estado; (iii) pela liberdade de conformacdo do legislador quanto as
politicas de realizagdo de tais direitos; (iv) por serem insuscetiveis de
controle jurisdicional os programas politicos-legislativos, a ndo ser
quando se manifestem em clara contradigdo com as normas
constitucionais ou quando apresentam dimenses pouco razoaveis.*

Com efeito, o contelido da prestacdo estatal, objeto dos direitos
sociais, dificilmente poderad ser realizado apenas com a imposi¢do da
norma constitucional, geralmente geral e abstrata, pois aquele depende,
inevitavelmente, de planejamento e atuacédo direta do Poder Publico para
a sua realizacao.

4 AS POLI’TICLAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS E O CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS

A grande maioria dos direitos sociais, econémicos e culturais
depende da existéncia de uma politica, ou da implementacdo de um
servico para a sua realizacdo. Exigem, inevitavelmente, gastos publicos e,
por tal razdo, a sua materializagéo ocorre de forma gradual, impulsionada
pelo Poder Pablico em prol da coletividade.??

As politicas publicas sdo indispensaveis a efetivacdo de direitos
fundamentais e estdo condicionadas as a¢fes dos poderes politicos, que,
por sua vez, se encontram dependentes dos valores e diretrizes impostos
por normas constitucionais impositivas e de observancia geral e
obrigatoria. Em sintese, sdo instrumentos de efetivacdo de direitos, a
serem utilizados apds a analise de custos e beneficios na relacdo entre

! TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial, os direitos sociais e os desafios de
natureza orcamentaria. In: SCARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti
(Org.). Direitos fundamentais: or¢amento e “reserva do possivel”. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2010. p. 67.

2 BARROS, Marcus Aurelio de Freitas. Controle jurisdicional de politicas publicas :
parametros objetivos e tutela coletiva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p.
22
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receitas e despesas, visando distribuir, regular e redistribuir beneficios, a
fim de minorar as desigualdades e aumentar o padréo de vida médio.?®

Na promocdo de politicas publicas, em relacdo a triparticdo de
poderes, a cada um é atribuido um importante papel. O poder executivo é
0 responsavel por realizar o planejamento e as diretrizes a serem
perseguidas mediante a elaboracdo de leis orcamentarias e, por fim,
executar as politicas publicas que garantem a plena realizacdo destes
direitos. Ja o Legislativo deve traduzir em leis os direitos sociais
constitucionais, justamente por tratar-se de normas programaticas. Ao
Judiciario, por fim, cabe o controle das politicas publicas.

Como a atuacdo dos demais poderes em matéria de politicas
publicas tem suscitado diversos questionamentos, seja pela omissao
injustificada, seja pela ineficiéncia das escolhas politicas, ndo raro, o
Judiciario enfrenta demandas requerendo a correcdo ou até mesmo a
implementacdo de politicas publicas que visam garantir direitos
suprimidos ou oprimidos de determinada coletividade.

Principalmente em paises cuja desigualdade social salta aos olhos,
como é o caso do Brasil, onde ainda é possivel encontrar relevantes
parcelas da populagdo sem acesso aos direitos sociais basicos como
salde, educagdo, moradia e trabalho, € comum a busca pela satisfacdo
destes direitos pela via judicial, mormente porque tal situacdo € oriunda,
muitas vezes, da falta de investimento pablico na garantia destes direitos.

Dai a origem do fenbmeno da chamada judicializacdo das
politicas publicas, que traduz a lesdo ou ameaca de lesdo a direito
constitucionalmente garantido, que um determinado grupo social ndo
consegue obter pela via administrativa. Quando o Estado Democratico de
Direito, garantidor cardial dos direitos fundamentais, se mantém inerte
frente aos ditames constitucionais que impdem a realizacdo dos direitos
declarados, inevitavelmente ocorre uma proliferacdo de demandas
buscando a satisfacdo destes direitos através da intervencédo judicial. E,
diante de uma demanda, o juiz ndo pode abster-se de julgar o conflito que
Ihe € apresentado, vez que, por forca da consagracdo da garantia
fundamental da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, XXXV, da CF),
encontra-se obrigado a apreciar quaisquer questdes que lhe séo trazidas,

¥ SODRE, Habacuque Wellington. As contingencias das demandas individuais frente &
questdo da universalizacdo dos direitos sociais no contexto da judicializacdo da
politica. Revista de Processo. Séo Paulo, n. 200, p. 279, 2011.
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principalmente quando se trata de dar eficacia e efetividade a garantia
constitucional dos direitos sociais.

O Poder Judiciério brasileiro, consciente de seu novo papel e da
sua importancia na sociedade e na politica de um Estado Democratico de
Direito, deve proceder a seus julgamentos com olhar e analise além do
ordenamento juridico, tendo em vista os fundamentos e objetivos da
Republica, elencados, respectivamente, nos arts. 1° e 3°, da Constituicéo.

Os julgamentos ndo devem ser apenas pautados na mera aplicacdo
da lei. Devem, sobretudo, se correlacionar com o0s outros ramos da
ciéncia politica e social, para evitar decisdes judicialmente legitimas, mas
gue ndo possuem efetividade pratica, principalmente quando se trata de
concretizacdo de direitos coletivos, como é o caso da judicializacdo das
politicas publicas.

As politicas publicas sdo escolhas politicas e, de regra, sao eleitas
pelo administrador de forma discricionaria no momento de elaboracéo
das leis orcamentarias. Essa discricionariedade, no entanto, ndo é
absoluta; esta vinculada, acima de tudo, a Constituicdo e as leis
ordinérias. Assim, o planejamento, bem como a execucdo, das politicas
publicas deve observar os valores do Estado Democratico de Direito, 0s
objetivos da Republica, bem como os direitos fundamentais expressos na
Constituigdo e nos Tratados Internacionais em que o Brasil for signatario.

E importante frisar que ndo pode a discricionariedade do poder
politico se sobrepor aos mandamentos constitucionais. Dito isso, é
possivel que o Poder Judiciario atue nas questdes relativas as politicas
publicas, mas somente de modo excepcional, quando provocado, e se a
incorrecdo, ineficiéncia ou omissdo publica importar em clara violacao a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais ou em estrita
violagdo legal, fato que deve estar cabalmente comprovado nos autos.?*

O ponto crucial nesta ardua tarefa atribuida ao Judiciario, no que
tange as politicas publicas, é analisar quais direitos constitucionalmente
assegurados estdo sujeitos ao seu controle. E o que alerta Kazuo
Watanabe:

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia: pesquisa. Agravo Regimental
em Recurso Especial n. 410.715-5/SP, de relatoria do Ministro Celso de Mello,
publicado no DJ em 03.02.2006. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28410715
%2ENUME%2E+0OU+410715%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos>.
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A grande dificuldade do Judiciario, diante da existéncia de
inimeros direitos fundamentais sociais consagrados na
Constituicdo, estd em saber se cabe, em relacdo a todos
eles, o seu controle sob a ética da constitucionalidade. Vale
dizer, se todos eles sdo dotados da possibilidade de tutela
jurisdicional, ou alguns deles dependem de prévia
ponderacdo de outros poderes do Estado, consistente em
formulagcdo especifica de politica publica para sua
implementagao.”

A judicializacdo de politicas publicas, ou seja, a busca da
concretizacdo de direitos fundamentais através da intervencao judicial, é
legitima tendo em vista o direito de acdo, bem como o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo. A discussdo, entdo, gira em torno dos
requisitos, na concep¢do de Kazuo Watanabe, para 0 “[...] acolhimento,
pelo mérito, da pretensdo de tutela jurisdicional dos direitos
fundamentais sociais, ou seja, a efetiva existéncia do direito fundamental
social tutelavel jurisdicion'cllrnente”.26

Esta, € claro, serd uma tarefa ardua a ser enfrentada pelo
magistrado quando em confronto com as provas trazidas aos autos e com
os fatos delineados pelas partes em juizo. Vale ressaltar que a maxima da
aplicabilidade imediata e da eficacia plena dos direitos fundamentais
deve ser interpretada sempre em favor daquele que tem a sua dignidade
humana suprimida ou oprimida injustificadamente, o que acarreta uma
clara violacdo a lei constitucional.

Esta é a nova diretriz trazida pela Constituicdo de 1988, pois o
Poder Judiciario também é uma das faces do Estado e, portanto, deve
atuar em harmonia com os demais poderes na consecu¢do dos objetivos
estatais. E, pois, também responsavel pela construgdo de uma sociedade
justa e solidaria, pelo desenvolvimento social, pela diminuicdo das
desigualdades sociais e pela promoc¢do do bem estar de todos. Como a
implementacdo de politicas pablicas € um instrumento para a consecucgao
destes objetivos, o Judiciario tornou-se corresponsavel também neste
aspecto.

% WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas: minimo
existencial e demais direitos fundamentais imediatamente judicializiveis. Revista de
Processo. S&o Paulo, n. 193, p. 13, 2011.

% Ihid.
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5 LIMITES A INTERVENCAO JUDICIAL EM POLITICAS
PUBLICAS

O Judiciério € legitimo para intervir em matéria de politicas
publicas. Ainda que ndo seja o responsavel pela sua implementacdo ou
correcdo, é o responsavel pelo controle de legalidade dos atos do Poder
Publico e por dar concretude as normas constitucionais, principalmente
as que asseguram os direitos fundamentais.

Assim, em matéria de politicas publicas, sempre que houver
descumprimento das metas e diretrizes constitucionais pelo Poder
Publico, bem como atos que contrariem a legalidade e a moralidade
administrativa, é cabivel o controle judicial.

No entanto, este poder de intervencdo ndo é absoluto. Ha limites
que devem ser observados pelo magistrado ao se confrontar com este tipo
de demanda. A linha entre o poder de atuacdo do agente publico e o
poder de atuacéo judicial é ténue.

E de se imaginar o caos que se instauraria se todos os brasileiros
que nao usufruem dos seus direitos fundamentais ingressassem em juizo
para obter uma tutela jurisdicional efetiva neste sentido e todos 0s
pedidos fossem julgados procedentes. Ndo sé haveria um excesso ainda
maior de demandas e uma lentiddo ainda maior na prestagéo
jurisdicional, como o impacto no orgamento publico seria estrondoso.

E ndo é sO. Haveria também uma afronta ao principio da
isonomia, ja que seriam concretizados os direitos fundamentais somente
em relacdo aqueles que ingressassem em juizo ou que tivessem uma
representatividade adequada, sem levar em consideracdo que ha inimeros
brasileiros que, a margem da sociedade, desconhecem o significado ou
até mesmo a existéncia dos direitos fundamentais.

Ainda, uma intervencdo sem limites do Judiciério na escolha de
quais politicas publicas deveriam ser implementadas ou corrigidas
poderia quebrar a harmonia entre o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario, caracterizando verdadeira afronta ao principio constitucional
da triparticdo de poderes.

Ao agir em tema de politicas publicas, o Judiciario deve manter o
permanente cuidado de ndo adentrar o espago reservado ao cenario
politico, que ndo pode ter suas atribuicbes restringidas
indiscriminadamente. Frisa-se tratar-se de um controle excepcional, que,
segundo Marcus Aurélio de Freitas “[...] ndo se compadece com exageros
de interpretacdo em relacdo ao postulado de separacdo das funcdes
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estatais, discricionariedade administrativa ou outros argumentos menores
que pecam por falta de compreensio do momento atual” .*’

As dificuldades da atuacgdo jurisdicional no controle de politicas
publicas residem fundamentalmente no respeito a discricionariedade da
Administracdo Publica, na possibilidade de concretizagdo imediata dos
direitos fundamentais e nas limitacbes orcamentérias. A tentativa de
solucdo destes conflitos encontra abrigo nos limites tracados pela
doutrina e jurisprudéncia, quais sejam: a separacdo de poderes e a
democracia; o minimo existencial; e a reserva do possivel.

5.1 A separacédo de poderes e a democracia

A divisdo de poderes, na concepcdo liberal da Revolucdo
Francesa, tinha como objetivo primordial a fiscalizacdo e contencdo
reciproca de eventuais abusos que pudessem ser cometidos em
detrimento do bem-estar social. Assim, ao Executivo caberia gerir o
orcamento publico na execucgdo das obras e servicos de interesse geral, ao
Legislativo caberia a traducdo da vontade da maioria em leis, e ao
Judiciéario a aplicacéo da lei.

E recorrente o argumento de que a viabilizacdo ou a correcdo de
politicas publicas através da intervencdo judiciaria representaria uma
violacdo ao principio da separacdo de poderes, insculpido no art. 2° da
Carta Politica de 1988. Isto porque a definicdo de politicas publicas seria
tarefa do Legislativo; a implementacdo caberia ao Executivo; sendo que
ao Judiciario corresponderia apenas o controle de legalidade dos atos
administrativos.

Para Dirley da Cunha Jr., ndo ha que se falar em separacdo de
poderes, uma vez que o poder é uno e indivisivel. O que se divide sdo as
funcbes que compdem o poder estatal, que se manifestam por diversos
orgdos do Estado, o que ndo impede a participacdo de um Poder na
funcéo tipica do outro.?®

Para exemplificar a recorrente participacdo de um poder na esfera
de atuacdo do outro, Dirley da Cunha Jr. cita alguns exemplos: o poder

2 BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Controle jurisdicional de politicas publicas :
pardmetros objetivos e tutela coletiva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p.
164.

28 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do Poder Publico: em
busca de uma dogmaética constitucional transformadora a luz do direito fundamental a
efetivacdo da constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 315.
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que tem o Executivo de vetar projetos de leis aprovados pelo Legislativo;
0 poder que tem o Legislativo de fiscalizar — através de mecanismos de
controle e investigacdo — os atos dos outros poderes; de emendar projetos
de Lei de iniciativa do Executivo; e o poder do Judiciario de controlar a
constitucionalidade das leis e a constitucionalidade e legalidade dos
demais atos normativos do Poder Pablico.”

Sendo assim, ainda que um Poder exerca atividade que é tipica de
outro, tal exercicio ndo pode ser considerado um atentado a disposicado
constitucional de divisdo de poderes, pois a independéncia dos Poderes
de que trata a constituicdo ndo se caracteriza pela exclusividade no
exercicio das funcBes que lhes sdo atribuidas, mas sim pela
predominancia no seu desempenho.

Paulo Bonavides chega a afirmar que a teoria da divisdo dos
poderes foi um instrumento necessario para a afirmacdo da liberdade,
mas atualmente é um principio decadente em virtude das "[...]
contradi¢Ges e da incompatibilidade em que se acha perante a dilatacdo
dos fins reconhecidos ao Estado e da posi¢do em que se deve colocar o
Estado para proteger eficazmente a liberdade do individuo e sua
personalidade".*°

Na visdo deste jurista, a técnica rigida de separacdo de poderes
retarda e dificulta a passagem do humano ao social e, portanto, deve ser
flexibilizada. Em suas palavras:

A liberdade contra o Estado é uma ideia morta.
Ingressamos, como se V&, no seguinte dilema: ou
alcancamos a liberdade no Estado - e para tanto se mostrara
obsoleto o principio constitucional classico -, ou, com a
hipertrofia dos fins do Estado, seremos esmagados pesa
ascensdo do totalitarismo estatal, que ja deu, e continua
dando, sombrias mostras da maneira impetuosa e da
irrefredvel desenvoltura com que é capaz de sorrir, a golpes
de opressdo, a democracia e a liberdade .**

2 Ibid., p. 315.

% BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. S0 Paulo: Malheiros,
2009. p. 86.

% BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. S0 Paulo: Malheiros,
2009. p. 86.
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Tais razfes, ainda na visdo de Paulo Bonavides, sdo poderosas o
suficiente para reduzir a visdo classica da triparticdo de poderes as suas
devidas e modestas proporcdes na atual configuragdo contemporanea.®

Com efeito, ndo haveria violagdo ao principio da separacdo de
poderes caso a intervencdo judicial em matéria de politicas publicas —
seja para a sua corregdo seja para a sua implementacao — tivesse o condao
de adequar a conduta do Poder Publico aos preceitos constitucionais, pois
estaria o Judiciario dentro do exercicio tipico das suas fungdes: o controle
dos atos administrativos.

A questdo envolvendo recursos pablicos (quanto sera gasto, como
sera gasto e com qual finalidade), por outro lado, é decisdo propria da
esfera Legislativa e Executiva, tanto que a Constituicéo, ao dispor sobre a
competéncia destes poderes, atribuiu a tais poderes a funcdo de
elaboracio, execucdo e controle do orcamento ptblico.*

Isto, por si sO, poderia ocasionar certa invasdo desta matéria pelo
Judiciario, em se tratando de controle de politicas publicas, 0 que poderia
produzir um desequilibrio equivocado, que sufocaria o funcionamento
regular e o desenvolvimento da democracia®, ja que os Poderes
Executivo e Legislativo, diferentemente do Judiciario, possuem
verdadeiros representantes populares, escolhidos voluntariamente pela
sociedade. Dai 0 argumento de que, além do desrespeito a separacdo de
poderes, haveria violacdo ao principio da democracia.

Né&o obstante tal apontamento, Ana Paula Barcellos reconhece que
ndo ha que se falar em democracia se os individuos ndo dispbem de
condicGes basicas de existéncia digna, vez que “[...] 0 gozo minimamente
adequado dos direitos fundamentais, ou de pelo menos alguns deles, é
indispensavel para o funcionamento regular da democracia”. Tal
constatacdo, explica, ganha significado ainda mais relevante em paises
em desenvolvimento, “[...] nos quais uma quantidade significativa da
populacdo habilitada formalmente a participar do processo democratico
vive em situacao de pobreza extrema”.®®

%2 |bid., p 87.

¥ BARCELLOS, Ana Paula. O minimo existencial, os direitos sociais e os desafios de
natureza orcamentaria. In: SCARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti
(Org.). Direitos fundamentais: or¢amento e “reserva do possivel”. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2010. p. 108.

* Ibid.

% BARCELLOS, Ana Paula. O minimo existencial, os direitos sociais e os desafios de
natureza orcamentaria. In: SCARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti
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E, ainda, adverte que “Em condi¢cdes de pobreza extrema ou
miserabilidade, e na auséncia de niveis basicos de educacdo e
informacdo, a autonomia do individuo para avaliar, refletir e participar
conscientemente do processo democratico estara amplamente
prejudicada”. Diante desta deficiéncia social, os individuos do corpo
social acabam manipulados em suas condi¢fes bésicas de existéncia, o
que, como consequéncia, suprime a autonomia critica da sociedade em
face de seus representantes, abrindo espaco para a corrupc¢éo, ineficiéncia
e clientelismo, o que prejudica a finalidade das politicas publicas de
garantir e promover os direitos fundamentais .

Em um pais onde 13,6 milhdes de familias se valem do beneficio
“Bolsa Familia” para complementar a renda familiar abaixo de R$ 70,00
por pessoa, ndo ha como se falar em atentado a democracia pelo
Judiciario quando este intervém na ineficiéncia ou até mesmo na
inexisténcia de politicas publicas, indispensaveis para o reconhecimento
regular da dignidade humana.

Temos ainda muito que percorrer para que a populagéo brasileira,
além de acesso aos itens primordiais de sobrevivéncia, tenha também
acesso a formacdo de consciéncia critica e democratica, isenta de
qualquer interesse politico. Se ha alguma intervencdo judicial legitima
em politicas publicas € justamente aquela que zela pelos direitos
fundamentais daqueles que se encontram a margem do sistema
democrético brasileiro.

5.2 A garantia do minimo existencial

Né&o obstante a regra do 81° do art. 5°, da Constituigdo Federal,
que determina a aplicabilidade imediata e garante a plena eficicia das
normas definidoras de direitos fundamentais, ndo h4 como defender a
posicdo extremista que afirma que absolutamente todos os direitos
fundamentais podem valer-se deste dispositivo constitucional. Ainda
mais os direitos sociais, que, como ja ressaltado, demandam obrigacdes
positivas do Estado, mediante o oferecimento de prestagdes materiais e
implantacdo de politicas publicas, que exigem pesados investimentos
para a sua realizacéo.

(Org.). Direitos fundamentais: or¢amento e “reserva do possivel”. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2010. p. 110.

36 (1
Ibid.
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N&o obstante a diretriz constitucional, imaginar que em paises em
desenvolvimento como o Brasil, que enfrentam gravissimos problemas
sociais, todos os direitos fundamentais seriam prontamente transportados
dos textos normativos para a realidade social é concepc¢do por demais
ilusoria.

Assim, nem todos os direitos fundamentais sdo imediatamente
judicializaveis, ante a limitacdo de recursos publicos e a necessidade de
organizacdo e planejamento administrativo para a sua concretizagdo. No
entanto, hd uma gama de direitos fundamentais que podem e devem ser
imediatamente reclamados. S&o aqueles que integram o conceito do
assim chamado minimo existencial.

O “minimo existencial”, na visdo mais restritiva, & formado pelas
condicBes basicas de sobrevivéncia, uma fracdo, ainda que infima, da
dignidade da pessoa humana. Kazuo Watanabe ensina que, por ser um
conceito dinamico e evolutivo, além de possuir uma variavel geografica e
historica, “[...] o que hoje, pelas condicdes existentes, pode nio ser
judicialmente tutelavel, poderéa vir a sé-lo no futuro, imediato ou mediato,
segundo o desenvolvimento do pais”. Ainda na concepgdo deste jurista, o
minimo existencial é presidido pelo principio da proibicdo de retrocesso
e, portanto, tem a sua abrangéncia ampliada na medida em que melhorem
as condicBes socioecondmicas do pais.®’

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal caminha para o
reconhecimento da eficacia juridica de direitos que compdem o conceito
—ainda impreciso e em evolucdo — do minimo existencial, principalmente
nos casos que versam sobre moradia®®, educacdo™® e satide.*’

Na mesma direcdo evolui a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, consoante se extrai do acérddo do Recurso Especial
1.0868.731/RS, de relatoria do Ministro Anténio Herman Benjamin, que

% WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas ptblicas: minimo
existencial e demais direitos fundamentais imediatamente judicializiveis. Revista
de Processo. Sao Paulo, n. 193, p. 13, 2011.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia: pesquisa: TF - AgRg 708.667

- J. 28/2/2012.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia: pesquisa: STF - AgRg
639.337 - j. 23/8/2011 - v.u. - rel. José Celso de Mello Filho, STF; AgRg 785.154 -
j. 28/2/2012, STF; AgRg 594.018-7 - 2.2 Turma - j. 23/6/2009, STF; AgRg 603.575 -
2.2 Turma - j. 20/4/2010.

“0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia: pesquisa: AgRg n.47, Sessdo

Plenéria, julgado em. 17/3/2010; AgRg n. 650.359, j. 7/2/2012.
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reconhece ser o direito a saide um direito fundamental que integra a
no¢do do minimo existencial. Em seu entender, o conceito de minimo
existencial ndo se resume ao minimo que se exige para sobrevivéncia do
ser humano. O conteddo daquilo que seja o minimo existencial
abrangeria, também, as condi¢Bes socioculturais, que, para além da
questdo da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um minimo de
insercdo na vida social.*

No caminho para a construcdo de um pais mais justo e igualitario,
estamos em busca da construcdo de um minimo existencial que se afaste
do minimo a existéncia e se aproxime do minimo necessario a dignidade
humana.

5.3 A reserva do possivel

A implementacdo de uma politica publica depende
primordialmente dos recursos financeiros disponibilizados pelo
orcamento publico. Em relagdo & inexisténcia ou a ineficiéncia de
politicas publicas, a justificativa usualmente utilizada pela Administracéo
Publica é justamente a caréncia de recursos.

Em vista disso, passou-se a sustentar que os direitos sociais a
prestacdes materiais estariam subordinados a uma reserva do possivel,
que seria caracterizada por trés aspectos: (i) a real disponibilidade fatica
dos recursos para a efetivacdo dos recursos sociais; (ii) a disponibilidade
juridica dos recursos materiais e humanos; (iii) o problema da
proporcionalidade da prestacdo, em especial quanto a exigibilidade e
razoabilidade do direito.*?

Dirley da Cunha Jr. explica que a ideia da reserva do possivel é
originaria da doutrina e jurisprudéncia germanica que entende que o
reconhecimento dos direitos subjetivos a prestacbes depende da
disponibilidade de recursos publicos, bem como que tal decisao insere-se

“ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Consultas: Jurisprudéncia: pesquisa:
Recurso Especial n. 1.068.731, j. 17/2/2011.

*2 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficécia e efetividade de direitos fundamentais, controle
judicial de politicas publicas e separacdo de poderes: anotacfes ao AgRg no Adin
708.667 do STF. Revista dos Tribunais, n. 921, p. 471, 2012.
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no espaco discricionario das opg¢des do governo e do parlamento, através
da composicao dos orcamentos publicos.*?

O autor ainda adverte que “a doutrina nacional, lamentavelmente
[...], vem acolhendo comodamente essa criagdo do direito estrangeiro,
aceitando-se indiscriminadamente como obstaculo ao reconhecimento
dos direitos originarios a prestagdes”, nao obstante ter sido a reserva do
possivel desenvolvida em um contexto juridico e social distinto da
realidade brasileira.**

Para Ada Pellegrini Grinover, a alegacdo pelo Poder Publico da
falta de recursos ndo é suficiente e devera ser provada pela prépria
Administracdo, sendo aplicavel, neste particular, a inversdo do 6nus da
prova previsto no art. 6°, VIII, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, ou a
flexibilizacdo do 6nus da prova previsto no art. 333, do Cddigo de
Processo Civil, justamente para atribuir a carga da prova a parte que
estiver mais proxima dos fatos e tiver mais facilidade de prova-los.*

O mesmo entendimento é compartilhado por Ingo Wolfgang
Sarlet. Segundo ele, a impossibilidade de atendimento da demanda diante
da alegacdo da reserva do possivel deve ser demonstrada pelo Poder
Publico, a quem incumbe o 6nus da prova, a fim de que nao se torne um
entrave burocratico na concretizacao dos direitos sociais prestacionais.

Ainda que a insuficiéncia de recursos seja devidamente
comprovada, deverd ser determinado ao Poder Publico que inclua na
proxima proposta orgamentaria a verba necessaria para a implementacéo
da politica ptblica.*® E como a lei orcamentaria permite a transposicéo de
verbas, pois ndo € vinculante, em caso de descumprimento do orgcamento,
ao Judiciario cabera aplicar a sancdo prevista no 85°, do artigo 461, do
Cddigo de Processo Civil.

Em sintese, a proposta consiste em uma obrigacdo de fazer em
duas etapas: a primeira seria a inclusdo no orcamento da verba necessaria
a implantacdo da politica publica, a segunda seria a obrigacao de aplicar
a verba prevista no or¢camento para o adimplemento da obrigacéo fixada.

*¥ CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle judicial das omissdes do Poder Publico: em
busca de uma dogmatica constitucional transformadora a luz do direito fundamental a
efetivacdo da constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 307.

* Ibid., p. 308.

** GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle de politicas ptblicas pelo Poder Judiciario.

w Doutrinas essenciais de direito constitucional. Sdo Paulo, n. 4, p. 563, 2011.

Ibid.
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Para Sarlet, todos 0s aspectos concernentes a reserva do possivel
devem ser analisados e exigem uma solugdo sistemética e
constitucionalmente adequada, para que ndo sirvam como barreira
intransponivel, mas como instrumento que se soma as demais garantias
de protecdo aos direitos fundamentais (e sociais), tendo em vista o
principio da maxima eficicia e efetividade de todos os direitos
fundamentais.

Assim, pode-se concluir que o argumento da indisponibilidade de
recursos nao pode ser usado como escusa do administrador pablico na
efetivacdo dos direitos fundamentais, tampouco como Obice a
intervengdo judicial, mas deve ser levado em consideragdo que os direitos
fundamentais a prestacfes ndo sdo absolutos, na medida em que devem
observar a reserva do possivel, bem como o0s critérios da
proporcionalidade e razoabilidade.

6 A CRITICA OPERACIONAL AO CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS

As demandas envolvendo a discussdo sobre politicas publicas
geralmente sdo muito complexas, envolvem fatores socioeconémicos que
muitas vezes fogem da esfera de atuacdo judiciaria, que ndo detém
instrumentos técnicos suficientes para avaliar o impacto de suas decisdes
nestas demandas. Além disso, os limites impostos & atuacéo judicial — a
separacdo de poderes, a reserva do possivel e a garantia do minimo
existencial — s&o julgamentos imprecisos, sujeitos a uma extensa gama de
interpretacdes.

Cappelletti ja advertia sobre esta questdo ao afirmar que os juizes
ordinarios ndo sdo os mais adaptados a resolver complexos problemas
sociais, econdmicos ou politicos e que as Cortes ordinarias faltam os
recursos de que dispem os demais Poderes para realizarem as pesquisas
necessarias para uma ponderada decisdo desses complexos problemas.
Ainda chamou a atencdo para o fato de que os juizes ordinarios, por
temperamento, educacdo e idade, sdo geralmente muito conservadores
para poderem absorver adequadamente uma tarefa dindmica num mundo
em rapida transformag&o.*’

" CAPPELLETTI, Mauro. Processo, ideologias e sociedade. Traducdo de: Elicio de
Cresci Sobrinho. Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 2008. p. 18.
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Ana Paula Barcellos afirma que “nem o jurista, € muito menos o
juiz, dispbem de elementos ou condi¢Ges de avaliar, sobretudo em
demandas individuais, a realidade da agdo estatal como um todo”. O que
se quer dizer é que muitos fatos no ambito juridico sdo ignorados, o que
pode levar a realizagdo de uma imediata “microjustica”, mas que
desconsidera a “macrojustica”; ou seja, a “justica” ¢ realizada apenas no
caso concreto, direcionada aqueles que detém o poder de informacao,
organizacgao para acessar o Judiciério, o que pode desencadear amplas
distorcdes no sistema de politicas ptblicas em ambito global.*®

Tal preocupacdo merece atengdo, pois muitas vezes “o juiz nao
detém de informacdes completas sobre as multiplas necessidades que os
recursos publicos devem acudir ou mesmo sobre os reflexos néo
antecipados que uma determinada decisdo pode desencadear” *.

Com isso pode-se concluir que o Judiciario deve estar preparado
para atuar no controle de politicas publicas, que envolvem, entre outras
coisas, o0 estudo e a fiscalizacdo dos gastos publicos e recursos
orcamentarios, bem como pelo acompanhamento de metas definidas em
leis orcamentarias, convénios e diversos outros documentos produzidos
pelas instancias governamentais, tendo em vista a realizacdo da
macrojustica, e ndo apenas da microjustica.>

Surge, portanto, uma necessidade inadiavel de se repensar a
atuacdo jurisdicional para uma tutela efetiva em demandas que versam
sobre politicas publicas, justamente por serem de extrema complexidade
e por possuirem efeitos nitidamente coletivos. Por tal razdo deve-se ter
cuidado ao se proferir uma decisdo, pois esta possui vasto — até mesmo
imensuravel! — alcance.

Verifica-se que o Poder Judiciario brasileiro, no mais das vezes,
sequer analisa os efeitos das decisdes proferidas de cunho individual. As
questBes tornam-se ainda mais complexas quando possuem carater social
e coletivo — no sentido de que uma decisao individual é capaz de gerar

* BARCELLOS, Ana Paula. O minimo existencial, os direitos sociais e os desafios de
natureza orcamentaria. In: SCARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti
(Org.). Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. 2 ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2010. p. 115.

“* 1bid.

0 BARROS, Marcus Aurelio de Freitas. Controle jurisdicional de politicas publicas:
parametros objetivos e tutela coletiva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p.
61.
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consequéncias para toda a coletividade, como a concessao individual de
remédios de alto custo.

Se a demanda é coletiva, ou ainda, individual de carater coletivo,
ha de se pensar nos efeitos produzidos pela prolagdo de uma sentenga.
Né&o s6 pensar, como estudar a viabilidade, seus efeitos e consequéncias.
Por vezes, a falta de anélise critica dos efeitos de uma decisdo podera
gerar um desequilibrio de recursos indesejado, afetando reflexamente
outros setores tdo ou mais importantes que o que foi decidido
judicialmente.

Virgilio Afonso da Silva chega a afirmar que as politicas publicas
devem ser pensadas coletivamente, algo que os juizes ndo fazem. Aduz o
autor que “os juizes, ao tratarem os problemas dos direitos sociais como
se fossem problemas iguais ou semelhantes aqueles relacionados a
direitos individuais, ignoram o carater coletivo dos primeiros”.>*

E conclui:

Isso significa que, embora o ativismo judicial seja uma
possibilidade, ele depende de diversas mudancas estruturais
na educacdo juridica, na organizacdo dos tribunais e,
sobretudo nos procedimentos judiciais, para que passe a ser
possivel tratar os direitos sociais e sobre eles decidir de
forma coletiva.

[-]

Se isto esta correto, e se o Judiciario ndo é capaz de pensar
em salde, educacdo, moradia etc, de forma coletiva e
global, talvez devesse deixar essa tarefa para o processo
politico.*

Com isso nédo se quer dizer que o Judiciario ndo deva apreciar as
questBes que Ihe sdo submetidas; isso, inclusive, ndo seria viavel, pelo
principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo. Mas, repise-se,
é necessario (re)avaliar se determinada deciséo, concedida no intuito de
beneficiar a coletividade, ao contrario, nao acabara por prejudica-la.

Os custos para a execucdo de uma sentenca de carater coletivo
devem ser cuidadosamente avaliados, pois 0s impactos sdo reflexos a
toda sociedade. Na pratica, “[...] falta preparo aos juizes para analisarem
a escassez econdmica, bem como falta preparo para as pastas publicas

L SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos sociais: fundamentagdo, judicializacio e
direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 595-596.
>2 |bid., p. 595-596.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.17, n.25, 2013. 75



levarem tais dados aos processos”53, 0 que pode resultar, muitas vezes,

em decisdes equivocadas ou arbitrarias.

Por tais razdes, nestas demandas que envolvem uma decisdo téo
complexa melhor, seria estabelecer um planejamento conjunto entre o
juiz ou Tribunal prolator da decisdo e os membros de outros Poderes para
a realizacdo de politicas publicas eficientes.

Com a atuacdo conjunta dos trés poderes ndo mais se falaria em
violagdo constitucional a triparticdo de poderes, tampouco em usurpagdo
de competéncia pelo Judiciario: as politicas publicas seriam encaradas
como atos tipicos da soberania, que é una, exercida em seu sentido pleno
através da legislagdo, administracdo e jurisdi¢cdo. Para tanto seria
necessario repensar ndo sO a atuagdo jurisdicional como também a
dimensdo dos dialogos institucionais.

7 JUDICIALIZACAO DE  POLITICAS  PUBLICAS:
NECESSIDADE DE UM NOVO PROCEDIMENTO?

As demandas coletivas sobre politicas publicas, que visam
reforma-las ou implementa-las, possuem peculiaridades que fogem da
“normalidade” processual da pratica juridica. Nem os juizes nem as
partes estdo habituados a atuarem em causas dessa espécie.

Tais acOes, para que se chegue a solugdo que atenda realmente os
objetivos constitucionais, bem como o interesse publico, exigem
sensibilidade, razoabilidade e criatividade judiciaria, para que o
procedimento seja flexibilizado e, assim, atenda verdadeiramente aos
interesses sociais, 0 que, na pratica, ndo se pode exigir de todos os
magistrados - até mesmo porque, para tanto, ndo ha previsdo legal.

N&o por acaso, foi elaborado, pelos eminentes professores Ada
Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe, com a colaboragédo dos
pesquisadores do Cebepej (Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais) e de professores e alunos do Curso de Mestrado em politicas
plblicas da Fundacdo Getdlio Vargas, um Anteprojeto de Lei**

53 SODRE, Habacuque Wellington. A contingéncia das demandas individuais frente &
guestdo da universalizacdo dos direitos sociais no contexto da judicializacdo da
politica. Revista de Processo. Séo Paulo, n. 200, p. 279, 2011.

* GRINOVER, Ada Pellegrini et. alii. Anteprojeto de Lei. Disponivel em

<http://direitoprocessual.org.br/content/view/143>. Acesso em 13/09/2012.
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preliminar que prevé um procedimento especial para o controle e
intervengdo em politicas publicas pelo Poder Judiciério.

Nesta proposta, o procedimento para o controle e a intervencgéo
judicial em politicas publicas é dividido em duas fases, administrativa e
judicial, sendo que ambas tramitariam judicialmente.

A fase administrativa, em sintese, seria uma “oportunidade” para
a Administracdo Puablica justificar, perante o Judiciario e a parte
contraria, em 30 dias, prorrogaveis por mais 30, 0 porqué da omissdo
(total ou parcial), e apresentar um cronograma para 0 eventual
atendimento do pedido da peticédo inicial, sob pena de multa prevista no
paréagrafo unico do art. 14, do Cédigo de Processo Civil.

Frustrada a fase administrativa, ou seja, ndo havendo acordo entre
as partes, inicia-se o procedimento judicial, apdés o juizo de
admissibilidade realizado pelo mesmo julgador. A competéncia tanto
para a fase administrativa, quanto para a fase judicial, é da justica
ordinéria, estadual ou federal, salvo em hipéteses de cabimento de acbes
constitucionais.

O procedimento judicial, previsto neste anteprojeto, apresenta
prazos proprios, bem como possibilita a alteracdo da coisa julgada em
fase de execucdo de sentenca (art. 14, paragrafo Unico), autoriza a
participagdo do amicus curiae (também permitida na fase administrativa),
além de prever meios alternativos de solucéo de conflitos.

Ainda, possibilita a notificacdo dos legitimados ativos acerca do
ajuizamento de demandas individuais que versem sobre direitos
subjetivos que possam interferir em politicas publicas a fim de que o
Ministério Publico e os demais legitimados ajuizem a¢des coletivas para
corrigir ou implementar a politica publica em questéo.

O art. 19 do Anteprojeto prevé a reunido dos processos em
primeiro grau, quando varios deles tiverem por objeto politicas publicas
relativas ao mesmo ente politico, para julgamento conjunto,
independentemente de conexao.

Uma das propostas mais interessantes é a que prevé a viabilizacédo
de um Cadastro Nacional de Processos sobre Politicas Publicas, a ser
realizado pelo Conselho Nacional de Justica, para que 0s 0rgaos
interessados e a sociedade em geral possam ter acesso as informacdes
relevantes relacionadas com tais demandas. Esta proposta, além de dar
corpo ao principio da publicidade, teria o conddo de coibir o Poder
Publico de cometer abusos em matéria de politicas publicas. Seria mais
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uma medida muito bem-vinda, direcionada ao agir politico, a fim de
evidenciar as falhas perpetradas pelos agentes publicos.

Enfim, o Anteprojeto prevé uma série de medidas judiciais que se
divergem do procedimento das demais acgdes coletivas, bem como do
procedimento previsto no Codigo de Processo Civil, o que contribui para
a elucidagdo do tema e torna ainda mais claro a necessidade de
modernizar a estrutura do Poder Judiciario, para que este possa atender as
demandas coletivas sobre politicas publicas, que tem se tornado uma
realidade cada vez mais recorrente nos tribunais.

N&o é a intencdo analisar pormenorizadamente todos os aspectos
do referido Anteprojeto, até porque o mesmo segue sendo modificado,
tendo os professores Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe se
empenhado em percorrer o Brasil a fim de discutir e aprimorar seu
conteddo junto a comunidade juridica e académica. O que se quer
demonstrar € que o procedimento envolvendo judicializacdo de politicas
publicas para a efetivacdo dos direitos fundamentais difere em diversos
aspectos do procedimento das acdes coletivas, e ainda mais dos
procedimentos direcionados as demandas individuais previstos no
Cddigo de Processo Civil.

Independentemente do rumo deste Anteprojeto, deve-se atentar
para o fato de que tais acdes envolvem questdes que ndo encontram
previsdo legal, e que necessitardo de flexibilizacdo do procedimento e
criatividade judicidria para que seja realmente garantida uma tutela
jurisdicional efetiva e uma verdadeira implementacdo do Estado
Democrético de Direito.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Democratico de Direito vinculou o poder estatal aos
principios e garantias fundamentais, que passaram a representar o critério
de legitimacéo e impor limites ao agir dos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciério.

Somente o Estado em todas as suas formas de expressdo podera
realizar o verdadeiro desenvolvimento social, o que somente sera
alcancado por meio do planejamento e de uma politica de
desenvolvimento que conte com a atuagdo conjunta dos trés poderes.
Para tanto, € necessario alterar as suas bases de sustentacdo e modificar a
orientacdo do movimento sociopolitico excludente.
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Os esforcos de apenas um dos poderes, sem a colaboracdo do
outro, pode reduzir desigualdades e injusticas somente em casos isolados,
realizando a chamada microjustica. O verdadeiro desenvolvimento
nacional, idealizado pelo art. 3° da Constituicdo da Republica, s6 sera
atingido se houver esforcos concomitantes entre o Legislativo, o
Judiciario e o Executivo.

Com a proliferacdo de demandas envolvendo a discussdo em
torno das politicas publicas, teve o Judiciério que se despir dos resquicios
do liberalismo classico, que impedia uma atuacdo mais enérgica na
sociedade civil, a0 mesmo tempo em que se incumbiu do dever de
garantir os preceitos constitucionais, principalmente os que asseguram a
concretizacao e efetivacao dos direitos fundamentais.

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia acabaram por tracar 0s
limites a uma possivel intervencdo judicial em politicas publicas. E
possivel a intervencdo sempre que houver descumprimento legal
infraconstitucional ou constitucional, exercendo o Judiciario, ai, 0
controle de constitucionalidade e legalidade dos atos do Poder Publico. E
também possivel a determinacdo de implementacéo de politicas publicas
ao Poder Pablico pelo Judiciario, desde que seja para garantir o minimo
existencial a populacdo e desde que dentro dos limites do orcamento
publico.

O controle jurisdicional de politicas publicas talvez permita criar
um compromisso maior do gestor publico com relacdo a destinacdo de
verbas publicas. E mais um instrumento de vigilancia direcionado ao
Poder Puablico, ja contaminado pela falta de credibilidade social. Além
disso, propicia um caminhar saudavel em direcdo a concretizacdo dos
direitos fundamentais a nivel coletivo, bem como vai de encontro aos
objetivos da Republica.

Para uma solucdo que atenda realmente aos objetivos
constitucionais, bem como ao interesse publico, 0s juizes devem se servir
de extrema sensibilidade, razoabilidade e criatividade judiciaria, ante a
relevancia do bem tutelado por estas demandas. Na préatica, porém, este
comportamento ndo pode ser exigido indiscriminadamente dos
magistrados.

Por tal razdo, hoje ja se discute a necessidade de um
procedimento especial que delimita a atuacdo judicial em politicas
publicas. Exemplo desta preocupacdo juridica € a elaboracdo de um
Anteprojeto, encabecado por Ada Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe,
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que segue sendo discutindo, regrando o procedimento para o controle e a
intervencdo judicial em politicas publicas.

O Anteprojeto, ao prever uma seérie de medidas judiciais que
divergem do procedimento das demais acdes coletivas, é provocativo, e
contribui para a elucidacdo do tema, tornando ainda mais clara a
necessidade de modernizar a estrutura do Poder Judiciério em relagdo a
esta matéria, para que realmente seja garantida uma tutela jurisdicional
efetiva e capaz de satisfazer as necessidades da populacédo brasileira.

Disso tudo se extrai que o fenémeno da judicializacdo das
politicas publicas é uma alternativa para garantir uma maior efetividade
aos direitos fundamentais a nivel coletivo, reduzindo a dicotomia entre o
discurso politico — muitas vezes inutilizado no decorrer do mandado —e a
realizacdo de politicas publicas que assegurem a dignidade humana em
um pais ainda carente de sensibilidade e igualdade social.

A possibilidade de garantia de direitos fundamentais através da
judicializacdo néo € e ndo sera a solucdo ideal e Unica para 0 exterminio
das desigualdades no pais, tampouco garantird o pleno desenvolvimento
social e econdmico tdo almejado, nem assegurara, por si so, a igualdade
material que se espera em um Estado Democratico de Direito. Mas é, por
certo e sem sombra de davidas, um atuar em direcdo a consolidacdo da
dignidade humana a nivel coletivo.

Trata-se, portanto, de uma via alternativa para dar guarida aqueles
que possuem o0s seus direitos basicos de existéncia suprimidos e
oprimidos pela sociedade e pelo Poder Publico, o que ndo se pode admitir
no atual estagio evolutivo do ordenamento juridico nacional.
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