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RESUMO:As relagBes empregaticias, devido a divergéncias historicas existentes entre
empregado e empregador, muitas vezes ndo alcangam a harmonia necesséria por meio
danegociacdo. Nesses casos, a greve passa a ser a Unica forma de conduzir o conflito a
uma solucdo. Néo obstante ser um direito fundamental,o exercicio do direito de greve é
visto pela classe patronal apenas como uma forma insubordinada de leva-los ao
prejuizo. Assim, os banqueiros utilizam-se de indmeros subterfigios, tais como o
assedio moral, a coagdo e, inclusive, diversos institutos juridicos e instrumentos
processuais, com a finalidade explicita de mitigar ou até neutralizar a utilizacdo do
direito de greve. Nas deflagracdes de greve bancérias, foco do presente trabalho, o fato
de a compensagdo bancéria ser considerada como atividade essencial alimenta o poder
coator patronal, acabando por enfraquecer e descaracterizar,pela via normativa, a
macica adesdo e o imediatismo do movimento. Dessa forma, busca-se, no presente
trabalho, utilizando o método dedutivo de abordagem e por técnica de pesquisa a
bibliografica em fontes secundarias, estudar o direito fundamental de greve, bem como
demonstrar a desnecessidade da compensacdo bancaria estar no rol de atividades
essenciais, assim como esta prevista na Lei 7.783/89, revelando o projeto de lei que
exclui a compensacédo,pelo que, concluimos,viabilizariaa esséncia dos movimentos
grevistas bancarios, de modo a conceder-lhes a devida efetividade de direitos prevista
na Constituigéo.

Palavraschave: Direito fundamental de greve.efetividade de direitos.atividades
essenciais.compensacdo bancéria.

ABSTRACT: The employee relations due to historical differences between employee
and employer often does not reach the necessary harmony through negotiation. In such
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cases, the strike becomes the only way to drive the conflict to a solution. Despitebeing
afundamental right, the exercise of the right to strike is seen only by the employers as a
way to get the min subordinate injury. Thus, the bankers make use of numerous
subterfuges, such as bullying, coercion and even many legal institutions and legal
instruments, with the explicit purpose of mitigating or even neutralize the use of the
right to strike. In out breaks strike bank focus of this work, the fact that bank
compensation be considered essential activity feeds power coercer employer, eventually
weaken and disfigure, through regulations, the massive membership and immediacy of
motion. Thus, we seek, in this work, using the deductive method of approach and
technique for the research literature on secondary sources, studying the fundamental
right to strike and demonstrate the need less ness of bank compensation be in the list of
essential activities, as well as envisagedin the Law7.783/89, revealing the bill that
excludes compensation and therefore, we conclude, would allow the bank essence of
strike move ment sin order to give the made quate efficacy to the law envisagedin the
Constitution.

Keywords: Fundamental right to strike.effective ness rights.essential activity.bank
compensation.

1 INTRODUCAO

As relacdes de trabalho, devido a posicdo hierarquica e ao poder
de direcdo dos empregadores em relacdo a sujeicdo e hipossuficiéncia
dos empregados, nem sempre sdo pacificas. Como os interesses Sao
antagonicos, verifica-se uma necessidade constante de harmonizagéo
entre as partes, de forma a preservar a manutencao da atividade laboral e
0 empreendimento econdmico.

Quando a negociacdo trabalhista ndo logra éxito, resta aos
empregados o exercicio do direito de greve. Este, embora se apresente
como um caminho subsidiario, acaba sendo a Unica maneira produtiva de
ao mesmo tempo resistir e reivindicar direitos legitimos.

Assim, com a deflagracdo da greve, ha a paralisacdo temporaria
na prestacdo dos servicos até que seja estabelecida uma solucdo ao
conflito. Por isso ela é vista pelos empregadores como forma de
insubordinacdo e fonte geradora de custos que se convertem em
prejuizos.

Desta feita, ndo obstante a greve estar constitucionalmente
consagrada, esse direito muitas vezes é violadovia subterfigios
engendrados pelo empregador, que pode ser inclusive a Administracdo
Publica. O direito de greve, quando consegue ser praticado, € restringido
de modo intenso e abusivo, prejudicando sobremaneira a sua efetividade.
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Este movimento de frustracdo do exercicio de direito grevista €
auxiliada pela previsdo da compensagdo bancaria no rol das atividades
essenciais, disposta na Lei 7.783/89. Apesar de ndo ser um servico
imprescindivel para a manutencdo da vida em sociedade, essa previsao,
além de impossibilitar o efetivo exercicio, acaba por retardar o alcance da
solugdo, retirando assim o0 imediatismo necessario para O Sucesso
dessasmanifestacdes grevistas.

E diante deste panorama que apresentaremos de que forma a
sociedade e o Estado se comportaram e se comportam diante da
ocorréncia de movimentos grevistas ao longo do tempo. Apresentaremos
0 conceito, a natureza juridica, a fundamentacdo legal e a finalidade da
greveno Brasil.

Ainda, como escopo de nossa pesquisa demonstraremos como 0s
movimentos grevistas’ deflagrados pelos bancérios nos Gltimos tempos
tem padecido frente aos subterfugios empregados pelos banqueiros para
frustrar o direito de greve, bem como os efeitos desses atos sobre a rotina
profissional e a vida dos empregados.

Por fim, como objeto do presente trabalho, serd discutido e
apresentado os fundamentos da desnecessidade de enquadramento da
compensacdo bancaria no rol das atividades essenciais previstas na Lei
7.783/89, bem como revelada a existéncia do Projeto de lei
7.295/2010que pretende a exclusdo dessa hipdtese em nosso

!Cabe destacarmos que ndo estamos alheios as dificuldades que o movimento grevista e
sindical tem sofrido na atualidade com a crise do capitalismo e o advento da
globalizacéo, o que acaba por resultar numa verdadeira crise de identidade; somente
preferimos realizar uma abordagem mais dogmaética das limitagBes/restricbes que a
manutencdo da compensacdo bancaria de cheques traz ao exercicio do direito de greve
dos bancarios. No sentido da crise sindical, as palavras de Ricardo Antunes: “Incapaz
de atender a amplitude da dimensdo da crise do capitalismo, postado numa situagédo
desfavoravel que Ihe obsta a possibilidade de visualizar e agir para além do capital, o
sindicalismo, em seus tracos e tendéncias dominantes nos paises avangados,
conduzidos pelo idedrio que tem conformado suas liderancas, a cada passo dado,
recua a um patamar anterior, assemelhando-se a um individuo que, embora pare¢a
caminhar para frente, desce uma escada de costas, sem visualizar o Gltimo degrau e
menos ainda o tamanho do tombo. Cada vez mais atuando sob o prisma institucional,
distanciando-se dos movimentos autbnomos, o sindicalismo vive uma brutal crise de
identidade”. ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e
a centralidade do mundo do trabalho.10.ed. So Paulo: Cortez, 2005, pag. 150.
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ordenamento juridico, relacionando o Projeto com o proprio
aperfeicoamento do direito degreve, de modo a proporcionar-lhe a devida
efetividade, preservando e prestigiando o0s demais direitos
fundamentaisconsagrados em nosso ordenamento, especialmente o0s
previstosna Constituicdo da Republica de 1988.

2 BREVE DESCRICAO HISTORICA DA GREVE

O vocabulo ‘greve’ tem a sua derivacdo na palavra francesa
Gréve, nome de uma praca localizada em Paris, Franca, na qual se
concentravam gravetos trazidos pelas enchentes do Rio Sena. Nesse
lugar, eram realizadas tanto as procuras de mao de obra por parte dos
empregadores, quanto as manifestacbes dos empregados quando estavam
insatisfeitos com as entdo oferecidas condicGes de trabalho (MARTINS,
2009, p. 838). Apesar de sua denominagdo ser recente, a manifestacao
paredista existe h4 muito tempo na histéria da humanidade®.

Somente apds muitos conflitos, verificou-se que era inevitavel
assegurar o direito de greve aos trabalhadores. Esse reconhecimento foi
feito de forma gradual. Se antes ele era proibido ou meramente tolerado
pela sociedade, atualmente ele é assegurado pelo Direito e tem carater ao
mesmo tempo em que de liberdade, de resisténcia a opresséo do poder
econémico. Dessa forma, os Estados (especialmente nesse contexto o
brasileiro) sdo obrigados a dar-lhe a devida efetividade.

A manifestacdo grevista, assim, ja foi vista sob diferentes
perspectivas. Alice Monteiro de Barros confirma essa evolugdo, ao
declarar que:

a greve passou pela fase da proibicdo, com uma dupla
qualificacdo: ilicito civil, cuja consequéncia era a resolugdo
contratual, e ilicito penal, reprimida como delito. Numa
etapa seguinte, a greve deixa de constituir ilicito penal e
continua como ilicito civil; é a fase da tolerancia.
Finalmente, a greve passa a ser reconhecida como um
direito, inclusive no plano constitucional, vista como forma

2 Para um escorgo historico geral, ver: Castro, 1986, p.10 e ss. e Melo, 2006, p.21 e ss.,
que relata sobre greve na ldade Antiga, o Exodo Judaico do Egito, dentre outros. Para a
Idade Média, com fundamento na opressdo da nobreza e das altas exigéncias dos
trabalhadores na producéo téxtil, ver: Nascimento, 2009, p.1316 e ss. e Barros, 2009,
p.1304. Sobre a fase da Revolugao Industrial e a criminalizacdo do exercicio da Greve,
ver: Barros, 2009, p.1304 e ss., dentre outros.
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de legitima defesa dos trabalhadores, visando a constranger
0 empregador a acatar suas reivindicacdes. Como tal, a
greve tende a reequilibrar os fatores da producédo (capital e
trabalho) (BARROS, 2009, p.1305-1306).

No que tange a greve no Brasil®, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), promulgada em 1943, estabeleceu penalidades para a
pratica da paralisacdo laboral sem a autorizacdo do tribunal competente.
As penas eram de suspenséo, dispensa, perda do cargo de representante
profissional (caso o empregado estivesse nele investido) ou de suspensédo
do direito de ser eleito como representante sindical. Ndo obstante, se o
sindicato fosse o0 responsavel pela greve, a pena poderia ser de multa,
cancelamento do registro ou perda do cargo (caso a deciséo partisse dos
administradores sindicais).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o exercicio de
greve passou a ser considerado um direito trabalhista, havendo
necessidade de apenas regulamenté-lo via lei ordinaria. O STF
considerou que o Decreto-lei 9.070/46 foi recepcionado pela entdo Carta
Magna, ja que ela propria exigia complementacdo infraconstitucional.

A Lei 4.330, de 1° de junho de 1964*, estabelecia que a greve
licita ndo era motivo para a rescisdo do contrato de trabalho. Além disso,
assegurava o pagamento salarial e o0 computo do tempo de servico, desde
que houvesse deferimento total ou parcial das reivindicagdes, seja por
parte do empregador ou da Justica do Trabalho (art.20, caput e paragrafo
unico).

A Constituicdo de 1967, em seu art.157, § 7°, autorizava o direito
de greve, salvo nos casos de servigos publicos e atividades essenciais.

® para uma descricdo histrica brasileira, relativamente ao periodo das Constituicées de
1824, 1891 e 1934, a consideracdo de natureza delituosa, anti-social e de questdo de
seguranca nacional do exercicio da greve (decreto-lei 431, 1938), ver: Martins, 2009,
p.835 e ss.; Bitencourt, 2008, p.382 e ss. e Feliciano, 2008.

*Néo obstante, para esta, a lei de greve somente era ilegal nos seguintes casos: | - Se
ndo atendidos os prazos e as condigdes estabelecidas nesta lei; Il - Se tiver objeto
reivindicacBes julgadas improcedentes pela Justica do Trabalho em deciséo definitiva,
ha menos de 1 (um) ano; Il - Se deflagrada por motivos politicos, partidarios,
religiosos, sociais, de apoio ou solidariedade, sem quaisquer reivindicagbes que
interessem, direta ou legitimamente, a categoria profissional; IV - Se tiver por fim
alterar condigdo constante de acordo sindical, convenc&o coletiva de trabalho ou decisdo
normativa da Justica do Trabalho em vigor, salvo se tiverem sido modificadas
substancialmente os fundamentos em que se apoiam.(sic).
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Essa posicdo manteve-se com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969.
Por isso, foi editado o Decreto-lei 1.632, de 4 de agosto de 1978, a fim de
enumerar quais seriam essas tais atividades ditas essenciais. O 0rgao
responsavel em fiscalizar e declarar ilegal a greve nessas hipdteses era o
Ministério do Trabalho e Emprego.

A Lei 6.620, de 17 de dezembro de 1978, por fim, foi a dltima lei
a versar sobre a greve antes da Constituicdo de 1988. Sua finalidade era
definir os crimes contra a seguranga publica e, em seu escopo, previu a
punicdo para o incitamento a paralisacdo de servicos publicos e a
cessacdo coletiva do trabalho pelos funcionarios pablicos.

Hoje, sobre a greve, vigoram em nosso ordenamento, como sera
debatido mais abaixo, a Constituicdo de Republica Federativa, de 5 de
outubro de 1988, especialmente em seu art. 9° e a Lei 7.783, de 28 de
junho de 1989, promulgada, como se nota, hdapenas nove meses apos a
nova ordem Constitucional.

De qualquer maneira, ficou evidente na historia brasileira que o
movimento grevista foi visto como préatica subversiva, sendo declarado
inclusive como questdo de seguranca publica. Apesar de ser um
importante instrumento utilizado pelo proletariado para resistir a
opressao e lutar por melhores condicdes de trabalho, o Estado preferiu
arrola-lo como crime, como se fosse um meio de arruinar a estrutura
estatal e a ordem social.

Assim como menciona Celso Ribeiro Bastos, contudo, “a forca
da greve é inegavel. No Brasil, em menos de cem anos, a greve, que era
considerada crime, converteu-se em direito esculpido na Lei
Fundamental” (BASTOS, 1999, p.264). Por isso, deve-se buscar cada vez
mais sua efetivacdo, como movimento social que €, a fim de que sejam
minimizadas as distor¢fes sociais.

3 CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE DA
GREVE

Conceituar o direito de greve, apesar de parecer uma tarefa
simples, é algo complexo. Para especifica-lo, deve-se levar em conta a
existéncia de um liame estreito entre sua conceituacdo e a forma com
cada Estado-soberano, ao criar a sua legislacdo, o visualiza: seja como
direito, liberdade ou delito.
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Ha variacbes também que dependem essencialmente da
perspectiva de cada parte envolvida. Para os empregados, € a mais
intensa ou, as vezes, a Unica forma de haver negociacdo com a classe
patronal. O empregador, por sua vez, considera-o0 como um ato
subversivo e contrario ao sistema capitalista, haja vista que gera
inumeros prejuizos, principalmente na esfera econdmica.

Um dos temas mais polémicos é a greve dos trabalhadores,
por estes considerada a Unica arma de que dispdem para
pressionar o empregador e levad-lo a atender as
reivindicacBes que periodicamente formulam. Para o0s
empresarios a greve € um mal que acarreta prejuizos a
producdo. Os Governos democraticos procuram aceita-la,
evitando-a, apenas, quando a normalidade da vida social
possa ser atingida. Ha Governos que a proibem e outros a
toleram (NASCIMENTO, 2006, p.288).

No Brasil, como ja visto, 0 movimento grevista é considerado
expressamente um direito fundamental. Por isso, utilizando como
referencial 0 ordenamento juridico brasileiro,
UadiLammeégoBulosexplica que a:

greve é o direito social coletivo que permite a paralisacdo
temporaria da prestagdo de servico subordinado, com o fito
da melhoria das condi¢bes salariais ou de trabalho.
Revestida numa abstencdo generalizada, € o instrumento
posto ao dispor dos trabalhadores para que estes, em
hipoteses excepcionais, legitimas e legais, reivindiquem
seus direitos e interesses. (BULOS, 2008, p.648).

A greve ndo possui a finalidade de paralisar totalmente a
prestacdo de servigos, ou seja, ndo tem como objetivo extinguir o
contrato de trabalho ou fazer encerrar as atividades da empresa. Ela
busca, na verdade, a continuidade da relacdo entre empregador e
empregado, através da fixacdo de melhores condi¢des para a manutencao
do vinculo trabalhista. Portanto, assim como enuncia Alice Monteiro de
Barros, a greve:

ndo é simplesmente uma paralisacdo do trabalho, mas uma
cessacdo temporaria do trabalho, com o objetivo de impor a
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vontade dos trabalhadores ao empregador sobre
determinados pontos. Ela implica a crenga de continuar o
contrato, limitando-se a suspendé-lo. (BARROS, 2009,
p.1308).

De qualquer forma, a greve € um direito coletivo destinado aos
trabalhadores. E uma ferramenta para reivindicar melhorias nas
condicdes laborais, tais como reajuste salarial, diminuicdo de metas,
reducdo da jornada de trabalho, entre outros. E um modo de persuadir o
empregador a aceitar as aspiracdes do proletariado ou ao menos de
negocia-las.

A natureza juridica da greve, por sua vez, é conflitante entre os
autores. Alguns consideravam a greve como uma espécie de autodefesa.
Era como se, durante o seu exercicio, 0s empregados coagissem 0
empregador e impusessem solugdes ao conflito estabelecido entre as duas
partes. Todavia, essas doutrinas sdo criticadas por ndo lembrarem que a
autodefesa é um tipo de resposta, e que a sua pratica pressupde a
existéncia de uma anterior agressao (MARTINS, 2009, p.839). Sob outro
enfoque, ela correspondia apenas ao exercicio de uma determinagdo
prevista em lei; por isso, era considerada uma liberdade. Se vista sob a
6tica do individuo, era uma liberdade puablica e, portanto, o Estado teria a
obrigacdo de garantir os direitos fundamentais e proteger a dignidade dos
cidadaos. Entretanto, como se verifica ser a greve somente possivel no
ambito coletivo, consideram a greve como um poder (MARTINS, 2009,
p.839).

Ap0ls a consagracdo da greve como um tipo de direito, vieram
outras concepg¢des a seu respeito. Ha autores que a relacionam como
direito de igualdade, direito instrumental, direito potestativo e
‘superdireito’. E importante destacar que essas visdes ndo sdo totalmente
incorretas, contudo ndo esmilcam completamente o instituto
(DELGADO, 2009, p.1315).

Na relacdo trabalhista, ha nitida hipossuficiéncia do empregado,
se comparado com a posi¢do ocupada por seu empregador. Por isso,
autores defendem que a greve é um direito de igualdade, ja que é
mecanismo minimizador das disparidades existentes entre as partes
envolvidas. Essa natureza igualitaria € um dos fundamentos que justifica
a necessidade de assegurar e efetivar o direito de greve nos Estados
Democréticos de Direito (DELGADO, 2009, p.1315-1316).
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No que tange a concepcdo como de direito instrumental, a greve
éferramenta para fazer reivindicagdes e alcancar melhorias nas relagdes
empregaticias. Todavia, apesar do direito de greve ser realmente um
meio de busca e efetivacdo de direitos trabalhistas, ndo deve haver
restricdo a sua delimitacdo. Por isso, é incompleta a equivaléncia da sua
natureza com uma das suas caracteristicas, como se esse direito fosse
mero instrumento juridico (DELGADO, 2009, p.1316).

A nocdo de direito potestativo, por sua vez, determina que o
direito de greve seja absoluto. Assim, ninguém tem o poder de se opor.
Resta apenas a completa sujeicdo da parte contraria a0 seu exercicio
(MARTINS, 2009, p.839). Essa idéia ndo condiz com a efetivamente
aplicada nas sociedades democraticas, as quais, a0 mesmo tempo em que
asseguram, limitam a pratica grevista ao exigir o cumprimento de
determinadas condicdes.

A ideia de ‘superdireito’ enquadra a greve como direito coletivo
que, grosso modo, prevalece sobre alguns direitos patronais e/ou sociais
tradicionais. Além disso, tem a capacidade de alterar o proprio Direito
estabelecido. Apesar de demonstrar a real forca da manifestacdo grevista,
o termo ‘superdireito’ leva crer que a greve ndo sofre limitagdes. Isso ndo
¢ verdade, j& que deve haver civilidade durante o seu exercicio
(DELGADO, 2009, p.1316).

Conforme a doutrina majoritaria atual, a natureza juridica do
movimento grevista € a de direito coletivo. Assim como demonstra Alice
Monteiro de Barros, a greve ndo € um direito individual cujo exercicio é
coletivo. Afinal, ndo apenas a sua pratica tem essa natureza, mas sim toda
a sua esséncia. Dessa forma, a greve é, para ela, um direito
essencialmente coletivo (BARROS, 2009, p.1309).

Mauricio Godinho Delgado também corrobora dessa orientagéo,
ao descrever que “a natureza juridica da greve, hoje, é de um direito
fundamental de carater coletivo, resultante da autonomia privada
coletiva inerente as sociedades democraticas”(g.a.) (DELGADO, 2009,
p.1315). Essa posicdo doutrindria se embasa na atual previsao
constitucional, cuja funcéo é salvaguardar o direito de greve.

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.17, n.25, 2013. 411



4 FUNDAMENTACAO NORMATIVA E A LACUNA JURIDICA
DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS

Omovimento grevista € hodiernamenteconsideradoum direito
social coletivo, cujo exercicio € indispensavel para a propria existéncia
do Estado Democratico de Direito. Devido a sua tamanha importanciao
legislador ~ constituinte  assegurou a greve, concedendo aos
trabalhadores‘“a prerrogativa de decidirem ndo apenas da oportunidade do
exercicio desse direito, como também quais 0s interesses que iriam
defender através de tal exercicio”(CUNHA, 2004, p.235). A previsao
seencontra no art.9° da Constituicao de 1988°.

Como se nota, a Carta Magna apenas reconheceu o direito de
greve. O poder constituinte preferiu deixar a lei infraconstitucional
acompeténcia de regulamenta-lo e definir quais sdo 0s servicos
essenciais.

Todavia, em 1989, tendo em vista a conjuntura politico-
econémica brasileira, ocorreram muitas paralisacdes em atividades que
eram essenciaispara a sociedade, pelo que foi editada a Medida
Provisdria n° 50 para limitar as formas de reivindicacdes trabalhistas.Essa
norma, porém,ndo foi convertida em lei. Assim, editou-se a Medida
Provisdria n®.59, a qual se transformou na atual Lei de greve: a Lei 7.783,
de 28 de junho de 1989.Segundo esse dispositivo legal, “considera-se
legitimo exercicio do direito de greve a suspensao coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a empregador”.

A Lei 7.783/89 ndo especifica alguns temas, tais como o
pagamento salarial e o cOmputo do tempo de servico durante a
paralisacdo na prestacdo dos servicos. Além disso, ndo define a
legalidade ou ndo da greve. Porém, enumera alguns direitos dos grevistas
e considera abuso de direito qualquer conduta que contrarie as suas
disposicOes.E, através do seu art.18, a Lei n°. 7.783/89 revoga
expressamente a Lei 4.330/64, a anterior Lei de Greve, e 0 Decreto-lei
1.632/78, o qual vedava a greve nos servicos publicos e nas atividades
essenciais.

5 Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1°
- A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade. § 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s
responsaveis as penas da lei.
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Em outra toada, quando se trata da realizacdo da greve nos
servicos publicos, a pratica deve ser analisada de forma diferenciada.
Devido aos dispositivos principiologicos da Administracdo Pablica, tais
como os principios da legalidade, da continuidade dos servicos publicos,
da supremacia do interesse publico sobre o particular e o da eficiéncia, a
greve deve ser realizada de forma a ndo causar ou, ndo sendo possivel,
causar o impacto menos prejudicial a sociedade.

Ainda, é importante destacar que o direito de greve é
constitucionalmente consagrado, tanto para o setor publico quanto para o
privado. Todavia, a sua efetivacdo, no caso do servico publico, é
condicionada a criagdo de uma lei especifica, j& que ha essa exigéncia no
art. 37, inciso VII, da Constituicdo Federal®.Como a Lei 7.783/89 tem
natureza de lei ordinaria e ndo especifica, ela somente pode ser aplicada
nos casos de greve no ambito privado.

E fato que antes da Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de
1998, o art.37, inciso VII, da Constituicdo exigia que a regulamentacéo
fosse por lei complementar. Agora, mesmo com a alteracdo da exigéncia,
0 Poder Legislativo insiste em se manter inerte, prolongando sua
omissdo.Como o art. 37, inciso VII, € uma norma de eficicia limitada e
de aplicabilidade condicionada a regulamentacdo infraconstitucional, o
exercicio do direito de greve nos servigos publicos fica, a principio,
prejudicado.

Assim, é importante destacar que mesmo sem a consagracao legal
a greve era (e para nés ainda €) praticada pelos servidores publicos na
realidade fatica. Assim como afirma Mauricio Godinho Delgado:

curiosamente, entretanto, ao longo dos Gltimos anos, desde
1988, tém ocorrido, com alguma frequéncia, greves no
segmento dos servidores publicos, sendo que o Poder
Executivo, grande parte das vezes, ndo tem apelado para a
sua ilegalidade. Isso traduz certo pensar cultural de que o
direito teria efetiva validade, a contar de 1988, compativel
com os quadros da democracia implantada no pais
(DELGADO, 2009, p. 1309).

® Art.37, [..].VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica.
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Assim, no que tange a omissdo legislativa, numa forma de
integrar essa lacuna, o STF decidiu,em 25 de outubro de 2007, em sede
dos Mandados de Injuncdo’ n° 670, 708 e 712 como sera exercida a greve
dos servidores publicos®. Enquanto o Poder Legislativo ndo editar a lei
especifica exigida pela Constituicdo, aplicar-se-a a Lei 7.783/89 também
na paralisacdo dos servigos publicos. Situagdo juridica que perdura até os
dias de hoje e é submetida a intensos debates e criticas.

5 A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO DE GREVE E SUA
EFICACIA

O direito de greve, assim como verificado anteriormente, esta
incluso no rol dos direitos e garantias fundamentais previsto na
Constituicdo de 1988. Por isso, € de extrema importancia analisar o que
essa essencialidade proporciona e, por conseguinte, quais sdo os efeitos
gerados quando os movimentos grevistas sdo praticados na realidade
fatica.

Ao enquadrar o movimento grevista como direito fundamental, o
ordenamento juridico brasileiro lhe concede uma natureza de
fundamentalidade e de promocdo a dignidade humana. Esta
caracteristica, conforme enunciado por Robert Alexy, se desenvolve
tanto no setor formal, quanto no campo substancial.

A fundamentalidade formal relaciona-se com o enquadramento do
direito fundamental no ambito juridico. Ela “decorre da sua posi¢do no
apice da estrutura escalonada do ordenamento juridico, como os direitos
que vinculam diretamente o legislador, o Poder Executivo e o Judiciario”
(ALEXY, 2006, p. 520). Portanto, ela é a responsavel pelo status que 0s

’ Constituicdo da Republica, art.5°, inciso LXXI: conceder-se-4 mandado de injuncio
sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania; Assim, o mandado de injungdo é um instrumento juridico que pode ser
utilizado por qualquer cidaddo que venha a se sentir prejudicado por eventuais omissdes
na legislagéo.

® Os mandados de injungdo foram impetrados, respectivamente, pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Para (Sinjep). O julgamento foi realizado no dia 25 de outubro de 2007.
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direitos fundamentais detém na hierarquia da ordem normativa. E, por
isso, 0 Estado ndo apenas é obrigado a respeita-los, mas também a
promové-los. Afinal, os direitos fundamentais

ndo podem obter efetivaco se ndo houver uma sincronia de
atuacdo dos poderes estabelecidos. Cabe ao Executivo
estruturar os servicos, disponibilizando os recursos para que
eles percam o teor abstrato e entrem na realidade fatica. Tem o
Legislativo a obrigacdo de regulamenta-los para facilitar sua
subsuncdo normativa e incumbe ao Judiciario garantir sua
realizagdo, mormente no que afrontar seu contelido essencial
(AGRA, 2010, p. 539-540).

A fundamentalidade substancial, por sua vez, atinge a matéria
juridica propriamente dita: “Direitos fundamentais e normas de direitos
fundamentais sdo fundamentalmente substanciais porque, com eles, sdo
tomadas decisdes sobre a estrutura normativa basica do Estado e da
sociedade” (ALEXY, 2006, p. 522). Através dessa fundamentalidade, os
direitos fundamentais influenciam a criacdo legislativa, vinculam a
atividade estatal, bem como interferem na relagéo entre os particulares. A
fundamentalidade concedida pela Constitui¢do a um direito transforma-o
em um basilar para a prdpria existéncia do Estado Democratico de
Direito, visto que:

se a Carta de 1988 rege todo o ordenamento com inegavel
preponderancia, aquilo que para ela mesma pareceu
fundamental ndo pode, em hipétese alguma, pelo jurista e
pelo cidaddo, ser tomado como supletivo. Ao se permitir
tomar como secunddria a base mesma do modelo
constitucional, corrompe-se como um todo o sistema
juridico que a ele necessariamente se amolda (PIOVESAN,
2010, p. 402).

Ainda e no mesmo sentido, é importante destacarmos que a busca
pela dignidade da pessoa humana coloca-se como fim a ser perseguido,
tanto que a nossa Magna Carta a elegeu como seu maior dogma. Na
busca pela dignidade humana, o direito desponta como instrumento de
transformac&o social. Nas palavras de Vicente R&o:

Assume, assim, o direito o cardter de forca social
propulsora, quando visa proporcionar, por via principal aos
individuos e por via de consequéncia a sociedade, 0 meio
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favoravel ao aperfeicoamento e ao progresso da
humanidade. (RAO, 1999, p. 54).

Os direitos e garantias fundamentais e, em especial a dignidade da
pessoa humana, “constituem-se na indispensavel base antropoldgica
constitucionalmente estruturante do Estado de Direito”. (CANOTILHO,
1997, p.42).

Desta feita, a Constituicdo, via de regra, apenas estabelece de
forma sucinta os fundamentos e os objetivos do Estado, através da qual
se constitui. Entretanto, ao mencionar os direitos trabalhistas previstos na
Carta Magna, George Marmelstein enuncia que, “o constituinte brasileiro
regulamentou cada uma dessas exigéncias num nivel de detalhamento
que impressiona, j& que as Constituicdes geralmente apenas enunciam as
diretrizes basicas, deixando a lei a disciplina particular de cada direito”
(MARMELSTEIN, 2008, p.177).

A previsdo constitucional do direito de greve, bem como a
inclusdo no rol dos direitos sociais, mostram claramente a inten¢do do
legislador constituinte originario. O objetivo é de assegurar de maneira
explicita o direito de greve, ja que ele, direta ou indiretamente, protege
varios direitos fundamentais e por fim dltimo promove a dignidade
humana.

[...] também os assim denominados direitos sociais,
econdmicos e culturais, seja na condicdo de direitos de
defesa negativos, seja na dimensdo prestacional (atuando
como direitos positivos) constituem exigéncia e
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. O
reconhecimento juridico-constitucional da liberdade de
greve e de associagdo e organizacdo sindical, jornada de
trabalho razoavel, direito ao repouso, bem como as
proibicdes de discriminacdo nas relacdes trabalhistas (e
aqui fixamo-nos nos exemplos mais conhecidos) foi o
resultado das reivindicacfes das classes trabalhadoras, em
virtude do alto grau de opressdo e degradagdo que
caracterizava, de modo geral, as relagBes entre capital e
trabalho, no raras vezes, resultando em condicdes de vida
e trabalho manifestamente indignas, situacdo que, de resto,
ainda hoje ndo foi superada em expressiva parte dos
Estados que integram a comunidade internacional. Em
verdade, cuida-se — em boa parte — de direitos fundamentais
de liberdade e igualdade outorgados aos trabalhadores com
0 intuito de assegurar-lhes um espaco de autonomia pessoal
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ndo mais apenas em face do Estado, mas especialmente dos
assim denominados poderes sociais, destacando-se, ainda, a
circunstancia de que o direito ao trabalho (e a um trabalho
em condic¢des dignas!) constitui um dos principais direitos
fundamentais da pessoa humana [...]”. (SARLET, 2010,
p.103).

O movimento grevista é, desta maneira, uma ferramenta essencial
para os trabalhadores. O seu exercicio possibilita a defesa de todos
direitos empregaticios, sejam eles essencialmente profissionais ou nao.
Para tanto, basta que os interesses defendidos sejam compativeis com a
natureza da deflagragéo grevista, a qual visa promover a categoria como
um todo. Esta amplitude constitucional conferida ao direito de greve é
reconhecida ndo apenas pela doutrina, mas também pela jurisprudéncia.
Nesse sentido:

Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo. Amplitude do
Direito de Greve. A Carta Magna brasileira de 1988, em
contraponto a todas as constituicGes anteriores do pais,
conferiu, efetivamente, amplitude ao direito de greve. E que
determinou competir aos trabalhadores a decisdo sobre a
oportunidade de exercer o direito, assim como decidir a
respeito dos interesses que devam por meio dele defender
(caput do art. 9°, CF/88). A teor do comando constitucional,
portanto, ndo sdo, em principio, invalidos movimentos
paredistas que defendam interesses que ndo sejam
rigorosamente  contratuais, ilustrativamente,  razdes
macroprofissionais e outras. (Processo: RODC — 54800-
42.2008.5.12.0000. Data de Julgamento: 09/11/2009.
Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos. Data de Publicagéo:
DEJT 27/11/2009).

Por conseguinte, os direitos e garantias fundamentais possuem
carater de clausula pétrea. Assim, do ponto de vista formal, ndo podem
sofrernenhum tipo de reducdo ou de exclusdo, inclusive por emenda
constitucional. E, devido a existéncia de fundamentalidade, ndo podem
ser violados no &mbito material. E extremamente necessario que sejam
efetivos, ja que sdo essenciais para a promocgdoda dignidade da pessoa
humana e para a manutencao da vida em sociedade. Assim:

Calcada na dignidade intrinseca a cada um de nos, pelo
simples fato de sermos homens, a nocgdo de direitos

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.17, n.25, 2013. 417



humanos ndo admite qualquer distin¢do entre as pessoas. A
dignidade constitui a um sé tempo pressuposto e condicdo
para que se viva em sociedade e exige limitacdo ao poder
de toda autoridade ou mesma de pessoa de atingi-la ou
desrespeita-la, ainda que a pretexto de zelar pelo bem estar
de todos (POLICARPO, 2007, p.108).

Quando a violacao ou a mera ameaca a direito fundamental atinge
categoria profissional, ou seja, tém relacdo, nem que seja minima, ao
campo trabalhista, 0 movimento grevista é cabivel. Essa finalidade do
direito de greve deriva da sua propria natureza, haja vista que:

a greve € a0 mesmo tempo pressdo para construir a norma e
san¢do para que ela se cumpra. Por isso, serve ao Direito de
trés modos sucessivos: primeiro como fonte material; em
sequida, se transformada em convengdo, como fonte
formal; por fim, como modo adicional de garantir que as
normas efetivamente se cumpram (VIANA, 2007, p.99).

E relevante salientar mais uma vez que, além das reivindicacdes
de direitos essencialmente trabalhistas, tais como, descanso semanal
remunerado, participacao nos lucros e resultados, férias, décimo terceiro
salario, reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, a greve é também
legitima ferramenta para promover a dignidade da pessoa humana, o
respeito a vida e a satde dos individuos, o livre exercicio da profissdo, o
direito de associacdo, a liberdade sindical e o reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho.

6 A RELEVANCIA DO MOVIMENTO GREVISTA NO SERVICO
BANCARIO

E importante destacar ainda mais uma vez que muitos direitos
reivindicados pelas categorias profissionais ndo foram conquistados nas
mesas de negociacdo. Por terem interesses totalmente opostos € comum
ndo haver consenso entre empregado e empregador.

No setor financeiro, o panoramaainda € mais frequente. Os bancos
sdo as maiores representacdes atuais do sistema capitalista. Estdo
inseridos num modo de proceder dos mais dindmicos e eficientes na
obtencédo de mais e mais lucros.

Nesse sentido, destaca David Harvey em seu livro
“oneoliberalismo: historia e implicacdes” (2011, p.12 e ss) que com o
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capitalismo criou-se um cenario no qual o dinheiro e o lucro sdo os
papéis principais. Resta aos empregados serem meros figurantes. A
globalizacdo e o liberalismo proporcionaram maior importancia ao
mercado e as suas variaveis, em detrimento dos seres humanos e das suas
reais necessidades. Situacdo na qual Francois Chesnais caracteriza como
a"nova configuragdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que
comandam seu desempenho e sua regulacdo” evidencia-se uma
sobrevalorizagdo e uma jamais vista da liberdade de circulagéo de capital.
(CHESNAIS, 1996, p.13).

Por isso, expde Fabio Konder Comparato (2007, p. 537) que,
“enquanto o capital desumanizado ¢ elevado a posicdo de pessoa
artificial, o homem é reduzido a condicdo de simples instrumento de
produgdo, ou ao papel de mero consumidor a servico do capital”.

De outra banda, € importante consignar que a ordem econdmica,
infelizmente, tem um poderio capaz de alterar a ordem social, a
organizacdo politica e até o Direito estabelecido. Assim como afirma
Eros Roberto Grau, “o modo de producdo social capitalista, que elege
como ratio fundamentalis do ordenamento juridico o lucro, coloca o
direito positivo a seu servigo” (GRAU, 2007, p.36).

E inegavel que o trabalho é essencial para a propria subsisténcia
humana, bem como para a viabilidade da vida social. Entretanto, como
consequéncia dessa supremacia econémica das institui¢cGes financeiras, é
observavel, no ambito trabalhista, a exposicdo dos empregados a
inimeros riscos, haja vista que:

O trabalho é um denominador comum e uma condicdo de
toda vida humana em sociedade e da pessoa enquanto
pessoa. E elemento ordenador essencial das sociedades e
forga motriz de sua evolugéo. O trabalho é instrumento de
inser¢cdo no grupo social e forma de realizagdo pessoal.
Embora, atualmente, na concepcdo de trabalho, ndo ha
como suprimir o atributo de forma de exploracdo e
alienagdo (POLICARPO, 2007, p.107).

Nesse contexto, os trabalhadores sdo vistos apenas como

sinbnimo de mao de obra,como meroselementosintegrantesda sistematica
capitalista.S8o vitimas constantes de inseguranga, inclusive juridica. Em
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meio a essa imprevisibilidade, o resultado gerado s6 poderia ser uma
forte tendéncia a flexibilizacdo das relacdes de trabalho®.

Ainda e no mesmo sentido, nos alerta Ricardo Antunes, sobre a
fase de dissociagdo generalizada, perda de conquistas e precarizagdo do
trabalho.

Trata-se, portanto, de uma aguda destrutividade, que no
fundo é expressdo mais profunda da crise estrutural que
assola a (des)sociabilizacdo contemporanea: destroi-se a
forca humana que trabalha; destrocam-se os direitos sociais;
brutalizam-se enorme contingente de homens e mulheres
que vivem do trabalho; torna-se predatéria a relacdo
producéo/natureza, criando-se uma monumental ‘sociedade
do descartavel’, que joga fora tudo o que serviu como
‘embalagem’ para as mercadorias e o seu sistema,
mantendo-se, entretanto, o circuito reprodutivo do capital.
(ANTUNES, 2005, p.176).

Assim, o poder econdmico detido pelos banqueiros gera uma
enorme disparidade se comparada com a posicdo ocupada pelos
empregados. A hipossuficiéncia destes ocasiona uma maior dificuldade
em negociar melhorias nas condicdes de trabalho. Por isso, o direito de
greve é frequentemente o Unico meio de dirimir essas desigualdades, de
resistir e reivindicar justos e legitimos direitos.

Como o prdéprio sistema capitalista prega uma busca desenfreada
por lucro, os banqueiros se sentem intimidados com a deflagracdo de
manifestacOes grevistas. A paralisacdo da prestacdo dos servicos, por si
SO, ja ocasiona prejuizos. Assim, conceder direitos aos bancarios nao é
considerado um ato de retribuicdo pelo trabalho que eles desempenham;

® Flexibilizag&o das leis trabalhistas compreende uma adaptago constante das normas
juridicas & realidade econémica, social e institucional e importa numa redugdo gradual
da presenca do Estado na protecdo de direitos, compensada, a0 menos teoricamente,
pela tutela sindical. Para uma abordagem sobre o tema além das obras em direito do
trabalho aqui citadas, ver, dentre outros: CUNHA. Carlos Roberto. Flexibilizacdo de
direitos trabalhistas a luz da Constituicdo Federal. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2004. PASTORE, José. Flexibilizacdo dos mercados de trabalho e contratacdo coletiva.
S0 Paulo: LTr, 1994. SILVA, Antonio Alvares da. Flexibilizacio das relacdes de
trabalho. Séo Paulo: LTr, 2002.
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éuma alavanca, uma fonte geradora de ainda mais, pensam eles, de
custos, o que leva ao ‘ndo-lucro’. Nesse sentido:

O espirito do capitalismo é o egoismo competitivo,
excludente e dominador. Dai por que toda espécie de
colaboracdo entre empresarios é naturalmente tida como
suspeita; assim como suspeita e nociva a boa economia
sempre pareceu, desde as origens, aos olhos dos
empresérios, a sindicalizacdo dos trabalhadores e a
organizagdo reivindicativa dos despossuidos.
(COMPARATO, 2007, p. 536-537).

Para evitar mais despesas, 0s bancos estrategicamente preferem
mitigar ou esvaziar o direito de greve. Para tanto, sdo utilizados inimeros
subterflugios, tais como a coacdo e o0 assedio moral, sejam eles diretos ou
velados™. Se assim ainda ndo conseguem o Seu intento, muitas vezes
utilizam o préprio Poder Judiciario, através de acdes judiciais, como 0
interdito proibitério™, para lograrem éxito.

1950bre essas condutas ou atos de empregadores em relagdo aos trabalhadores grevistas
a comparamos, aqui, aos atos ou condutas anti-sindicais, visto que, sem grande rigor
interpretativo, possuem a mesma finalidade ou 0 mesmo intento de prote¢éo, ou seja, a
liberdade, igualdade e ndo discriminacéo. Para leitura sobre as condutas anti-sindicais,
ver, dentre outros, MENEZES, Claudio Armando Couce de. Prote¢do contra condutas
anti-sindicais (atos anti-sindicais, controle contra discriminagdo eprocedimentos anti-
sindicais). Revista TST, Brasilia, vol. 71, n® 2, maio/ago 2005.

1Com previséo no art. 932, do atual Cddigo de Processo Civil, o Interdito Proibitério se
apresenta como uma acdo judicial que visa repelir algum tipo de ameaca ao exercicio do
direito de posse sobre algum bem. Essa acdo terd cabimento quando houver contra o
possuidor a ameaca de turbacdo ou esbulho, ou seja, ameaca ou ofensa efetiva que
impede o exercicio da posse. Desta feita, os bancos desvirtuam finalidade originaria
desse instituto juridico, utilizando-se da forca coatora do Estado, via Judiciério
(buscando o uso da for¢a policial e multa por descumprimento), a fim de impedir o
direito de greve dos bancérios que se concentram defronte agéncias para convencer
outros trabalhadores a aderirem ao movimento, bem como levar ao conhecimento da
populacdo os motivos da paralisacdo. Assim, via esse instrumento, os bancos tém obtido
junto ao Judiciario mandados de desocupacgéo da frente das agéncias e ordem para que a
manifestacdo seja realizada a consideravel distancia, esvaziando todo o legitimo
movimento social da greve. Tais decisGes tendem a mudar, haja vista estar em curso um
processo de sensibilizacdo do Judiciério.
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Isso demonstra o dolo consciente desferido pelos banqueiros que,
se aproveitando da hipossuficiéncia, da situacdo desvantajosa na qual se
encontram osempregados, utilizam-se principalmente da coacdo e do
assédio moral, os quais acabam ndo sé se infiltrando nas mais
corriqueiras relacbes entre as eles, mas indo além, acabando por
afetarndo so a saude fisica e mental do trabalhador, mas também de todo
seu circulo familiar.

Séo fatores essenciais para evitar a aderéncia de quaisquer dos
seus trabalhadores em movimentos grevistas e manté-los sob controle.
Dentre elas, para os empregados ndo detentores de funcdo gratificada,
utilizam-se de argumentos falaciosos de tomando parte na greve afetara
negativamente a sua carreira, adiando ou até extinguindo uma eventual
posterior promocao. Ja em relacdo aos empregados ocupantes de funcdes
de geréncia, esses sdo ainda mais coagidos, quando aderem a greve: a
participagdo no movimento significa para o banqueiro perda total da
confianca no empregado. Afinal, entendem que lealdade é requisito
imprescindiveis pela empresa para se manter na funcéo gratificada.

A utilizacdo descaracterizada e desautorizada de dispositivos
legais e/ou processuais para retirar ou esvaziar a forca e a eficacia do
direito de greve deve serinadmissivel nos Estados que se dizem
Democraticos de Direito. Essa forma de Estado requer, entre outras
premissas, “uma cidadania centrada também na pessoa humana e nao
apenas em liberdades econémicas (liberdade de circulagédo de pessoas,
produtos, capitais)” (CANOTILHO, 2006, p.334).Deve-se dar prioridade
a dignidadee ndo ao direito de propriedade ou ao desenvolvimento
econdmico elitista.

Dessa forma, ndo é possivel que o exercicio de um direito que
transforma a sociedade, que minimiza as disparidades e que, em certa
medida, € produto de justica social, seja manipulado frontalmente em
favor dos banqueiros, como é o caso dos Ultimos movimentos grevistas
de bancérios no Brasil.

7 OS SERVICOS ESSENCIAISE A COI\/IPENSA(;AO BANCARIA
Como ja analisado, com a promulgacdo da Constituicdo Federal

de 1988, ndo houverestricdo do exercicio de greve nos casos de servicos
essenciais.Apenas estabeleceu que a lei disporia sobre quais seriam as
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atividades essenciais e as necessidades inadidveis da comunidade. Assim,
a Lei 7.783/89 enumerou, em seu art. 10, quais seriam eles'?.

Todavia, devido a natureza dos servigos enumerados no art.10, o
exercicio do direito de greve é severamente restringido, vez que ele
somente pode ser efetivado se respeitado plenamente todos 0s seus
requisitos™, sob pena de ser a greve declarada abusiva™ segundo o atual
sistema juridico.

Nesse mesmo entendimento, Norberto Silveira de Souza, destaca
a valvula normativa encontrada pelo legislador infraconstitucional para
possibilitar a realizacdo do movimento nesses casos:

Outro traco revelador da diversidade de tratamento
dispensado pela legislagdo as greves acontecidas nos
setores essenciais diz respeito a solucdo que se da as
situacBes em que ndo ha acordo entre as partes envolvidas
no impasse sobre a manutencdo dos servicos que nao
podem ser paralisados. Em sendo estes essenciais apenas a
empresa, ao empregador é facultado manté-los, mediante
novas contratagcdes. Quando, porém, é o interesse da
sociedade que determina continuidade da prestacéo laboral,
ainda que em parte, entdo cabe ao Estado interferir em
favor de seus tutelados, como determina o art. 12 da Lei n.
7.783/89 (SOUZA, 1993, p.35).

No entanto, tal possibilidade destacada por Souza vai de encontro
com os interesses do sistema financeiro, fazendo com que seja menos
custoso voltar-se para seus empregados, coagi-los e assedia-los, como ja
amplamente narrado.

12| - tratamento e abastecimento de 4gua; producéo e distribuicio de energia elétrica,
gés e combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitalar; 1l - distribuicdo e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; IV - funerérios; V - transporte coletivo;
VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VII - telecomunicagdes; VIII - guarda, uso e
controle de substdncias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; 1X -
processamento de dados ligados a servigos essenciais; X - controle de trafego aéreo; e
X1 - compensacao bancéria.

13 Tais como: a continuidade do servico (art.11) e a publicidade prévia de no minimo 72
horas (art.13), dando ciéncia a coletividade sobre a ocorréncia do movimento. Se 0
servigo for paralisado, o Poder Publico é quem devera presta-lo (art.12), de forma a ndo
prejudicar a sociedade.

14 LLei 7.783/89, Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manuten¢do da paralisacdo ap6s a celebracdo de
acordo, convencdo ou decisao da Justica do Trabalho.
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No que tange & essencialidade da compensacdo bancaria®®, é
importante destacara existéncia de projeto de lei tramitando em nosso
Congresso Nacional,com o objetivo de exclui-la do rol das atividades
essenciais. O projeto de lei n® 7.295/2010'% reflexo da reivindicacéo de
empregados do Banco do Brasil.

Essa situacdo se expressa, visto que com o avango tecnoldgico,
tornaram-se disponiveis para o cidaddo varias e diversas outras formas de
transacOes bancérias. Assim, apesar do cheque ser aindautilizado em
certo namero, ja a consideravel tempo ndo é mais o principal recurso
utilizado pela populacéo para a realizacdo de movimentagdes financeiras.

Para que a atividade seja detentora da essencialidade, ndo basta
que seu exercicio tenha mera relevancia social. Ha de existir real

1> Compensagéo, em nossa conceituacéo, é forma de troca de bens até onde seus valores
sdo proporcionais, a fim de se encontrar o equilibrio entre as partes. Assim, no caso da
chamada compensagdo bancéria, trocam-se entre as institui¢des financeiras cheque ou
outros papéis até o montante em que se equivalem sem que haja, portanto, crédito por
um deles. A partir do momento em que se apurar crédito outra operacdo financeira sera
realizada que ndo a compensacdo. Mais especificamente, no Brasil, o Sistema de
Compensacao de Cheques e Outros Papeis é executado pelo Banco do Brasil, tendo suas
atividades reguladas pelo Banco Central. Dando mais um passo em dire¢cdo a
informatizagdo dos procedimentos, o Banco Central do Brasil editou, em 25 de abril de
2011, a Circular 3.532 (revogando todas as anteriores), dispondo sobre nova forma de
compensagdo bancdria, cujo procedimento denomina-se ‘truncagem’, que consiste na
retencdo do cheque em papel pela instituicdo financeira que o acolheu em depdsito,
realizando-se sua apresentacao a instituicdo financeira sacada por intermédio de imagem
digital e outros registros eletronicos. A compensacao € processada em duas sessoes, na
primeira 0s bancos trocam documentos, enquanto na segunda sdo devolvidos os
documentos impugnados pelos destinatarios. O motivo que gerou a devolucdo do
documento, p.e. falta de fundos, irregularidade no preenchimento, apresentacdo
indevida, etc., deve sempre ser indicado no documento, de forma a possibilitar
averiguacdo. Para mais informagOes acesse:http://www.bcb.gov.br.

6 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°. 7.295/2010. Exclui a
compensacgdo bancaria da relacdo dos servigos e atividades essenciais do art. 10 da Lei
n.° 7.783, de 1989, que dispbe sobre o exercicio do direito de greve. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/766515.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2010.

424 Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.17, n.25, 2013.


http://www.igf.com.br/aprende/glossario/glo_Resp.aspx?id=852
http://www.igf.com.br/aprende/glossario/glo_Resp.aspx?id=852
http://www.bcb.gov.br/

necessidade de que a falta do servigo gere prejuizos irreparaveis, capazes
de interferir de forma drastica na manutencgdo da vida em sociedade.

Portanto, os servicos essenciais estdo para a coletividade e
para o Ordenamento Juridico como servicos indispensaveis
a manutencdo da vida e dos direitos, conceito que vivifica a
impossibilidade de sua interrupcdo. Além do mais, por
serem indispensaveis anormalidade das relagbes sociais
ocupam natureza pulblica, onde ndo se evidencia
proprietarios destes servicos, mas apenas gestores
quedevem atuar para a preservacdo de sua utilizacdo pelo
homem. (VIDONHO JUNIOR, PAIVA, 2002).

Desta maneira, no caso da compensacdo bancaria, ndo € mais
possivel constatar a existéncia de essencialidade, de relevancia que
justifigue a manutencdo desse ponto na lei. Como existe a mais nitida
possibilidade de substituicdo entre as formas de movimentacOes
financeiras, o cheque pode ser facilmente substituido, como tem sido, por
cartdes de crédito e de débito, de depdsitos, transferéncias ou pagamentos
tudo através de internet banking ou de terminais de autoatendimento
disponiveis ndo s6 nas agéncias bancarias.

Ainda, ha de se considerar que esses servigos nao sujeitam o
cliente/usuério a restricbes financeiras com Cadastro de Emitentes de
Cheques sem Fundos (CCF)'” no caso de seu inadimplemento,cujo
procedimento de saida, atualmente, tem custo aproximado de quarenta
reais por folha de cheque. Dessa forma, o cheque, se utilizado de forma
incorretaou obtusa, pode causar prejuizos ao consumidor, 0 que nao
acontece se utilizado outras formas de transacao.

De qualquer maneira, como a compensacdo bancéaria esta
protegida pela clausula da essencialidade, os empregados vinculados
direta ou indiretamente a ela ficam, na pratica, impossibilitados de aderir
a gualquer movimento grevista, pelos diversos motivos ja explanados, o
que tornao efetivo exercicio desse direito pelos bancarios completamente
mitigado.

Com a parcela dos bancérios ndo sujeitos a compensagdo, 0
movimento grevista perde sua forca e, quando acontece, acaba se
prolongando no tempo causando prejuizos a todas as partes. Com essa
situacdo de duracdo estendida, os empregados tem dificuldade em manté-

Y"Para mais informag@es, ver: http://www.bcb.gov.br/fis/supervisao/ccf.asp.
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la, devido a sua hipossuficiéncia, especialmente financeira, perante o
empregador.

Assim, na melhor das hipdteses,alguns direitos sdo conquistados,
mas ndo da forma esperada pelos trabalhadores. Pelaimpossibilidade de
manter a greve por certo periodo de tempo que de fato possa persuadir 0s
banqueiros, os trabalhadores geralmente preferem aceitar o que lhe é
proposto,antes de ver o movimento deflagrado por eles fadado ao total
fracasso.

Desta forma, o problema néo estd na consagracdo do direito, mas
sim na possibilidade de efetiva-lo, a fim de que 0 mesmo alcance sua
finalidade. O direito de greve, assim como 0s outros direitos e garantias
fundamentais:

ndo podem obter efetivacdo se ndo houver uma sincronia de
atuacdo dos poderes estabelecidos. Cabe ao Executivo
estruturar os servicos, disponibilizando os recursos para que
eles percam o teor abstrato e entrem na realidade fatica.
Tem o Legislativo a obrigacdo de regulamenta-los para
facilitar sua subsuncdo normativa e incumbe ao Judiciario
garantir sua realizacdo, mormente no que afrontar seu
conteldo essencial (AGRA, 2010, p.539-540).

Por fim, a partir da demonstracdo da fungibilidade do cheque,
bem como da verificacdo de prejuizos pela indevida essencialidade dada
pela Lei, verifica-se que ndo ha necessidade de enquadrar a compensacao
bancéria como servigo essencial para fins grevistas, pelo que esperamos
que o Projeto de Lei n°. 7.295/2010 seja urgentemente aprovado, a fim de
que o direito de greve, constitucionalmente consagrado, seja efetivo na
realidade fatica, portanto, benéfico a sociedade em geral.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Pudemos verificar que o movimento grevista é hoje considerado
um direito social coletivo, cujo exercicio é indispensavel para a propria
existéncia do Estado Democratico de Direito. Devido a sua importancia o
legislador constituinte assegurou a greve, concedendo aos trabalhadores
decidirem ndo apenas da oportunidade do exercicio desse direito e 0s
interesses que devam por meio dele defender.

Ainda, demonstramos que a previsao constitucional do direito de
greve, bem como a inclusdéo no rol dos direitos sociais, mostram
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claramente a intencdo do legislador constituinte originario de assegurar
de maneira explicita o direito de greve, ja que ele, direta ou
indiretamente, protege varios direitos fundamentais e por fim altimo
promove a dignidade humana.

Assim pudemos concluir que o movimento grevista é uma
ferramenta essencial para os trabalhadores, visto seu exercicio, além de
proporcionar resisténcia, visa promover a categoria como um todo.

Relativamente a relacdo empregaticias bancérias, vimos que o
sistema financeiro sdo as maiores representacfes atuais do sistema
capitalista, vez que estdo inseridos num modo de proceder dos mais
dindmicos e eficientes na obtencdo por mais e mais lucros. Assim, o
poder econdmico detido pelos banqueiros gera uma enorme disparidade
se comparada com a posicdo ocupada pelos empregados. A
hipossuficiéncia destes ocasiona uma maior dificuldade em negociar
melhorias nas condi¢cBes de trabalho. Por isso, o direito de greve é
frequentemente o Unico meio de dirimir essas desigualdades, de resistir e
reivindicar justos e legitimos direitos.

Ainda, fora exposta afrequente utilizacdo descaracterizada e
desautorizada de préaticas de coacdo, além de dispositivos legais e/ou
processuais para retirar ou esvaziar a forca e a eficacia do direito de
greve, em nitida ofensa aos direitos da cidadania centrada na pessoa
humana.

No que tange & essencialidade da compensacdo bancaria,
destacamos a existéncia de projeto de lei n°® 7.295/2010, tramitando em
nosso Congresso Nacional, com o objetivo de exclui-la do rol das
atividades essenciais; visto que com o avanco tecnolégico, tornaram-se
disponiveis para o cidaddo varias e diversas outras formas de transacoes
bancérias que invalidam a necessidade de se manter a compensacao
como essencial. Para a mantencga ha de existir real necessidade de que a
falta do servico gere prejuizos irreparaveis, capazes de interferir de forma
drastica na manutencdo da vida em sociedade, o que, como visto, ndo
ocorre.

De qualquer maneira, como a compensacdo bancaria estd
protegida pela clausula legal da essencialidade, os empregados
vinculados direta ou indiretamente a ela ficam, na pratica,
impossibilitados de aderir pelos motivos ja expostos, a greve.

Somente com a parcela dos bancarios ndo sujeitos a
compensagdo, 0 movimento grevista perde sua forca e, quando acontece,
perde sua imediatidade e acaba prolongando no tempo causando
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prejuizos a todos. Com essa situacdo de duracdo estendida, 0s
empregados tem dificuldade em manté-la, devido a sua hipossuficiéncia,
especialmente financeira, perante o empregador.

Assim, na melhor das hipoteses, os direitos sdo conquistados, mas
ndo da forma esperada pelos trabalhadores. Pelaimpossibilidade de
manter a greve por certo periodo de tempo que de fato possam persuadir
0s banqueiros, os trabalhadores geralmente preferem mesmo
permanentemente insatisfeitos aceitar o que lhe é proposto, antes de ver o
movimento deflagrado por eles fadado ao fracasso.

Assim, a atual disposi¢do normativa é desarrazoada e desigual em
favor dos banqueiros, vez que a manutencdo do dispositivo é severa
restricdo ao exercicio do direito de greve e, ainda, de frequente exigéncia
Judicial pelos banqueiros.

Dessa forma, ndo é possivel que o exercicio de um direito que
transforma a sociedade, que minimiza as disparidades e que, em certa
medida, é produto de justica social, seja manipulado frontalmente em
favor dos banqueiros e contra os interesses do Estado, como € o caso dos
ultimos movimentos grevistas de bancarios no Brasil.

O problema, como visto ndo est4 na consagracdo do direito, mas
sim na possibilidade de efetiva-lo, a fim de que 0 mesmo alcance sua
finalidade de prestigio e de respeito & dignidade humana e aos valores do
Estado Democratico brasileiro.
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