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RESUMO

Este artigo busca investigar o assédio sexual nas Policias Militares brasileiras. Como
método, foi utilizada a pesquisa quanti-qualitativa, com a anélise de pedidos formulados
via Lei de Acesso a Informacdao as Ouvidorias das Policias Militares de todas as Unidades
da Federacgao do Brasil, a fim de identificar as formas de enfrentamento a esse problema
estrutural, bem como investigar em que medida a subnotificagdo dos registros desta
pratica delitiva afeta a seguranca das mulheres policiais militares e, consequentemente,
a seletividade de atuagdo da Justica Militar, refletindo sociologicamente sobre as
relagdes de poder, a luz da teoria de Michael Foucault. Por Gltimo, o artigo tem o objetivo
de promover a reflexao no sentido de identificar formas de atuacao das Policias Militares
no combate e na prevengdo do assédio sexual dentro das casernas.
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ABSTRACT

This article seeks to investigate sexual harassment in the Brazilian Military Police.
Quantitative and qualitative research was used as a method, analyzing requests made
via the Access to Information Law to the Military Police Ombudsman'’s Offices in all
Brazilian states, in order to identify ways of tackling this structural problem, as well as
to investigate to what extent the underreporting of records of this criminal practice
affects the safety of female military police officers and, consequently, the selective
action of the Military Justice system, reflecting sociologically on power relations in the
light of Michael Foucault's theory. Finally, the article aims to promote reflection in order
to identify ways in which the Military Police can combat and prevent sexual harassment
within the barracks.
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INTRODUCAO

O presente artigo discutird se e como as Policias Militares do Brasil
enfrentam questdes relacionadas ao assédio sexual, e se suas agdes seguem a
perspectiva de género. A pesquisa académica e as forgas de seguranga publica,
até a década de 1980, foram antagodnicas?, principalmente quando a tematica
abordada é o ingresso de mulheres nas forgas policiais®. O tema, ainda que seja
discutido ha décadas, necessita de abordagem original e ganha atualidade, tendo
em vista o tensionamento judicial promovido por associagdes, partidos politicos
e organizagdes, perante o Supremo Tribunal Federal, para que a Corte discuta
a (in)constitucionalidade de editais que limitam a participacdo de mulheres em
concursos publicos®.

Felipe Freitas (2020, p. 27), ao analisar a policia como agenda de pesquisa
no Brasil, identifica que somente a partir de 1987 ocorre uma “proliferagcao de
estudos acerca da questao policial”, pontuando o fator em decorréncia da nova
ordem constitucional pds-ditadura militar. O autor realizou um levantamento sobre
a producgdo tedrica que versasse sobre os estudos policiais entre o periodo 1987-
2017, identificando que os temas discorrem, majoritariamente, sobre: (i) praticas
policiais; representacdes sobre a policia e identidade profissional; (ii) modelos
de policiamento; (iii) os debates sobre desvio policial e (iv) formas de controle
da ac3o policial. Das 373 (trezentas e setenta e trés) publicagcdes analisadas por
Freitas (2020), apenas 12 (doze) trabalhos versavam a despeito do género como
categoria de pesquisa (Freitas, 2020, p. 38).

Na presente investigagao, utiliza-se a definicdo de género conceituada
por Joan Scott (1995, p. 86), segundo a qual “o género € um elemento constitutivo
de relagdes sociais baseado nas diferengas percebidas entre os sexos; uma forma
primeira de significar as relagdes de poder”. Nesse sentido, a autora compreende o
género como categoria de andlise, para identificar como este permeia as relagdes
sociais humanas e, assim, possibilita identificar as desigualdades entre homens
e mulheres. Esse conceito engloba vérios elementos que abarcam o género e a
sua subjetividade nas relagdes de poder. Assim, em decorréncia da disciplina e

2Miranda (2014, p. 5) aponta que, em 1980, comeca o debate sobre o “problema da seguranca
publica”, tendo como contraponto o discurso autoritario a um discurso reformista, baseado na
bandeira da incorporagdo de principios internacionais de direitos humanos. A autora pontua que
€ a partir da contribuicdo das ciéncias sociais que a seguranga publica se consagra como objeto
privilegiado de estudo. Ademais, no campo das mulheres nas for¢as de seguranga, ressalta-se
que é nesse periodo que majoritariamente os Estados legislam sobre o ingresso das mulheres
nas PMs, em decorréncia dos fatores histéricos, sociais e politicos.

3 No mapeamento realizado por Freitas (2020, p. 206), a primeira produgdo no campo dos
estudos policiais data de 1987, obra abordando a arquitetura e/ou modelo organizacional da
seguranga publica. O primeiro estudo de género é em 1996, discorrendo sobre representacdes
sociais sobre a policia (violéncia contra as mulheres), no campo de estudo das mulheres como
integrantes das forcas de seguranga publica, é indicado pelo autor, em 2002, com o estudo de
Laudicéia Soares de Oliveira ?2002 .

4 Até maio de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia julgado trés Ag&es Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), nimeros 7.480, 7.482 e 7.491, que versavam sobre clausula de
reserva de vagas para mulheres em concursos publicos para 6rgaos de seguranca de Ceara (CE),
Roraima (RR) e Sergipe (SE). Nas trés acdes, o Tribunal “seguiu o entendimento firmado em
casos anteriores de que os estados devem observar os principios constitucionais da igualdade
entre homens e mulheres para o ingresso em 6rgdaos como Policia Militar e Corpo de Bombeiros”
(Brasil, 2024).
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hierarquia posta nas Policias Militares, escolheu-se essa definigcao para subsidiar
a andlise da pesquisa. Também se adotara a perspectiva de género para a analise
da atuagao das Policias Militares na prevengao e no enfrentamento ao assédio
sexual nas casernas, como entendem Ela Wiecko Volkmer de Castilho e Carmen
Hein de Campos (2018, p. 281):

[..] tomamos a expressdo “perspectiva de género” como o
enfoque a ser adotado pelos atores juridicos, que analise e
leve em consideragdo o impacto da aplicagdo de acordo com o
género [..] e como isso deve ser contrabalangado com vistas a
concretizagdo da igualdade material de género no momento da
aplicagdo da lei.

No campo das forgas de seguranga publica a luz do género, ha produgao
académica mais especifica, a qual serd importante para subsidiar a parte tedrica
deste artigo; destacam-se os trabalhos de Ribeiro (2018), Musumeci e Soares
(2004; 2005), Calazans (2003), Schactae (2011), Capelle e Melo (2010) e Moreira
e Wolff (2009), autoras utilizadas para subsidiar a investigacao a fim de perceber
as dimensdes do género nas instituigdes militares, tendo como marcador o assédio
sexual.

Abordar o assédio sexual nas forgas de seguranga publica é extremamente
importante para as instituicdes que a compdem. De acordo com amostragem
realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica e a Fundagao Getdulio Vargas
(FGV) com 13.055 respondentes, sendo 80,83% homens e 18,83% mulheres (2015,
p. 4-5), 39,2% das mulheres apontaram que ja experimentaram algum tipo de
assédio, moral ou sexual (fisico), dentro de sua instituicio de trabalho, sentindo-se
desrespeitadas ou coagidas a dar consentimento em relagcdo a alguma tematica
sexual. Desse percentual, 25,5% das mulheres respondentes relataram que sofreram
assédio sexual; em contraponto, 4,4% dos homens respondentes apontaram as
mesmas condi¢des. Ao serem questionados sobre comentarios inapropriados ou
sexuais no ambiente de trabalho, 62,9% das mulheres indicaram que ja os sofreram.
No ambito da pratica do assédio, a pesquisa indica que 74,1% das mulheres afirmam
que o responséavel foi um superior hierarquico (FBSP; FGV, 2015, p. 110). Na andlise
dos registros, foi apontado que 11,8% das mulheres registraram alguma ocorréncia,
ao passo de que 47,8% das mulheres afirmaram ndao haver mecanismo formal
para registro de violéncia de género em suas corporac¢des e 34,7% das mulheres
indicaram que ndo sabem se existe algum mecanismo formal para registro de
violéncia de género (FBSP; FGV, 2015, p. 44).

Mariana Aquino e Rodrigo Foureaux (2020, p. 44) elaboraram pesquisa
apontando que 74% das respondentes, de todas as instituicdes analisadas (Policias
Militares, Policias Civis, Policias Penais, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal,
Corpo de Bombeiros Militar, Guarda Municipal Militar e Forcas Armadas), ja sofreram

TAmostragem com 13.055 respondentes. Sendo 80,83% homens e 18,83% mulheres, englobando
a Policia Militar; Policia Civil; Policia Rodoviaria Federal; Policia Federal; Corpo de Bombeiros;
Policia Cientifica/Pericia e Guarda Municipal. Sendo que a Policia Militar corresponde a 44% das
respostas, desse total 12,3% das mulheres responderam, ademais pontua-se que o percentual
decorre das limitacdes de ingresso das mulheres na corporacédo (FBSP; FGV, 2015, p. 4-5).
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assédio sexual. No campo da Policia Militar, 77,2% sofreram o assédio sexual e
90% indicaram ter sido cometido por superior hierarquico.

No campo das denuncias, em analise com todas as instituicdes, a pesquisa
aponta que 83% nao denunciaram o assédio e 13,3% justificaram essa decisao por
achar que “nao ia dar em nada”, 12,7% por medo de sofrer represélias e 12,5% por
medo da exposicdo (FBSP; FGV, 2015, p. 74). Das respondentes que denunciaram,
36,9% apontaram que nao houve nenhuma consequéncia, pois a administragdo nao
tomou nenhuma providéncia contra o assediador. Do universo de respondentes que
sofreram o assédio sexual e denunciaram, 49% sofreram represalia e, a0 mesmo
tempo, 88% indicaram que ndo possuem sensagao de protecao ao denunciar o
assédio sexual (FBSP; FGV, 2015, p. 50 e 100).

Em razdo dos dados apresentados, fica clara a urgéncia tematica em
questao, de tal forma a justificar a presente pesquisa. Nota-se que a intengdo da
presente pesquisa nao se da no sentido de depreciar a instituicdo da Policia Militar,
mas sim, em dar luz a essa violéncia que ocorre na caserna, com o objetivo de
manifestar possiveis mecanismos de prevencao e enfrentamento ao assédio sexual
na corporacao militar e, nesse sentido, corroborar para o fortalecimento desta
prépria instituicdo, que deve valorizar e defender os principios constitucionais da
promocao da igualdade de género, da igualdade e da formagao de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

O artigo esta dividido em trés se¢cdes de desenvolvimento. Na primeira,
discorre-se brevemente sobre o ingresso das mulheres nas policias militares,
apontando a vivéncia do feminino na caserna e a sua integragao na instituicao,
tendo como marcadores a disciplina e hierarquia. Na segunda se¢ao, discute-se
o assédio a luz das relagdes de poder, discutindo autores como Michel Foucault
(1979), Joan Scott (2019) e Rita Segato (2022). Em conjunto, apontou-se o crime
de assédio sexual no Codigo Penal e no Cddigo Penal Militar, para a discusséo
das possiveis responsabilizacdes no Direito brasileiro. Por fim, na terceira segao,
sdo apresentados os resultados sobre politicas de prevencao e enfrentamento
ao assédio sexual nas Policias Militares, conforme os dados apurados na pesquisa
empirica.

Como método de pesquisa, utilizou-se de revisdo bibliogréfica para
compreender o contexto histérico, social e politico do ingresso das mulheres nas
Policias Militares no Brasil, como o assédio sexual permeia nas relagdes de género
e de poder e como a legislagao brasileira disciplina a tematica no ordenamento
juridico; por ultimo, no campo da revisao bibliografica, investigou-se como o assédio
sexual ocorre nas instituicdes militares. A metodologia de pesquisa utilizada fora
inicialmente da tentativa de investigar casos judicializados do assédio sexual na
caserna; no entanto, durante o decorrer da pesquisa, identificou-se o fendbmeno
da recorréncia da subnotificagdo dos casos de assédio sexual — muito presente
em todos os casos de violéncia de género (Ferreira; Moraes, 2019; Barufaldi et
al, 2017). Ademais, identificou-se a barreira de acesso aos processos judiciais,
quanto a processos disciplinares administrativos em tramite, em razdo do sigilo,
uma vez que envolvem violéncia sexual.

Nesse sentido, no decorrer da pesquisa foi realizada a escolha de analisar
como as Policias Militares previnem e enfrentam o assédio sexual na corporagao.
Assim, por meio da Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), foram enviadas
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solicitagdes as Corregedorias das Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal
guestionando sobre (i) a formulagdo de politica de prevencéo e enfrentamento
do assédio sexual; (ii) a existéncia de comissdes de prevencao e enfrentamento
ao assédio sexual na corporacao; (iii) quais os canais de denudncia disponiveis a
pessoas que sofram assédio sexual; (iv) quais atividades envolvendo o tema foram
desenvolvidas no ano de 2021 até julho de 2023; e (v) como esta o processo de
implementagdo do Programa de Prevengao e Enfrentamento ao Assédio Sexual
e demais crimes contra a dignidade sexual e a violéncia sexual no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal,
previsto na Lei n°. 14.540/2023 (Brasil, 2023).

Assim, o presente artigo associa estratégias quantitativas e qualitativas
para contribuir com a discussao a respeito da promog¢ao da igualdade de género
nas forcas militares.

1 O INGRESSO DAS MULHERES NAS POLICIAS MILITARES
BRASILEIRAS

Apesar de o presente estudo abordar o assédio sexual nas policias militares,
€ necessario abordar e compreender os processos historico, politico e social de
ingresso das mulheres na presente corporagdo, abordando suas experiéncias e
vivéncias na caserna, apesar do numero limitado e restritivo do efetivo feminino
nas Policias Militares do Brasil. De acordo com Ribeiro (2018, p. 13-14), o processo
de insercdo das mulheres nas instituigcdes policiais ndo € investigado, tampouco
como as relagdes de género que permeiam essas corporagdes. As atividades
relacionadas a aplicagao da lei sempre foram destinadas ao “masculino’, uma vez
que estas funcdes de protecgao, vigilancia e repressao demandariam caracteristicas
como forga fisica (Ribeiro, 2018, p. 8). A vista disso, sendo o principal fundamento
utilizado para legitimar a exclusdo do “feminino” destes campos sociais?, no caso
em anélise, como legitimagao para a exclusdo das mulheres nas Policias Militares
em alguns Estados até meados de 1980.

O Estado de Sao Paulo foi pioneiro em relagao ao tema: o Decreto Estadual
n°® 24.548, em 1955, criou o 1° Corpo de Policiamento Feminino na Guarda Civil,
sendo institucionalizado no Governo de Janio Quadros (S&o Paulo, 1955). Em seu
discurso, apontou “ja estar reconhecida e proclamada, em definitivo, em nossos
dias, a capacidade juridica e intelectual da mulher de lutar, ao lado do homem, nos
mais variados setores da atividade humana”, assim transmitindo para a sociedade
gue o Estado de S3o Paulo estava preocupado com a igualdade de género (S3o
Paulo, 1955).

2Segundo Hermano Roberto Thiry-Cheques, para Pierre Bourdieu, o campo social é formado
por diversos agentes que se relacionam mediante diferentes hierarquias de poder, sendo este
estruturado de posi¢gdes sociais que sdo definidas pelos préprios individuos que precisam
ocupé-las para agirem socialmente. Nesse sentido, “no interior do campo da-se uma dindmica de
concorréncia e dominagao, derivada das estratégias de conservagdo ou subversao das estruturas
sociais. Em todo campo a distribuicdo de capital é desigual, o que implica que os campos vivam
em permanente conflito, com os individuos e grupos dominantes procurando defender seus
pri)vilégios em face do inconformismo dos demais individuos e grupos” (Thiry-Cheques, 1996, p.
31).
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Porém, ao mesmo tempo, o ato politico revela como o ingresso das mulheres
no presente campo social foi realizado de maneira deturpada, pois ndo havia uma
preocupacao legitima sobre os direitos das mulheres e igualdade de género:

[..] ha funcdes que devem ser exercidas com exclusividade
ou primazia pelo homem e outras de que compartilham,
indiferentemente, ambos os sexos, é forgcoso admitir a existéncia
de diversas atividades melhor desempenhadas pela mulher;

Considerando que, no vasto, complexo e multifario campo idas
atividades policiais ha setores que pela sua natureza, reclamam
tratamento preventivo e repressivo - especial, em que a atuacéo
da mulher, pela sua formagdo psicoldgica peculiar, se mostra
particularmente eficaz e vantajosa® [...] (Sdo Paulo, 1955, p. 1,
grifos nossos).

Conforme Pivetta (2019, p. 26-27), as mulheres, ao ingressarem na
corporagao, ndo participaram de todas as missdes e responsabilidades que eram
dadas aos homens, pois tinham uma atuacao restrita aos trabalhos de protecao
e assisténcia com mulheres, criangas e idosos. Enquanto isso, a atividade-fim - o
policiamento ostensivo, sé poderia ser operacionalizado por homens. Para se
candidatarem, as mulheres precisavam preencher todos os requisitos para admissao,
conforme previsto no artigo 3° do Decreto n° 25.548 de 1955:

Sd0 requisitos para a admissdao no Corpo de Policiamento
Especial Feminino:

| — ser brasileira;

Il — ser solteira, ou vilva sem encargo de familia* (Sdo Paulo,
1955, grifo nosso).

A mesma orientacdo foi dada a primeira turma de mulheres
policiais na Policia Militar do Rio de Janeiro, em 1982. De
acordo com Patricia Constantino e Maicon da Silva Moreira, a
capacitagao foi liderada por policiais do sexo masculino, o que
impactou de maneira negativa em decorréncia da cobranga
imposta:

Eles eram horriveis com a gente, dizendo que ndo podia
engravidar, porque se engravidassemos o que acontecia era que
a gente era excluida do curso sem direito a nada. Nao podia ficar
gravida e todo més tinha que fazer exame de urina durante o
curso para dar a certeza que estava legal. Na época, com 22
anos, eu era virgem e ndo tinha me casado, eu fazia xixi para
todo mundo (Constantino; Moreira, 2018, p. 8, grifos nossos).

3 Para Moreira e Wolff (2019, p. 59), com o presente discurso tentou-se construir/reconstruir
uma imagem de policia mais preventiva e menos repressiva.

4 Ressalta o presente requisito, pois ao mesmo tempo em que a narrativa dada as policiais
femininas a serem destinadas para as atividades de cuidado devido as suas “caracteristicas
inerentes ao feminino”, as mesmas ndo poderiam tem constituido familia para ingressarem na
corporagao.
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Ressalta-se, conforme ja discorrido, que o Estado de S&o Paulo foi pioneiro
em fomentar a inser¢gao das mulheres no campo tradicionalmente pertencente ao
masculino; porém, criaram um Quadro Préprio para PM-Fem,, e a unificagdo dos
quadros sé ocorreu em 2011, com o Projeto de Lei Complementar n® 34/2011. Essa
integragdo dos quadros femininos e masculinos foi fundamental para a promogéao
das policiais femininas®.

Ressalta-se que o Brasil viveu, de 1964 até 1985, sob sucessivos comandos
de governos militares, sendo que as Forgas Armadas, as Policias Militares e Civis dos
estados participaram na atividade politico-repressivas. Moreira e Wolff (2009, p.
57) afirmam que a participagdo das mulheres nesse contexto do aparato repressor
€ um tabu na historiografia sobre o periodo ditatorial.

Nesse sentido, o presente capitulo buscou compreender o ingresso das
mulheres na policia militar no regime ditatorial, abordando a influéncia do contexto
politico nos direitos das mulheres policiais militares. Sendo separado em dois
momentos: a) a desvirtuagdo na consagracao dos direitos das mulheres dentro
do contexto politico e b) a preocupacdo em humanizar as policias militares no
processo de redemocratizagcao do pais.

O reforgo de género na construgdo da imagem da policial militar
faz parte das praticas repressivas duplamente: ao se contrapor/
sobrepor e impor as mulheres policiais a contencao de si, com
base num ideal de feminino, e principalmente pela utilizagdo
dessa imagem pelas corporagdes policiais na construgcdo de
uma auto-imagem humanitaria no contexto ditatorial (Moreira;
Wolff, 2009, p. 65).

O regime autoritario no Brasil foi intensificado no final dos anos 1960 e
inicio da década de 1970. Na presente perspectiva histdrica € necessario evidenciar
que a ideia de seguranca publica se remete ao ideal de que a seguranca deve ser
propiciada pelo Estado ao cidaddo em seu dia a dia. Enquanto a ordem interna
significa a atividade de defesa contra as ameacgas a democracia e soberania nacional
estando ligada a defesa do Estado. No entanto, na ditadura militar essas duas
concepgdes comegam a se fundir com a ideia de “seguranca nacional”, que foi
instrumentalizada para intimidagao e repressao politica, e neste momento, a Policia
Militar incorpora estes preceitos, principalmente o da hierarquia e disciplina (D’
Araljo, 2010, p. 55).

Apesar do Brasil, no primeiro momento estar na conjuntura do regime
ditatorial, havia uma preocupagdao em estar vinculado com as influéncias
internacionais dos demais paises continentais, considerados nagdes desenvolvidas.
No panorama internacional o debate estava intenso em consagrar e efetivar os
direitos humanos e, principalmente voltado para a tematica dos direitos das mulheres
em decorréncia dos movimentos feministas, inclusive no campo do ingresso das
mulheres nas forgas de segurancga.

5O ingresso das mulheres nos demais Estados ocorreu majoritariamente com a criagdo de
quadros unicos, as PM-FEM; no entanto, a partir dos anos 2000, esses quadros foram unificados.
Com excegado de Sao Paulo, que foi um dos ultimos a realizar a integragado, apenas em 2011
(Musumeci; Soares, 2004, p. 203).

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 29 | n. 49 | 2025 198



Para Queiroz e Kemper (2022, p.3), a partir do século XX ocorre um processo
de transformacgao do ingresso do feminino na caserna no ambito internacional,
classificam devido a “crise de recrutamento vivenciada pelos principais exércitos;
a supressao da conscricao obrigatdria em alguns paises e a remuneragao dos
soldos abaixo dos salarios oferecidos pela iniciativa privada e pelos demais érgaos
publicos de natureza civil”.

Nesse sentido, a conjuntura histdrica e politica durante o regime ditatorial
do Brasil incentivou a anuéncia da presenga feminina no presente campo como
forma demonstrar a modernizagdo da seguranga publica. E, para se manterem
no poder, discorriam sobre a atuagao do Brasil na ampliagdo dos direitos das
mulheres, ao mesmo tempo que demarcavam as diferengas entre os géneros.
Ademais, instrumentalizaram o seu ingresso, uma vez que “as mulheres aparecem
reapresentadas como os “anjos andénimos, feitos de ternura” que ao lado da figura
de apelo infantil (...) prometiam conciliar as dimensdes assistenciais e violentas
do Estado” (Souza, 2020, p. 4).

A maior presenga das mulheres nesse campo visava, assim, entre
outros objetivos, suavizar os contornos autoritarios dos érgaos
de segurancga ao fazer uso de estratégias focadas no uso social
da imagem da mulher em campanhas midiaticas e na presenga
obrigatdria em solenidades publicas, nas quais se reforcavam
dimensdes consideradas inerentes & natureza feminina, como
“cuidado”, “delicadeza”, “sensibilidade”, “bondade” (Souza, 2020,
p. 26).

E possivel verificar, tanto na producdo académica quanto no Decreto
n°® 25.548 de 1955 de Sao Paulo, o jogo politico realizado na presente tematica.
Conforme exposto no presente documento, houve uma tentativa de perpassar
para a sociedade e para os demais paises considerados desenvolvidos que estavam
consagrando e efetivando direitos tidos como fundamentais, ao passo em que
O seu ingresso na caserna se funda em critérios que nao retirassem o padrao
heteronormativo, sendo representadas como “mogas honradas”.

Era a primeira turma, entdo era uma questdo politica do governo.
Era tudo novo, entdo tinhamos que ser selecionadas da melhor
forma. (...) ndo tinha nenhum acesso a homens, s6 os oficiais
que faziam as nossas instru¢des e o coronel que iam fazer
as palestras, as aulas, tudo eram oficiais e alguns sargentos
auxiliares/monitores. A gente ndo tinha colega homem, nao
existia a possibilidade, ndo podia ter relacionamento nenhum”
(Constantino; Moreira, 2018, p. 9).

De acordo com Marcos Santana de Souza (2020, p. 30-32), o processo
de ingresso foi pautado em critérios de conduta moral. O discurso institucional
estabelecido foi que o trabalho feminino na corporagdo ndo iria comprometer a
feminilidade e admiragdo dos homens, afinal os espagos estavam devidamente
separados, marcando assim ao mesmo tempo um ideal heteronormativo e de
hierarquia dos géneros ao humanizar a policia.
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as policiais viram-se guiadas pelo duplo objetivo de “modernizar”
a imagem da policia militar, ajustando-a a experiéncias de outras
policias no mundo, sem, contudo, alterar uma cultura fundada
em valores masculinos tradicionais menos ligados ao sentido
de protecdo aos cidaddos e claramente mais orientados as
demonstracdes de virilidade e ao emprego da violéncia (Souza,
2020, p. 32).

Posteriormente, com a decadéncia do periodo ditatorial, € possivel identificar
uma segunda perspectiva histoérica, politica e social do ingresso das mulheres
nas Policias Militares. Pois, a partir da década de 1980, comecga o processo de
humanizagao das policias de maneira sistematica®, “os demais Estados incorporam
mulheres em seus quadros a partir de 1982, apds a derrota fragosa da direita nas
eleic6es estaduais marcando o inicio do periodo de redemocratizacdo” (Moreira;
Wolff, 2009, p. 2).

Esse ingresso nos demais Estados foi realizado de maneira semelhante
ao de Sao Paulo, pois, primeiramente, foram criadas as “Companhias de Policia
Feminina ou Pelotdes de Policia Militar Feminina”, assim demarcando o espago e
o papel das mulheres. Para Moraes (2017), a criacdo de um quadro feminino com
uma designacao diferenciada “PM-FEM", com condi¢cdes de promogao desiguais,
marcavam os limites formalmente instituidos pelas corporagdes a ascensao das
mulheres que se dispusessem a ingressar.

Nesse mesmo sentido, apontam Constantino e Moreira (2018), ao
realizarem pesquisa com o método qualitativo de Histérias de Vida Tematicas
de trés ex-policiais militares da primeira turma da PMERJ em 1980. Os autores
discorrerem que o ingresso das mulheres na policia ndo foi com o objetivo de
alterar a cultura masculinizada da instituigdo, pois, apesar da vivéncia do feminino
na caserna, ainda permaneceu o padrao hierarquizado e disciplinar. Ademais,
concluem que as mulheres policiais militares que ingressaram na corporag¢ao da
década de 1980 sofreram assédio sexual e moral alo longo de suas experiéncias
na academia militar e na pratica profissional (Constantino; Moreira, 2018, p. 54).

E apontado na pesquisa que a movimentacao politica se deu pelo periodo
histdérico, politico e social do Brasil, uma vez que a estrutura da policia militar
estava em crise e, assim, utilizaram a entrada das PMFEM como forma de maquiar
a imagem da caserna.

Eu como trabalhava na Zona Sul era uma coisa assim de tirar foto
com 0s gringos que queriam tirar fotos “Nossa, € uma mulher
militar!” Era uma coisa mais social, faziamos um trabalho mais
social (Constantino; Moraes, 2018, p. 60).

No periodo de redemocratizagao e com a promulgagao da Constituicao
de 1988, ocorre o ingresso das mulheres em todas as policias militares do pais
(ainda que de forma restrita e com atividades especificas), ja que o objetivo era de

8 Alguns Estados realizaram o ingresso das mulheres na presente corporagdo, apds a Constituicdo
de 1988, sendo Roraima o ultimo: as mulheres ingressam apenas no ano de 2000. A primeira
turma feminina da corporacéo tinha 40 (quarenta) policiais militares femininas (Roraima, 2024).
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afastar completamente os resquicios do periodo ditatorial. As “policias passam a
ampliar a presenga feminina em suas estruturas, a fim de transformar sua imagem
social sem alterar a ordem interna” (Souza, 2020, p. 33).

Assim, os entes federativos comecam a legislar sobre a participagéo
feminina nas policias, porém com papéis e espagos devidamente limitados e
restritos e, principalmente, com o estabelecimento de cotas maximas restritivas
para o seu ingresso. Para Ribeiro (2018, p. 11), a presente limitagdo quantitativa
foi fundamentada no discurso que haveria uma diferenca biolégica entre homens
e mulheres e assim, as atividades desempenhadas pelas mulheres eram distintas
das atividades destinadas ao masculino, uma vez que eram destinados para a
atividade-fim da policia - o policiamento ostensivo. De acordo com a pesquisa
realizada por Pivetta (2019, p. 68), em 2015, apenas as policias militares do Amapa,
Pernambuco, Alagoas, Sao Paulo, Espirito Santo e Rio Grande do Sul ndo limitavam
o ingresso de mulheres em suas corporagdes por legislagdes e/ou editais. Conforme
o estudo da autora, os demais Estados possuem discriminagdo em relagao ao
género, restringindo as mulheres em porcentagem do total de vagas dos concursos,
sendo os Estados do Ceard e do Rio de Janeiro com os menores indices 5%, os
demais variam entre 5,5% a 20%.

Portanto, é possivel concluir que a iniciativa de admitir mulheres nas policias
militares brasileiras foi realizada por motivacdes internas as préprias PMs e/ou
aos governos estaduais em decorréncia da transformagao na organizagao militar,
devido a entrada das mulheres no mercado de trabalho de maneira sistematica
e por pressao democratica. O que impactou significativamente a realidade atual
das mulheres policiais militares, pois a atual restricao nas legislagdes e/ou editais
reflete que ndo houve uma consciéncia sobre as questdes de género para que as
estruturas militares fossem alteradas.

2 ASSEDIO SEXUAL

Conforme indicado na sec¢do anterior, um dos marcadores do ingresso
das mulheres nas Policias Militares pode ser observado por meio das analises
do contexto politico, social e histérico. Nesse sentido, apesar de ser apontada a
separacao do policial masculino com a PMFEM, o assédio sexual esteve presente
neste cenario:

Apesar da separagdo dos policiais militares e das PMFEM,
ocorreu o assédio sexual contra as trés ex-policiais militares,
“era um servigco de 24h no carnaval, por exemplo, eu era oficial
de dia e me questionei: “Onde é que eu vou dormir?” Teve um
oficial que falou assim: “Ah, vocé vai dormir junto comigo no
meu quarto”. Eu falei: “Nao”. Ele falou: “Vocé é oficial como
eu, qual o problema?” Eu falei: “Nao, nenhum problema, eu sou
oficial como vocé, mas eu sou mulher. Sinto muito, mas eu nao

vou dormir com vocé” (Constantino; Moraes, 2018, p. 14).

Nas instituicdes de seguranga publica, 74% das mulheres ja apontaram
que sofreram assédio sexual. No campo da Policia Militar, 77,2% sofreram o assédio
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sexual e 90% indicaram ter sido cometido por superior hierarquico (Aquino; Foureaux,
2020, p. 190).

Ao analisar o assédio sexual e as demais violéncias de cunho sexual, tanto
homens como mulheres podem figurar como autores e vitimas; no entanto, as
mulheres sdo as principais vitimas (Moraes, 2017), assim, os aspectos da violéncia
de género tornam-se mais evidentes. Nesse sentido, para a presente andlise,
entende-se o0 assédio sexual como “toda conduta de natureza sexual ndo desejada
que, embora repelida pelo destinatario, € continuadamente reiterada, cerceando-
lhe a liberdade sexual” (Pamplona Filho, 2001, p. 39). A escolheu decorreu pelo
fendmeno se constituir como uma violagado do principio de livre disposi¢ao do
préprio corpo. Ademais, ressalta-se que um uUnico ato é capaz de caracterizar o
assédio sexual; assim, ndo ha necessidade de que a conduta seja prolongada,
pois ndo é razoavel submeter a vitima a reiterados atos de violéncia para s6 assim
considera-los ilegais. Do mesmo modo o silenciamento da vitima ndo pode ser
entendido como aceitacdo da conduta ou descaracterizagdo do assédio (Leiria,
2019).

Para Moraes (2017, p. 28), as organizagcdes militares estruturam as suas
relagdes com base nos principios da hierarquia e disciplina, fatores estes que tornam
0 ambiente organizacional favoravel as praticas de assédio, pois a assimetria de
poder é um elemento definidor nas situagdes de assédio. Para Foucault (1979,
p.183), o poder deve ser analisado em cadeia:

[..] ndo tomar o poder como um fendmeno de dominacédo
maci¢co e homogéneo de um individuo sobre os outros, de um
grupo sobre os outros, de uma classe sobre as outras, mas ter
bem presente que o poder — desde que ndo seja considerado
de muito longe — ndo € algo que se possa dividir entre aqueles
que o possuem e o detém exclusivamente e aqueles que nao
o possuem e lhe sdo submetidos. O poder deve ser analisado
como algo que circula, ou melhor, como algo que sé funciona
em cadeia. Nunca esté localizado aqui e ali, nunca estd em maos
de alguns, nunca ¢é apropriado como uma riqueza ou um bem. O
poder funciona e se exerce em rede.

A andlise do assédio sexual nas policias militares deve ser compreendida e
investigada sobre o prisma da hierarquia; no entanto, hd uma peculiaridade quando
o feminino permeia na instituicdo, pois, de acordo com Souza (2020), apesar do
seu ingresso, a instituicdo permaneceu com o seu ideal heteronormativo e de
hierarquia de géneros.

Na pesquisa de Mariana Aquino e Rodrigo Foureaux (2020, p. 50), apontou-
se que a dimensao hierarquica é bastante evidente, tendo em vista que 62% das
respondentes sdo ou eram soldados quando sofreram assédio. Logo, em seguida
foi apontado 7% para Tenente e 11% para Cabo e 6 respondentes apontaram terem
sofrido assédio enquanto Coronel e 10 enquanto Major.

Nesse sentido, os autores pontuam que, mesmo em “posi¢des hierarquicas
mais elevadas, ndo estdo imunes a violéncia sexual” (Aquino; Foureaux, 2020,
p. 50). Ademais, de acordo com a pesquisa da FGV (2015, p. 66) as mulheres
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representam 12,2% na Policia Militar, sendo que 51,2% sao soldadas e quando
se verifica a ascensdo na carreira o nimero é infimo, sendo para Major (1,4%),
Tenente-Coronel (0,4%) e nenhuma mulher coronel ao longo da pesquisa. Logo,
nota-se que na pesquisa de 2020, ascendeu o numero de mulheres como Coronel
e Major em comparagao com a pesquisa de 2015, sendo possivel considerar que
as mesmas que subiram na carreira sofreram o assédio na corporacao’.

A relagcao de poder vislumbrada na corporagao militar decorre da hierarquia,
mas, também, pelo fator do género na corporagao. A restricdo das mulheres as
Policias Militares, por meio das legislagdes e/ou editais, e a sua destinagdo a
determinadas atividades-meio da corporacao reafirmam e reproduzem dentro da
corporagao a disparidade de género que existe dentro e fora dos muros policiais.
Ribeiro (2018, p. 8) afirma que “reservar a mulher determinadas tarefas é naturalizar
as desigualdades de género”.

Logo, o assédio sexual perpetua de forma exponencial na relagdo de poder
com perspectiva do género. Moraes (2017, p. 28) entende que “no assédio assim
como na maioria dos crimes sexuais, 0 que esta em jogo é o poder e a subjugacao
do outro”. Nesse campo, aborda-se o julgado n. 0000913-63.2020.8.16.0000 do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, o caso versa sobre diversos assédios
sexuais cometidos pelo oficial médico da Policia Militar estadual. Na decisao foi
apontado:

Dezenas de mulheres foram ouvidas tanto no inquérito policial
militar como pelo Conselho, narrando, harmonicamente os
assédios sexuais cometidos pelo justificante médico, cujos
testemunhos, num apertado resumo, constam, p. e., que usava
termos como ‘amada’ e ‘gostosa’ durante as consultas, mandava
tirar a roupa sem necessidade, passava as maos no corpo das
pacientes de forma nitidamente lasciva, principalmente ao
auscultar-lhes o coracdo ou aferindo pressdo, quando entdo
pressionava sua genitalia ereta contra as ofendidas, além de
beija-las e abraga-las de forma muita préxima, com intimidade
que em momento algum |he foi dada, sempre dizendo que
ficavam melhor sem o fardamento ou fazendo perguntas de
cunho sexual que as deixava extremamente constrangidas
(Parana, 2020, p. 4).

Nota-se que o assediador, no presente caso, ndo exercia nitidamente a
hierarquia disciplinar da corporag¢ao para o cometimento do assédio sexual, mas a
prevaléncia da subjugag¢ao do feminino. De tal modo, “o assédio sexual refere-se
a uma situagao de desigualdade de poder entre a vitima e assediador, no qual

7 A dificuldade de ascensdo das policiais militares femininas decorre do processo histérico
de ingresso na corporagdo. Pois, ao ingressarem no ambiente laboral militar, que era
predominantemente masculino, foram destinadas para quadros especificos nas PMS em
decorréncia ao seu género, as Companhias de Policia Feminina, essa separagdo impactou
diretamente na condigdo de crescimento profissional. Pois as policiais militares femininas
tinham ascensdo hierarquica limitada ao posto de Capital, enquanto o ultimo posto era o de
Coronel. Assim, na estrutura militar elas nao passariam de “Oficial Intermediario”. Somente com
as C())nstituigéo de 1988 que sdo unificados os quadros masculinos e femininos (Moraes, 2017,
p.17).
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a simples negativa a investida sexual ndo é suficiente para cessar a violéncia”
(Moraes, 2017, p.13).

Aquino e Foureaux (2020, p. 65-66), ao mapear as formas de assédio
sexual por categorias em sua pesquisa com mulheres das forcas de seguranga,
identificaram respectivamente a incidéncia da violéncia em: propostas indecentes,
insinuagdes e cantadas; contatos fisicos forcados; meng¢ao ao corpo da mulher;
utilizacdo de termos com conotagao sexual, ameacas; coisificagdo da mulher;
mengao ao corpo do homem; estupro®. Nesse sentido, nesta se¢do buscou-se
evidenciar que, no campo da caserna, o assédio sexual ocorre pela assimetria
de poder, sendo reverberada em duas dimensdes: em decorréncia da posi¢cao
hierarquica, como também das relacdes de género vivenciada pelas mulheres
na corporagao. Sendo possivel notar que esse Ultimo aspecto advém de fatores
estruturais da instituicdo, como a restricdo de ingresso em editais e/ou legislacdes
e a destinagao para as atividades-meio, pois sao medidas que reproduzem dentro
da corporagado a disparidade de género.

Por dltimo, nota-se com as pesquisas apontadas que o assédio sexual
ocorre na instituicdo, sendo necessario identificar como o ordenamento juridico
disciplina a matéria, principalmente no campo da justica militar, o qual serd abordado
no préximo capitulo.

2.1 Legislacdo sobre o assédio sexual

Para o Direito Penal, o assédio sexual esta previsto no rol dos crimes contra
a dignidade sexual, assim se referindo a condutas que violam a liberdade sexual.
Estéa disposto no artigo 216-A do Cédigo Penal®, tipificado como crime pela Lei
n° 10.224, de 15 de maio de 2001, e impde requisitos para a sua realizagdo: i) é
necessario constranger alguém; i) intencdo de obter vantagem ou favorecimento
sexual; iii) possuir relagdo hierdrquica ou ascendéncia inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou funcdo'®, sendo estes requisitos cumulativos (Cotta, 2022,
p. 483).

Uma das primeiras vozes a pedir a criminalizagao do assédio sexual foi
Catherine Mackinnon (1979); a autora feminista indica, em suas primeiras ideias,
que a base do assédio sexual é a relagdo de poder desigual que acontece entre
0s géneros masculino e feminino, e que tais praticas sexuais seriam uma forma
de concretizagdo dessa desigualdade no poder. Essa ideia de poder em relagéo
ao género é fundamental para que se compreenda o que significa a hierarquia
em cada caso. Antes desse movimento, € importante destacar o pensamento de

8Na pesquisa, os autores discorrem sobre os relatos de policiais para cada classificagéo.

9"Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condi¢cdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcdo. Pena —detencéo, de 1(um) a 2 (dois) anos” (Brasil, 2001).

'° A relagdo hierdrquica ndo corresponde apenas na ascendéncia do cargo, mas pela relagdo de
poder. Como exemplo pode ser citada a relagdo aluno(a)-professor(a), em entendimento da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), nas palavras do Ministro Rogério Schietti:
"Revela-se patente a aludida ‘ascendéncia’, em virtude da ‘fungdo’ — outro elemento normativo do
tipo —, dada a atribuicdo que tem a catedra de interferir diretamente no desempenho académico
do discente, situacdo que gera no estudante o receio da reprovacédo” (Brasil, 2019, p. 16).
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Simone de Beauvoir (1970, p. 15), que indicava a figura da mulher como o “Outro”,
nao-homem, que desafia as estruturas sociais quando descumpre as ideias de
poder e submissdo, em uma dualidade que desafia a suposta paz entre os sexos.

No campo penal, menciona-se o posicionamento de Masson (2024) sobre
o assédio sexual no contexto de relagdes laborais. O autor defende que o delito
de assédio sexual estd intrinsecamente ligado a existéncia de uma posi¢cdo de
hierarquia ou ascendéncia entre o agressor e a vitima. Ou seja, se 0 assédio ocorre
fora do ambiente de trabalho ou entre individuos que ocupam o mesmo nivel
hierarquico ou uma posicgao inferior, o delito, segundo essa interpretagao, ndo se
configura de maneira clara.

se o assédio ocorrer fora do ambiente de trabalho, desvinculado
da posicdo de hierarquia ou ascendéncia inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou funcdo [..] ndo ha falar no delito de
assédio sexual quando o responsavel pelo constrangimento a
vitima estiver na mesma posicdo desta, ou entdo em posicao
inferior na relagdo de trabalho (Masson, 2024, p. 47).

No entanto, quando se trata das policias militares, essa analise torna-se
especialmente complexa, uma vez que, no contexto militar, deve ser conferida a
analise das dinamicas informais de poder e controle que caracterizam o ambiente.
As relagdes de poder, nas Policias Militares, transcendem a hierarquia formal,
incorporando dinamicas informais que podem intimidar as vitimas a ponto de
silencia-las. Nesse contexto, fica claro que é essencial entender o assédio sexual sob
uma perspectiva de género. Diniz (2015, p. 4) destaca que a legislacéo brasileira, ao
considerar o assédio sexual apenas como uma relagao de poder entre superiores e
subordinados, acaba desconsiderando as dinamicas de poder que também existem
entre colegas de mesmo nivel hierarquico, especialmente quando essas relagdes
sdo marcadas por desigualdades de género.

E importante destacar que na seara trabalhista inexiste uma disposicdo
especifica do tema na legislacdo (Lopes; Araujo, 2020, p. 159). E possivel encontrar
fundamentos para o combate ao assédio nas convengdes da OIT, como a Convengao
n°® 190, que trata especificamente sobre violéncia de género e assédio; no entanto,
a Convencgao ainda néo foi ratificada pelo Brasil.

No dmbito da Administragéo Publica, a Controladoria Geral da Unido (2023,
p. 15) abordou as duas perspectivas do assédio sexual, definindo em assédio
sexual vertical e assédio sexual horizontal. Ambas podendo ser enquadradas em
responsabilizagdo administrativa, pois, de acordo com o artigo 117, IX da Lei n°
8.112/1990, é proibido ao servidor publico “valer-se do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica”, sendo
esta conduta falta grave, podendo ensejar a aplicagdo da penalidade de demissao
(Brasil, 1990). Também é importante mencionar que o Superior Tribunal de Justica
(STJ) ja discutiu — e reconheceu — a possibilidade de tipificacdo do assédio sexual
no ambito da relagdo professor-aluna:

RECURSOESPECIAL.ASSEDIO SEXUAL.ART.216-A, § 2°, DO CP.

SUMULA N. 7 DO STJ. NAO APLICACAO. PALAVRA DA VITIMA.
HARMONIA COM DEMAIS PROVAS. RELACAO PROFESSOR-
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ALUNO. INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
NAO PROVIDO. [..] 2. O depoimento de vitima de crime sexual
ndo se caracteriza como fragil, para comprovacdo do fato tipico,
porquanto, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, a palavra da ofendida, nos delitos sexuais, comumente
praticados as ocultas, possui especial relevancia, desde que
esteja em consonancia com as demais provas que instruem o
feito, situacdo que ocorreu nosautos. 3. Insere-se notipo penalde
assédio sexual a conduta de professor que, em ambiente de sala
de aula, aproxima-se de aluna e, com intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, toca partes de seu corpo (barriga e
seios), por ser propdsito do legislador penal punir aquele que
se prevalece de sua autoridade moral e intelectual - dado que
o docente naturalmente suscita reveréncia e vulnerabilidade e,
ndo raro, alcanga autoridade paternal - para auferir a vantagem
de natureza sexual, pois o vinculo de confiangca e admiragao
criado entre aluno e mestre implica inegavel superioridade,
capaz de alterar o animo da pessoa constrangida. 4. E patente
a aludida "ascendéncia”, em virtude da “funcdo” desempenhada
pelo recorrente - também elemento normativo do tipo -, devido
a atribuicdo que tem o professor de interferir diretamente na
avaliacdo e no desempenho académico do discente, contexto
que lhe gera, inclusive, o receio da reprovagdo. Logo, a
"ascendéncia” constante do tipo penal objeto deste recurso ndo
deve se limitar a ideia de relagdo empregaticia entre as partes.
Interpretagdo teleoldgica que se da ao texto legal. [...] (Brasil,
2019, p. 1-2).

Assim, em relagdo ao assédio sexual /ato sensu, ndo ha problemas na
tipificagdo, ou até mesmo na sua interpretagcao pelos Tribunais Superiores para
fins de sancdo administrativa. Contudo, no ambito penal, condutas de assédio
sexual praticadas por colegas de mesma hierarquia ou subordinados ndo podem
ser enquadradas no tipo penal. Segundo pesquisa realizada por Aquino e Foureaux
(2020, p. 48) sobre o assédio em instituicées de seguranca publica e nas forgas
armadas, 10,2% das entrevistadas relataram que sofreram assédio sexual cometido
por colegas de igual hierarquia, enquanto 2% indicaram que o assédio foi perpetrado
por alguém de nivel hierarquico inferior.

Nesse sentido, neste capitulo, conclui-se que os maiores desafios se
concentram nas subnotificagdes, na falta de consciéncia (individual e institucional)
das organizagdes, em relagao a firmarem um compromisso prioritario com a pauta,
como forma de evolugdo em direcdo a igualdade de género. E necessario revelar
a violéncia de género inerente ao assédio sexual, especialmente no ambiente de
trabalho, com o intuito de oferecer subsidios para uma compreensao mais ampla
desse fendmeno.

2.2 Assédio Sexual para a instituicdo militar

Para compreender como o assédio sexual esta juridicamente abarcado na
caserna, é necessario apresentar o Cédigo Penal Militar (CPM) e como a tipificagéo
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dos crimes ocorre nesses casos, para serem julgados pela Justi¢a Militar. Para Neves
(2018), existem cinco possibilidades tipicas para os crimes militares: a primeira,
quando os tipos penais existem apenas no CPM™; quando os crimes possuem
tipificagdo no CPM e na legislagdo comum, porém, no primeiro, ha uma distingao
proposital idealizada pelo legislador em decorréncia da vivéncia na caserna; o
terceiro ocorre quando o tipo penal é idéntico no CPM e na legislagdo penal
comum; a quarta categoria se concretiza quando a “tipificagcao seria idéntica no
CPM e legislagdo comum, porém por razdes variadas, tornara-se diferentes sem
a voluntariedade do legislador penal militar” (Neves, 2018, p. 2).

A ultima categoria estabelecida pelo autor para identificar os tipos penais
militares incriminadores € a definigdo de crimes militares extravagantes, ou seja,
o crime esta previsto apenas na legislagao penal comum e ndo possui qualquer
proximidade com os crimes penais militares; porém, o fato foi praticado em uma
das condi¢des do inciso Il do artigo 9° do CPM™, sendo este consagrado pela Lei
n°®13.491/2017. A alteragao legislativa que ocorreu em 2017 foi fundamental para
evocar a tematica dos crimes contra a dignidade sexual na caserna, uma vez que 0s
delitos previstos no Cddigo Penal envolvendo a teméatica ndo estavam dispostos
no CPM como norma incriminadora, por exemplo, o art. 216-A do CP, que tipifica o
assédio sexual. Assim, até 2017, era de competéncia da Justica Estadual processar
e julgar a referida conduta penal praticada entre policiais militares.

Nesse campo, verifica-se a importancia da tipificagdo especifica para o
assédio sexual no CPM e, consequentemente, a andlise pela justica castrense.
Nesse campo, ponderam-se as questdes sobre o papel da vitima®™ com o tipo
penal existente; nesse sentido, ressalta-se a importancia da tipificagdo penal
para a “vitima se identificar como vitima” e para obter resposta do poder estatal.
Moraes (2017, p. 12) aponta que as condutas do assédio moral e sexual refletem
a dificuldade de caracterizagao da violéncia pela vitima.

Assim, ao verificar-se que Codigo Penal Militar € omisso em nao prever
a tipificacdo para ocorréncia de assédio sexual, retira-se da vitima o poder de
nomear e enquadrar como violagdo da sua dignidade sexual. Tal retirada pode ser
articulada pela visdo de Judith Butler sobre as relagdes entre poder, sexualidade
e lei, desenvolvidas por Michel Foucault (1998):

"Na linha do disposto no artigo 9°, | do CPM, “os crimes de que trata este Cddigo, quando
definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente,
salvo disposicdo especial” (Brasil, 1969).

2°]] — os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legislagdo penal, quando praticados:
a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situacdo
ou assemelhado; b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito 3
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; ¢) por
militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em comissdo de natureza militar, ou em
formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar
da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; €) por militar em situacdo de atividade, ou
z(assemelhad?, contra o patrimdnio sob a administragdo militar, ou a ordem administrativa militar”
Brasil, 1969).

3 Nesse campo, para um maior aprofundamento do tema, recomendam-se estudos sobre
vitimologia. Ver, por exemplo, os trabalhos de Bahniuk et al, 2017, e Xavier, 2022.
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O poder, ao invés da lei, abrange tanto as fung¢des ou
relagdes diferenciais juridicas (proibitivas ou reguladoras)
como as produtivas (inintencionalmente generativas).
Consequentemente, a sexualidade que emerge na matriz das
relacbes de poder ndo é uma simples duplicagdo ou codpia
da lei ela mesma, uma repeticdo uniforme de uma economia
masculinista da identidade (Butler, 2003, p. 54).

Também se verifica o segundo fator, que é a dificuldade para a apuragao de
responsabilidades de praticas abusivas nos quartéis. Como ja apontando, no texto
original do Cédigo Penal de Militar de 1969, o artigo 9° definia o que considerava
crime militar, em tempo de paz €, nesse rol, ndo constava o crime de assédio sexual.
Em 2017, ocorre uma mudanca legislativa com a Lei n® 13.491/2017, que prevé
os tipos militares extravagantes (aqueles previstos exclusivamente na legislagcdo
penal comum e na legislacdo extravagante). Nesse sentido, a Justica Militar da
Unido e Estadual recebe a competéncia de julgar outros tipos penais estranhos
ao CPM, desde que praticados em servigo.

Nesse sentido, o presente trabalho ndo exclui a mudanga promovida pela
lei ja citada, porém, reitera a omissdo da instituicdo em promover a tipificagdo do
assédio no CPM, bem como em sua reforma, com a Lei n°® 14.688/2023™. Assim,
verifica-se que o assédio esta localizado no ambito da violéncia estrutural, pois
é silenciosa e invisivel, até para os atos normativos. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal Militar, na Apelacao n° 7000749-07.2020.7.0000, aponta:

a ocorréncia de crimes de cunho sexual acarreta traumas
profundos nas vitimas, pois, na carreira militar, hd intenso
processo de socializagdo que é marcado por associagao
amistosa e duradoura, tal como ocorre no seio familiar, em que
valores de respeito mutuo e de lealdade sdo indispensaveis

(Brasil, 2021, p. 1).

Em suma, importante indicar a teoria da consciéncia legal (Blackstone,
2009), em que se aponta que, para a discriminagcao ser vista e, consegquentemente,
denunciada, é necessario um processamento complexo de internalizagdo da
consciéncia legal, passando-se pelas etapas de nomear, culpabilizar e reclamar.

Nesse sentido, disciplinam Aquino e Foureaux (2020, p. 10), que “a dendncia
s6 pode ocorrer quando o individuo for capaz de dar nome, identificar a agao
como sendo prejudicial e tomar outro individuo como responsavel pelo dano
percebido. Sé entdo é possivel dar voz a queixa e buscar uma solugao”. Conforme
o entendimento dos autores, a pratica do assédio sexual contra a mulher militar é
ainda mais danosa, pois impacta diretamente os principios basilares da instituigao
que sao a hierarquia e disciplina, “/humilhando e diminuindo sua autoridade, como
mulher e militar” (Aquino; Foureaux, 2020, p. 24).

“Na alteracdo do CPM houve a inclusdo da tipificagdo do estupro, previsto no artigo 232;
corrupcdo de menores (art. 234) e ato de libidinagem (art. 235) (Brasil, 2017). No entanto, ndo
houve a previsao expressa em relagao ao crime de assédio sexual.
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Assim, ainda sdo muitos os desafios em relacdo a criminalizagao do assédio
sexual nas casernas: a primeira discussao se da no campo da legislagao especial,
com a analise de impacto a respeito da necessidade dessa espécie penal, bem
como de protocolos que sejam utilizados para a devida instru¢do e apuragao
desses crimes, considerando as implicagdes administrativas e criminais. Também
€ importante compreender que, num cenario construido a partir dos principios da
hierarquia e da disciplina, condutas que se utilizam de tais relagdes de poder sédo
ainda mais agravadas, merecendo, assim, mais destaque e protecgao.

3 A PREVENGAO DO ASSEDIO SEXUAL NA POLICIA MILITAR

Com a presente investigagao, foi possivel identificar, até o momento, que
o assédio sexual que ocorre nas Policias Militar € majoritariamente praticado contra
as mulheres e, ainda, que esse fator decorre das relagdes de poder, exercidas pelo
fator género, somado a hierarquia e disciplina. Posteriormente, foi apontado como
a legislagao aborda o assédio sexual, principalmente no campo do Cdédigo Penal
Militar, uma vez que se analisa ato cometido de militar contra militar.

Apesar dos apontamentos sobre a omissao do CPM diante a tematica, o
debate busca promover didlogo sobre a prevengao do assédio sexual na corporagao.
Nesse sentido, foram enviadas para as Corregedorias das Policias Militares
solicitagdes por meio da Lei n° 12.527/2011 (Brasil, 2011), indagando: 1. Na Policia
Militar existe uma politica de Prevencgao e Enfrentamento do Combate ao assédio
sexual? 2. Existem comissdes de prevencao e enfrentamento ao assédio sexual
dentro nainstituicdo? 3. Como funciona o processo de denuncia de assédio sexual
na corporagao? Quais sao os canais de denudncia? 4. Quais atividades envolvendo
o tema foram desenvolvidas no ano de 2021 até julho de 2023? 5. Como esta o
processo de implementacao da Lei n.° 14.540/2023'5?

Primeiramente, antes de apresentar os dados obtidos, é necessario pontuar
sobre o item 5, que versa sobre o Programa de Prevengao e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual
no ambito da administragao publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e
municipal. O referido programa foi sancionado pelo Presidente da Republica em
abril de 2023 (Brasil, 2023). Sd0 pontuados como objetivos do referido programa: a
prevencgao e enfrentamento da pratica do assédio sexual e demais crimes contra a
dignidade sexual e de todas as formas de violéncia sexual (art. 4°, 1); a necessidade
de capacitagcdo dos agentes publicos para o desenvolvimento e aimplementagao de
acoes destinadas a discussao, a prevengao, a orientagao e a solugcao do problema
(art. 4°, 11) e na implementacdo e disseminagdo de campanhas educativas sobre
as condutas e os comportamentos que caracterizam o assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual e qualquer forma de violéncia sexual, com vistas
ainformagao e a conscientizagdo dos agentes publicos e da sociedade, de modo
a possibilitar a identificagdo da ocorréncia de condutas ilicitas e a rapida adog¢ao
de medidas para a sua repressdo (art. 4°, lIl) (Brasil, 2023).

5 A presente lei instituiu o Programa de Prevencédo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais
Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administragdo publica, direta
e indireta, federal, estadual, distrital e municipal (Brasil, 2023).
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No campo das denuncias, segundo o art. 5°, §1°, qualquer pessoa que tiver
conhecimento da pratica de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade
sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, tem o dever legal de denuncia-
los e de colaborar com os procedimentos administrativos internos e externos.
Ademais, discorre também sobre a apuragdo de eventuais retaliagdes contra as
vitimas, testemunhas e auxiliares em investigagdes ou em processos que apurem
a pratica de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de
qualquer forma de violéncia sexual (art. 5°, §2°) (Brasil, 2023).

Nesse sentido, evidencia-se que o questionamento realizado as
Corregedorias das Policias Militares estd no mesmo sentido dos objetivos da
Lei n°. 14.540/2023. Foram enviadas 23 (vinte e trés) solicitagdes, pois foram
excluidas da presente andlise as PMs de Ronddnia, Sergipe e Rio de Janeiro, pois o
sitio eletrénico para solicitagado estava fora do ar. No campo das respostas foram
obtidos 17 (dezessete) resultados™.

Na anélise dos resultados, foi apontado apenas por PMPE (DPJM-Mulher),
PMGO e PMPR (Portaria CG n° 551/2021) a criagdo da Politica de Prevencédo e
Enfrentamento do Combate ao Assédio Sexual (pergunta nimero 1). A PMRS
apontou a criagao da Ouvidoria da Mulher nesse campo, porém, a resposta foi
excluida da analise, por ndo se enquadrar como Politica, ademais a PMGO apenas
indicou que possuem a Politica, mas ndo comprovou. A PMPA indicou estar em
elaboragao e as demais indicaram que ndo existe".

Nesse campo, Bezerra et al (2013, p. 8), ao realizarem pesquisa com mulheres
da Policia Militar do Rio de Janeiro, aponta que as entrevistadas discorrem sobre
a falta de espaco institucional para didlogo sobre atividades, compartilhamento
e vivéncias dentro da corporagado. De tal modo, verifica-se a necessidade de
aprofundamento e estudos sobre a tematica e que gere efeitos praticos para
uma mudanga na estrutura organizacional, “olhar a Corporagao sob a perspectiva
de género ndo significa eliminar as diferengas entre homens e mulheres e sim,
as desigualdades que advém dai” (Bezerra et al, 2013, p. 8). Ademais, as autoras
concluem a pesquisa com a recomendagao de implementacdo de programas com
metodologia ativa dentro da caserna, somente assim seria possivel viabilizar a troca
vivéncia e troca de experiéncias com objetivo de verificar possiveis alternativas
de enfrentar o estresse, o assédio e os sintomas mais recorrentes, e se sugeriu
que a PMRJ revisite a estrutura organizacional da caserna e a suas praticas sob
a perspectiva do género (Bezerra et al, 2013).

Pontou-se a presente questao, pois a criagdo de uma politica publica
com perspectiva de género fornece mecanismos para que todos da corporagao
saibam identificar o assédio; afinal, ndo é possivel combater ou prevenir o que ndo
se sabe identificar. Ademais, como parametro, nota-se a atuacao das instituicdes
publicas na criagdo de politicas publicas que versam sobre o tema, tais como a
atuacado do Conselho Nacional de Justica, que instituiu a Politica de Prevencéao
e Enfrentamento ao Assédio Moral, Sexual e Discriminagdo em todo o Poder
Judiciario (Brasil, 2020). O Tribunal de Contas da Unido, em 2022, elaborou um

8 Foram excluidas as PMs do Amazonas; Amapa; Acre; Alagoas; Bahia e Minas Gerais, por ndo
terem respondido ao formulario até o término do presente artigo.

7PMRR; PMTO; PMPI; PMMT, PMCE; PMRN; PMMS; PMDF; PMSP; PMES; PMRS e PMSC.
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modelo de Prevencao e Combate ao Assédio informando praticas e modelos para
implementacao (Brasil, 2022), da mesma maneira é a atuagdo da Advocacia Geral
da Unido (Brasil, 2023).

No questionamento sobre a criagcdo de comissdes de prevencao e
enfrentamento ao combate ao assédio sexual nas Policias Militares, apenas a PMPR
indicou existéncia da comissao (Parana, 2021). A PMGO informou que existe uma
Comissao Interna de Direitos Humanos para atuar nos casos de assédio sexual;
PMSP e PMRS indicou que a Corregedoria-Geral que possuem competéncia e
atribuicGes para atuar nestes casos, as demais indicaram que ndo existe'®. A
criagao de comissdes permanentes especificas para atuar com a tematica do
assédio sexual dentro da corporagao é importante no sentido da contribui¢céo
para procedimentos de diagndsticos institucionais das praticas, na sugestao
de medidas de prevengdo e orientagdo; em representar os casos aos 6rgaos
disciplinares entre outros.

Nota-se a necessidade de comissdes locais nas Policias Militares dos
Estados, pois ainda que tenha a atuagao da Corregedoria-Geral sobre a tematica
nao € possivel abranger de maneira especifica cada municipio e, consequentemente
cada batalhdo. Bezzerra (2023), aponta sobre a dificuldade das PMs em criar
estratégias para escapar do assédio sexual, tendo em vista ser um ambiente
predominantemente masculino e dominado fortemente pela hierarquia.

No campo dos canais de denuncia e como funciona o procedimento,
apenas a PMSC nao informou quais sdo as formas para denunciar, apenas indicou
que sdo seguidas as normas e regulamentos em vigor na corporag¢ao, sendo a
apuracgao realizada por processo administrativo e/ou criminal, conforme o caso.
Nos demais relatos foram apontados, majoritariamente, os canais de denuncia:
Corregedoria-Geral; Ouvidoria; Processo-SEl; telefones; disque-dendncia (190).
Nesse sentido, foi constatado que apenas PMCE, PMPR e PMPE possuem canais
de denuncia préprios para a apuragao dos casos de assédio, relatando o seu
procedimento:

A policial que for agredida pode enviar e-mail, a ligagdo serd
retornada por uma assistente social da Coordenadoria de
Saude, sera garantido o sigilo e ofertado apoio psicolégico e
suporte para a formalizagdo da denuncia para que o0 agressor
seja responsabilizado (Ceara, 2023, p. 1).

Qualquer militar estadual que testemunhe ou tome
conhecimento de atos que possam caracterizar assédio moral
ou sexual no ambiente de trabalho devera elaborar dendncia
junto a Corregedoria-Geral da PMPR, por meio dos canais
previamente estabelecidos. Nos casos em que a vitima buscar
atendimento especializado com profissionais da SAS/DP
(Servico de Assisténcia Social) e, sendo constatado o assédio
moral e/ou sexual, a denuncia sera realizada, apds autorizagdo
expressa da vitima, a corregedoria, havendo a possibilidade de
quebra de sigilo profissional nos casos de iminente cenario de

'8 PMRR; PMTO; PMPI; PMMT; PMCE; PMRN; PMPE; PMMS; PMDF; PMES; PMPR; PMRS; PMSC.
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violéncia (risco de suicidio ou de violéncia expressa a vitima ou
a terceiros) (Parana, 2023, p. 1).

O atendimento e acolhimento feito prioritariamente por uma
oficial mulher, a possibilidade de transferéncia caso a vitima
tenha interesse, leia-se: ex voluntante, o encaminhamento a
atendimento psiquiatrico prioritario, a desconsideragdo do
cometimento da quebra de cadeia hierarquica. Art. 6° Nao se
considera quebrada a cadeia hierdrquica por policial militar da
PMPE que fizer a denuncia de crime militar de assédio sexual
diretamente em um dos canais técnicos da DPJM, ndo havendo
obrigatoriedade de autorizagdo ou informagdo ao seu respectivo
comandante. (Pernambuco, 2023, p. 1).

Destacam-se estes procedimentos por apontarem que o atendimento
e acolhimento devem ser feitos, prioritariamente, por uma mulher ou por
assistente social da area da saude, com o objetivo de reduzir a probabilidade
de mais danos emocionais e psicolégicos a vitima. Ademais, a PMPE disciplina
sobre a desconsideragdo do cometimento de quebra da cadeia hierarquica ao
denunciar em canal préprio, pois nota-se também que o assédio sexual € cometido
majoritariamente pelo superior hierarquico, conforme ja apontado em pesquisa,
0 que inviabilizaria a dendncia.

A PMRS apontou que, ao ser feita a noticia de crime, é lavrado um Boletim
de Ocorréncia Policial (BOPM), por meio de um sistema eletrdnico. Apds, é realizada
uma analise e aberto o Inquérito Policial Militar e, uma vez terminado, encaminhado
para a Justica Militar do Estado. Da mesma maneira foi apontado pela PMSP, ao
indicar que, apds o Inquérito Policial Militar, os autos sdo encaminhados para a
Justica Militar do Estado.

Neste ponto, salienta-se a necessidade de canais especificos para denuncia,
justamente para que se assegure a perspectiva de género. O STM, no julgado n°
0000022-33.2008.7.01.0301, discorre sobre o caso de um subordinado que estava
sendo investigado e processado por ter noticiado o assédio sexual e persegui¢cao
do superior, nesse sentido o Relator discorreu:

Nao comete crime de difamagdo o militar que, sentindo-se
acuado e constrangido apés incessantes investidas de assédio
sexual por parte de seu superior hierarquico, externa seu
desabafo com alguns poucos colegas de farda, na busca de
orientacdo e protecdo (STM, 2008, p. 1).

O mesmo sentido é apontado em dados quantitativos pela FGV (2015, p.
90), ao indicar que 47,8% das mulheres afirmam n3o haver mecanismo formal para
registro de violéncia de género e 34,7% das mulheres indicaram que ndo sabem se
existe algum mecanismo formal para registro de violéncia de género. Nesse sentido,
nota-se a dicotomia entre a baixa notificagdo dos casos e a percentual de casos
relatados pelas vitimas, identificando-se, assim, a subnotificagdo (Moraes, 2017).
Assim, os poucos registros formalizados de assédio e, ao mesmo tempo, existem
diversas histodrias de sofrimento e dor obscurecidas no ambiente da Policia Militar.
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No questionamento 4, indagou-se sobre atividades que foram desenvolvidas
envolvendo a tematica no periodo de 2021 até julho de 2023; majoritariamente, as
respostas foram apontadas que ndo foram desenvolvidas e que foram abordadas
nos cursos de formacdo. Destacam-se os trabalhos apresentados pela PMPE,
PMPR, PMRS e PMSC, que apontaram atividades envolvendo cursos, a criagao de
Ouvidorias da Mulher, a criacdo do Programa PM Vitima'®, criacdo e divulgacéo
dos procedimentos no atendimento de possiveis vitimas de assédio sexual na
Policia Militar?°. Moraes (2017) aponta que a naturalizagdo do assédio decorre da
dificuldade de nominar experiéncias de desconforto, persegui¢cao, constrangimento
ou importunagao; assim, ndo se percebe o assédio como violéncia ou crime, tanto
pelos autores quanto pelas proprias vitimas. De tal modo, evidencia-se a necessidade
de abordar o tema em ac¢des especificas dentro da corporagao.

Por fim, na pergunta nimero 5, que aborda sobre o processo de
implementagdo da Lei n° 14.540/2023, que institui o Programa de Prevengao e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e
a Violéncia Sexual no ambito da administragcdo publica, direta e indireta, federal,
estadual, distrital e municipal (Brasil, 2023), observou-se o apontamento pela
maioria das PMs que o programa estava em elaboragao pela instituicao?'.

As que responderam com conteudo foram as mesmas que desenvolveram
atividades no questionamento 422, Pontua-se que a PMMS informou que ndo existe
nenhuma instru¢do normativa na corporagado, PMCE, PMSE e PMRR informaram
que tal normativa ndo foi desenvolvida.

CONCLUSAO

Com a presente pesquisa, foi possivel identificar que o assédio sexual navida
castrense ndo é um caso isolado, mas uma violéncia estrutural. As relagdes de poder
reverberam na subnotificagdo dos registros de assédio sexual e, consequentemente,
na seletividade de atuagao da Justica Militar, que ndo conta com previsao legal
expressa sobre a conduta. Ademais, o processo histérico de ingresso das mulheres
nas Policias Militares brasileiras marcou de maneira intensa como as relagcdes
e vivéncias foram construidas, tendo como indicador principal a disciplina e a
hierarquia, que sao principios basilares da instituicdo, mas também o marcador
da desigualdade de género, sinalizado pela restricdo do ingresso de mulheres por
meio dos editais e/ou legislagdes e a destinagdo para as atividades-meio.

No campo normativo, foi indicado de maneira breve como o ordenamento
juridico disciplina a matéria nas demais vertentes; no entanto, no aspecto para
a instituicao militar, foi apontada a importancia da tipificacdo para fins de

Y Criagdo pela PMSP e PMRS.
20 Ac3o da PMPE: Instrugdo Normativa n. 538/2022.

2 Apesar da indicagdo da elaboragdo do Programa de Prevencgdo e Enfrentamento ao Assédio
Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual refor¢a a necessidade de
acompanhamento do cumprimento dos objetivos propostos da legislagao, para que assim tenha
efetividade.

2PMPE, PMSP, PMPR e PMRS.
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responsabilizacdo, mas também para a vitima se identificar como vitima e, assim,
obter a resposta do poder estatal.

Por ultimo, a pesquisa vislumbrou que a subnotificagdo das denuncias
decorre de fatores institucionais — em especial, de uma certa falta de prioridade
a questao por parte das Corregedorias de Policias Militares —, da dificuldade de
caracterizacdo da violéncia pela vitima no campo do ordenamento juridico, mas,
também, pelo déficit de agdes e politicas de prevencao e enfrentamento ao assédio
sexual nas PMs.

Nesse sentido, o presente artigo recomenda as instituicdes militares a
criagao de uma Politica de Prevencao e Enfrentamento ao assédio sexual, pois ndo
basta apenas verificar e apurar a ocorréncia da viol&éncia na corporaco. E necessario
construir uma cultura institucional de enfrentamento e superacao do assédio na
vida castrense. Ademais, nota-se a importancia da tematica para o alinhamento
das Policias Militares a Agenda 2030 da Organizagdo das Nag¢des Unidas, com o
ODS 5, que disciplina a meta sobre a igualdade de género e a eliminagdo de todas
as formas de violéncia de género. O desafio € grande, proporcional ao esfor¢co
necessario para a promog¢ao da igualdade de género em todos os espacos, como
pressuposto de realizagdo de um Estado Democratico de Direito.
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