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RESUMO: Através desse estudo sobre o desenvolvimento da cidadania no Brasil busca-se refletir
sobre a importancia do direito do trabalho como expressdo da cidadania, sob o ponto de vista da
sobrevivéncia e do desenvolvimento humano. O problema a ser enfrentado restringe-se ao seguinte
questionamento: qual a importancia dos direitos sociais, em especial o trabalho, na construgido
da cidadania brasileira? A justificativa para tal questionamento e abordagem centra-se justamente
nas mudangas sociais que podem decorrer da ampliagdo do mercado em detrimento de direitos.
Conclui-se que a legislag@o laboral foi um relevante instrumento para a evolugio da cidadania no
Brasil, possibilitando o acesso a outros direitos. Dessa forma, o presente artigo foi divido em trés
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topicos que correspondem a contextualizagdo da criagdo da sociedade civil através do contrato
social, a evolugdo dos direitos e a importancia dos direitos sociais para a construgdo da cidadania no
Brasil. Como método de abordagem adotou-se o dedutivo. Ja o método de procedimento utilizado
foi o historico-critico e a técnica de pesquisa foi a bibliografica e documental.

Palavras-chave: cidadania. evolugao dos direitos. direito do trabalho.

ABSTRACT: Through this study about the development of citizenship in Brazil, it is sought to reflect
on the importance of labor law as an expression of citizenship, from the point of view of human
survival and development. The problem to be faced is restricted to the following questioning: what
is the importance of social rights, especially work, in the construction of Brazilian citizenship?
The justification for such a questioning and approach, focuses precisely on the social changes
that can result from the expansion of the market in detriment of rights. It is concluded that labor
legislation was an important instrument for the evolution of citizenship in Brazil, allowing access
to other rights. In this way the present article was divided in three topics that correspond to the
contextualization of the creation of the civil society through the social contract, the evolution of
the rights and the importance of the social rights for the construction of citizenship in Brazil. As
a method of approach it was adopted the deductive one. Regarding the procedure method used it
was the historical-critical and the research technique was the bibliographical and documentary.

Keywords: citizenship. rights evolution. labor law.
INTRODUCAO

Tendo em vista a complexidade das relagdes que se estabelecem
entre mercado econdmico e direitos sociais no dmbito da sociedade
brasileira contemporanea e os conflitos dai advindos, faz-se necessario
repensar a importancia do trabalho no contexto dessa adversidade. A
recente alteragdo na legislagdo trabalhista patria atenta para a possibilidade
de supressao de direitos laborais em prol da ampliagdo do mercado,
sem levar em consideracdo a importincia do trabalho como meio de
desenvolvimento do ser humano. Tal situacdo faz repensar a funcdo que
representou o direito do trabalho na constru¢do da cidadania brasileira. A
premissa de que o trabalho possibilita meios de sobrevivéncia ndo pode
estar dissociada da sua importante fun¢do social, que ¢ de possibilitar o
alcance de outros direitos e garantias também relevantes. Da associagao
de todos esses valores € que se consubstancia o processo de evolucio da
cidadania, representada como expressao de frui¢ao de varios direitos civis,
politicos e sociais. O perecimento de condig¢des para efetivagdo de direitos
importa na reducdo da cidadania, a qual ndo pode ser expressa somente no
exercicio de voto, pois liberdade de voto e de pensamento ndo garantem
outros direitos, tampouco resolvem problemas sociais. A complexidade
reside no fato de que a cidadania se expressa através de varias dimensoes
de direitos, entre eles, o trabalho.
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Através do presente artigo, busca-se refletir sobre a importancia
do direito do trabalho como expressdo da cidadania, na medida em que
deve ser considerado ndo s6 como meio de subsisténcia, mas como um
potencializador do desenvolvimento das capacidades humanas e da
conquista de direitos. O problema central restringe-se a averiguar a
importancia dos direitos sociais, em especial do direito ao trabalho e suas
normas, na constru¢ao da cidadania brasileira. A relevancia encontra-se na
possibilidade do enfraquecimento da cidadania pela supressao de direitos
sociais, diante do ideario protetivo do mercado. A resposta ao problema ¢
construida a partir de pesquisa bibliografica, em que se busca demonstrar
a importancia do trabalho e da legislacao pertinente para a consecucao de
direitos. Nesse sentido, apds uma breve contextualizacdo do surgimento
dos direitos do homem através da teoria do contrato social que dé origem
a sociedade civil, analisam-se as dimensdes da evolucao dos direitos como
expressao da cidadania e, por fim, aborda-se a questdo da importancia
dos direitos sociais, em especial o trabalho, para a evolugdo da cidadania
no Brasil. O método de abordagem adotado foi o dedutivo, o método de
procedimento utilizado foi o histdrico-critico.

1 A ORIGEM DO ESTADO

As condigdes politicas da emergéncia dos direitos do homem
surgem da inversdo de certos conceitos que até entdo eram preponderantes.
Antes do século XVIII filésofos falavam em deveres do homem, em
centralizacdo do Estado, em desigualdades entre os individuos, em origem
natural do Estado, em poder emanado de Deus. Apos o século XVIII, ha
uma mudanga de pensamentos ¢ de conceitos: o individuo passa a ser
o centro da razao, todos sdo iguais em direitos, o Estado decorre de um
acordo entre os individuos e o poder decorre da nacdo. Com essa inversao
de conceitos e valores inicia-se um pensamento sobre direitos do homem
e ndo somente deveres. O individuo passa a ser o centro do pensamento,
da aten¢do e das relagdes politicas, em detrimento do Estado. O individual
se sobrepde ao coletivo. No que tange a igualdade, passa a ser um direito
defendido e presente no pensamento moderno, principalmente através
da doutrina da igreja protestante e de filésofos como Hobbes, Locke e
Rousseau (BEDIN, 2002, p. 19-28).

Em relacdo a origem do Estado, nos primordios ele era visto
como algo natural, decorrente da unido de familias que formavam aldeias,
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que formavam vilas, que formavam cidades e assim sucessivamente. Com
a visdo individualista, a ideia de surgimento de Estado estd centrada na
criagdo artificial de um ente elaborado através da vontade humana, a teoria
do contrato social, que explica o Estado de Direito através de um pacto
social. Uma fic¢do juridica, na qual o povo, livre e sem subordinagdo
a nenhuma autoridade repassa poderes ao Estado em troca de certas
garantias como seguranga, propriedade, vida, etc. A sociedade civil,
sujeita ao Estado, surge em contraponto ao estado natural. Nesse sentido,
na ideia de sociedade civil cria-se a figura do homem como detentor de
direitos e deveres. Contudo, nem todo homem ¢é detentor de tais direitos,
somente alguns e com certas caracteristicas. Portanto, o contrato social
prevé critérios de inclusao social e de exclusdo social. Seriam trés esses
critérios iniciais, na visdo de Santos (2006, p. 317-318): a) individuos e
suas associagdes; b) cidadania territorial, mesmo espago geopolitico e
somente homens (mulheres, criangas, estrangeiros, imigrantes, minorias
sdo excluidos — permanecem no estado de natureza); c) interesse publico
(ndo estdo inclusos os interesses privados, questdes pessoais, espaco
doméstico, dentre outros).

Altera-se a forma de legitimidade do poder, que emanava de Deus
e passa a decorrer da vontade soberana dos individuos (BEDIN, 2002. p.
33), e os critérios de inclusdo e exclusdo social ¢ que fundamentam essa
legitimidade do Estado como garantidor das questdes politicas, sociais,
econdmicas e culturais. Esses critérios vao se alterando no decorrer dos
tempos, mormente através de lutas, resultando na inclusdo de alguns
excluidos e até a exclusdo de alguns incluidos, assim como os termos
desse contrato com o Estado, que também sofrem alteragdes com o passar
com tempo (SANTOS, 2006, p. 318).

Os principais pensadores da teoria do contrato social foram
Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau, cada qual com um
pensamento sobre o que representa o estado natural e a fungdo do Estado
(GUSMAO, 1997, p. 357). Mas os trés pensadores convergem na premissa
de que aopcao de abandonar o estado natural para constituir a sociedade civil
e o Estado moderno ¢ uma decisdo irreversivel (SANTOS, 2006, p. 317).

Santos (2006, p. 317) salienta que, para Rousseau, o contrato
social tem como fim potencializar as liberdades do homem e garantir
direitos. Seria entdo a regulariza¢do social entre liberdades e interesses
individuais e vontade coletiva, como forma de promover o bem comum.
Mas, esse mesmo autor assevera que, quanto mais violento e anarquico o
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estado natural, mais o Estado deve ser investido em poderes decorrentes
do contrato social. Essa premissa de um estado natural andrquico encontra
obstaculos em outras teorias, como, por exemplo, a que defende Schmidt
(2018, p. 124), destacando estudos recentes (na biologia, psicologia,
neurociéncia e ciéncias sociais) que evidenciam a propensao natural do
homem para agir em cooperacdo e¢ de forma organizada, asseverando
que essa capacidade esteve presente ao longo do processo evolutivo da
humanidade e ¢ muito anterior ao Estado e ao mercado, o que explica parte
importante do comportamento humano. Entretanto, nas ltimas décadas
prevaleceu a tese de que o egoismo ¢ natural na espécie humana, e foi
defendida pelos adeptos do liberalismo econdmico, encontrando sua base
tedrica em Hobbes (énfase do controle estatal) € na “mao invisivel” de
Adam Smith. Sobre essas duas teses Schmidt (2018, p. 125) esclarece que

[a] primeira conduz a énfase no controle estatal e burocratico
dos antagonismos sociais; a segunda confia que, livres
de controles, os vicios privados resultam em beneficios
publicos. Essas concepgdes distintas se expressam na
analise de politicas publicas na oscilagdo pendular entre
a intervencdo estatal ¢ a privatizagdo. Uma e outra
desconsideram a vocagdo colaborativa dos seres humanos
como fundamento da acdo coletiva.

Schmidt (2018, p. 126) refere que Hobbes, na obra Leviatd, de
1651, formula a tese do egoismo natural, desenvolvendo “a concepg¢do
de que originariamente os homens viviam em estado de natureza, onde
grassavam a liberdade individual, o egoismo e os conflitos”. Conflitos esses
que derivam da propria natureza humana, sendo trés as principais causas de
discordia: competicao (derivada do lucro), desconfianga (pela seguranga) e
gloria (pela reputacdo). Na falta de um poder controlador ocorre a guerra
de todos contra todos, sem no¢do de bem/mal, de justi¢a/injustica e de
propriedade. O Estado teria surgido, assim, de um pacto comum de unido,
o contrato social, em que, em troca da seguranc¢a, o homem cede ao Estado
a sua liberdade. Contudo, essa percepcao ditada por Hobbes ¢ inverossimil
se analisados os estudos antropoldgicos, arqueoldgicos, sociologicos e
historicos, pois as sociedades primitivas ja demonstravam suas complexas
redes “de relagdes, hierarquias e aliangas, em que, como hoje, competicao
e cooperacao andavam lado a lado” (SCHMIDT, 2018, p. 127).

Adam Smith também defende a tese do egoismo natural, mas com
enfoque na economia e, ao contrario de Hobbes, sem exaltar a presenca do
Estado. Defende a economia capitalista e as vantagens do livre mercado,
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ressaltando o interesse individual como impulso adequado da economia e
do bem-estar social, conforme explica Schmidt (2018, p. 128).

Em A Riqueza das Nagdes, de 1776, Smith defendeu a
nascente economia de mercado capitalista e as vantagens do
livre mercado com base na premissa de que o auto-interesse
¢ a mola propulsora adequada da economia e do bem-estar
social. Numa economia de mercado, as trocas entre produtores
e consumidores ndo sdo regidas pela benevoléncia e sim
pelo interesse. Cada individuo busca empregar seu capital
de forma que seu produto tenha o maximo valor possivel,
visando apenas o seu proprio ganho, sem buscar e sem saber
se esta promovendo o interesse publico.

Nesse pensamento, a auséncia do Estado como poder central
¢ benéfica para a sociedade, pois promovendo o interesse pessoal cada
um ¢ impulsionado por uma “mao invisivel” a também promover os
objetivos de toda a sociedade (SMITH, 1996, p. 438). Segundo esse
ponto de vista, o interesse proprio ¢ muito mais eficaz no alcance do
progresso € do bem comum do que as leis e o Estado. Essa tese de
ndo intervencdo estatal e do livre mercado passou a fazer parte do
pensamento do liberalismo econdmico, que também incorporou a visao
utilitarista, de Jeremy Bentham, através da qual o homem ¢ regido pela
dor e pelo prazer, fazendo escolhas racionais para maximizar o prazer.
Através dessa teoria a ciéncia politica explica a atuagdo de “governos,
partidos e cidadaos com base na racionalidade calculista, egoista, de
perdas e ganhos, e a democracia ¢ reduzida a um processo competitivo
de selecdo das elites pelo voto, similar a competi¢do do mercado”
(SCHMIDT, 2018, p. 128-129).

De toda essa evolugdo sobre a origem estatal, independente das
divergéncias entre as caracteristicas das sociedades anteriores, a ideia de
Estado que prevalece, e que foi muito bem sintetizada acima por Schmidt,
¢ que na sociedade moderna se vive uma reducdo da atuacdo democratica.
Consequentemente, ha uma reducdo da cidadania, que culmina em ter
sua base de expressdo tdo somente pelo direito de voto, enquanto sua
concepcdo deveria englobar muito mais do que esse singelo direito.
Uma reflexdo sobre o desenvolvimento dos direitos, como expressao da
cidadania, se faz necessaria.
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2 AEVOLUCAO DOS DIREITOS

Todas estas inversdes nos conceitos e na representagdo politica
se traduzem na concretizagdo da sociedade atual. Além disso, essa nova
perspectiva ressalta o individualismo, no sentido de priorizar a parte
em detrimento do Estado. A partir desse pensamento moderno ¢ que se
comega a perquirir sobre direitos do homem e nao simplesmente deveres.
As declaragdes de direitos da Virginia (1776) e da Franca (1789) sdo a
expressao juridica desta inversdo, com o surgimento de uma sociedade
com modelo individualista (BEDIN, 2002. p. 38).

O desenvolvimento dos direitos do homem a partir do século
XVIII passou por varias reivindicagdes e seu reconhecimento foi um sinal
de progresso da humanidade. Esses direitos, categorizados como direitos
humanos, foram sendo conquistados paulatinamente no decorrer dos tempos
e apresentam classificagdes diversas de acordo com diferentes autores.
Segundo T.H. Marshall, os direitos podem ser classificados em direitos
civis (com inicio no séc. XVIII), direitos politicos (surgidos a partir do séc.
XIX) e direitos sociais (séc. XX); autores como Paulo Bonavides, Gérman
Bidart de Campos e Celso Lafer, classificam os diretos como de primeira
geragdo (civis e politicos), de segunda geracdo (econdmicos e sociais) e
de terceira geragdo, esses considerados como direitos de solidariedade
ou direitos do homem no ambito internacional; Bedin (2002, p. 41- 42)
classifica como direitos civis ou de primeira geragao (séc. XVIII), direitos
politicos ou de segunda geracao (séc. XIX), direitos econdmicos e sociais
ou de terceira geracdo (inicio séc. XX) e direitos de solidariedade ou de
quarta geracao (meados séc. XX).

Importa referir que parte consideravel da doutrina,
contemporaneamente, aborda a terminologia “dimensao” para categorizar
os direitos sociais, tendo em vista que a expressao geragao pode sugerir que
o advento de uma nova categoria de direitos supera a anterior, o que nao ¢
intento de tal classificagdo. Dimoulis e Martins' (2014, p. 23) registram que

! Esses autores seguem além, pois embora considerem que o termo dimensdo é o mais
correto para categorizar direitos fundamentais, evitando equivocos do termo geragoes,
no estudo intitulado “Teoria Geral dos Direitos Fundamentais” ndo utilizam o termo
dimensao, tendo em vista a preocupacdo de exatiddo terminologica, utilizando o termo
“categoria” ou “espécie”. Explicam que “dimensdo” ¢ utilizado para “indicar dois ou
mais componentes ou aspectos do mesmo fenémeno ou elemento. No caso aqui relevante,
ha grupos de direitos fundamentais cuja finalidade e funcionamento sdo claramente
diferenciados em ambito juridico. Portanto, recomenda-se utilizar os termos “categorias”
ou “espécies” de direitos fundamentais, da mesma forma como se classificam leis ¢ atos
juridicos em espécies de leis ou categorias de atos juridicos e ndo em dimensdes do ato
juridico ou da lei (Capitulo 4). Reservar-se-a o termo dimensédo para indicar dois aspectos
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[t]al opgdo terminologica (e tedrica) € bastante problematica,
ja que a ideia das geragdes sugere uma substituicdo de cada
geragdo pela posterior, enquanto no &mbito que nos interessa
nunca houve aboli¢ao dos direitos das anteriores “geragdes”,
como indica claramente a Constitui¢do brasileira de 1988, que
inclui indiscriminadamente direitos de todas as “geracdes”.

A questdo pontual ¢ que a origem dos direitos civis teve como
marco as declaragdes de direitos da Virginia (1776) e da Franca (1789) e
tais direitos que abrangem as liberdades? sdo ditos negativos, pois requerem
uma atitude negativa do Estado em relacdo aos sujeitos, limitando o poder
do Estado e privilegiando os individuos (BEDIN, 2002, p. 43). Esses
direitos estdo relacionados a corrente de pensamento do liberalismo que
defende o Estado liberal, com maior liberdade de atuagdo das pessoas
e menor intervencdo do Estado no mercado, o qual deveria ater-se as
questdes sociais e de maior relevancia.

Segundo Dimoulis e Martins, (2014, p. 50) sdo direitos que
possibilitam “aos individuos resistir a uma possivel atua¢ao do Estado”,
em que o Estado ndo deve intervir na “esfera do individuo” e esse
pode repelir e resistir a “eventual interferéncia estatal” com meios que
o proprio ordenamento juridico dispde, limitando a atuag¢do daquele.
Conforme os autores,

[e]sses direitos foram proclamados ja nas primeiras
Declara¢des do século XVIII. Os direitos de resisténcia
correspondem a concepcdo liberal classica que procura
impor limita¢cdes a atividade do Estado, para preservar
a liberdade pessoal que inclui a atuagdo econdmica e o
usufruto da propriedade. Dessa forma, objetiva-se afastar
quaisquer possibilidades de intervengdes arbitrarias na esfera
individual. (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 51)

Em relacdo aos direitos de liberdade politica ou de segunda
dimensao, representam um desdobramento dos direitos de primeira

ou fungdes dos mesmos direitos fundamentais, isto €, o objetivo e o subjetivo (Capitulo
8)” (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 24).

2 Essas liberdades sdo expressas pelas liberdades fisicas (vida, ir e vir, seguranga
individual, associagdo, inviolabilidade de domicilio) de expressdo (imprensa,
manifestag¢do do pensamento, sigilo correspondéncia), de consciéncia (crenga, religido,
culto), direito de propriedade privada, direitos da pessoa acusada (principio da reserva
legal, devido processo legal, presun¢do de inocéncia) e garantias de direitos (petigdo,
habeas corpus, mandado de seguranca) (BEDIN, 2002, p. 43-56).
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dimensao e sdo considerados como positivos, “isto ¢, direitos de participar
no Estado” (BEDIN, 2002, p. 56). E a categoria de direitos que permite
ao sujeito participar na determinacao da politica do Estado de forma ativa.
Na visdo de Dimoulis e Martins, (2014, p. 53) sdo direitos ativos que
“possibilitam uma ‘intromissao’ do individuo na esfera da politica decidida
pelas autoridades do Estado”. Consubstanciam-se no direito de sufragio
para escolha dos representantes politicos e também no direito de participar
diretamente na formag¢do da vontade politica (referendo, participagdo em
partidos politicos). Esses direitos politicos “sempre constituiram a base do
regime democratico, segundo o brocardo governo do povo pelo povo” e
historicamente representam

[..] uma continua extensdo de seus titulares (diminuigdo
da idade minima para o seu exercicio; direito ao voto para
as classes populares, para as mulheres e, recentemente em
alguns paises, para os estrangeiros) e multiplicaram-se
com a introdu¢do de formas de democracia direta (leis de
iniciativa popular, referendo, or¢amentos participativos)”
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 53-54).

Quanto aos direitos econdmicos e sociais (de terceira dimensao),
surgem no inicio do século XX. O Estado passa a ser visto como devedor
dos individuos trabalhadores e marginalizados, estando na obrigacao de
realizar acdes para garantir um minimo de igualdade e bem-estar (BEDIN,
2002, p. 62). Também ¢ uma categoria de direitos considerados positivos,
na medida em que possibilitam aos

[...] individuos exigir determinada atuacdo do Estado, no
intuito de melhorar suas condi¢des de vida, garantindo
0s pressupostos materiais necessarios para o exercicio
da liberdade, incluindo as liberdades de status negativus
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 52).

Conforme explicam Dimoulis e Martins (2014, p. 52) a expressao
“direitos sociais” ¢ justificavel, tendo em vista que seu intuito ¢ a melhoria
de vida de muitas categorias da populacdo através da implementagdo de
politicas publicas e “medidas concretas de politica social”. O Estado pode
concretizar as agdes que realizam direitos sociais através de prestagdes
materiais e através de agdes normativas. Emrelacdo as prestagdes materiais,
efetivam-se através do oferecimento de bens ou servigos as pessoas que
ndo t€m condi¢des de adquiri-los por si (como alimentagdo, educagao,
saude, por exemplo) e também através do fornecimento de forma universal
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de servicos monopolizados pelo Estado, como a seguranca publica
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 53). Quanto a atuagdo normativa, diz
respeito a elaboragdao de normas juridicas que tutelam interesses individuais,
por exemplo, sobre questdes trabalhistas, cuja prerrogativa esta em proteger
direitos relacionados ao homem trabalhador na sua individualidade. Sao
premissas que englobam, dentre outras, a liberdade de trabalho, o salario
minimo, a jornada de oito horas, o descanso semanal remunerado e a

[...] obrigagdo estatal de legislar sobre as férias remuneradas
(art. 70, XVII, da CF), caso no qual a prestagdo do Estado
ndo tem valor econdmico direto (ndo oferece ao trabalhador
uma espécie de remuneracdo, mas constitui ¢ conforma a
obrigacdo juridica de todos os empregadores concederem
férias remuneradas e a pretensdo juridica dos empregados a
elas) (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 53).

Para Bedin (2002, p. 66), essa atuagcao normativa também engloba
os direitos coletivos dos trabalhadores, como os que dizem respeito a
liberdade sindical, direito de greve dentre outros direitos assegurados aos
trabalhadores como coletividade. Resumidamente, sdo direitos garantidos
por meio do Estado e estdo relacionados a corrente de pensamento
socialista, assegurando direitos relativos ao homem trabalhador e também
ao homem consumidor. Referidos direitos sdo mencionados em textos dos
séculos XVIII e XIX, mas sdo garantidos “a partir das primeiras décadas
do século XX na Russia pds-revolucionaria, na Alemanha da Republica de
Weimar e em outros paises com forte presenga do movimento socialista”
(DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 53). No que diz respeito aos direitos do
homem enquanto sujeito consumidor, “sujeito que consome bens e servigos
publicos”, podem ser relacionados os seguintes: direito a seguridade social,
a educacdo, a habitagdao (BEDIN, 2002, p. 69).

A quarta dimensao de direitos, ou direitos de solidariedade, teve
seu marco no ano de 1948, com a Declaracao dos Direitos do Homem.
Neste ponto cabe referir que a partir das atrocidades da I Guerra Mundial
houve uma intensa mudanga de concepcdo em relagdo aos direitos do
homem, em especial aos direitos humanos. Formou-se uma concepgao
de que o ser humano ¢ a figura central e deve ser incorporado a ordem
juridica como seu valor maximo, pois a sobrevivéncia da humanidade
depende da protecao de todos os povos, com respeito incondicional a
dignidade da pessoa humana (CORDEIRO, 2012, p. 77). A pessoa ¢ vista
como fundamento e como fim do Estado. Assim, a partir desse marco ¢
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que direitos atinentes a dignidade do homem passaram a ser expressos
nos sistemas juridicos.

A Alemanha foi o primeiro pais que adotou a premissa da
dignidade da pessoa humana em sua lei fundamental, em decorréncia
das violagdes que o regime nazista cometeu contra a dignidade da pessoa
humana através da pratica de crimes politicos sob a invocagao de razdes
de Estado e ideologias. Assim como na Alemanha, outros paises também
adotaram a dignidade da pessoa humana como direito fundamental, dentre
esses Portugal, Espanha e Brasil (SILVA, 2015, p. 89-90). Inclusive, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) da ONU, de 1948,
adota a concepgao de dignidade, dispondo:

Preambulo: Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo.

Artigo II 1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar
os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo,
sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condi¢do (ONU, 1948, https://nacoesunidas.org).

Embora Gorczevski (2009, p. 136) adote uma classificacdo um
tanto diversa’, refere que esses direitos “correspondem ao terceiro elemento
preconizado na Revolucdo Francesa: o principio da fraternidade”. Ou
direitos de solidariedade, compreendendo direitos do homem em ambito
internacional e, segundo Bonavides (1993 apud BEDIN, 2002, p. 73), que
visam a prote¢do do género humano como “valor supremo em termos de
existencialidade concreta”. Visam proteger a humanidade além do ambito
dos Estados, pois ultrapassam a figura de um individuo isolado ou grupo,
na medida em que destinam a garantia e seguran¢a do préoprio “gé€nero
humano” (GORCZEVSKI, 2009, p. 136). Esses direitos se consubstanciam
em assegurar o direito ao desenvolvimento, promovendo condi¢des de bem
estar a todas as populagdes e estd relacionado a uma ordem econdmica
mundial centrada na solidariedade e ndo na ganancia e obtenc¢do de lucro
somente; ¢ uma reivindicagdo dos paises pobres em relagdo aos ricos,
envolve o direito de que toda a “pessoa humana e todos os povos estao
habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural

3 Osdireitos de quarta geragao de Bedin correspondem aos direitos de terceira geragéo
conforme classificagdo adorada por Gorczevski (2009, p. 135).
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e politico” e dele usufruir (BEDIN 2002, p. 75). Representam também o
direito a um meio ambiente saudavel, relacionando-se com a preocupagao
com o futuro do planeta em relacdo aos maleficios do desenvolvimento
dissociado do cuidado com a natureza (GORCZEVSKI, 2009, p.138),
assim como o direito a paz e a autodeterminagdo dos povos, como a nao
intervengao na politica interna dos paises.

Esses direitos representam conquistas da humanidade ao
longo dos anos e que tiveram na DUDH o seu marco historico, pois foi a
partir de entdo que os direitos humanos passaram a ter relevancia no contexto
internacional. Embora a Declaracdo em si ndo tenha carater vinculante,
serviu de base para a elaboragdo de muitos tratados internacionais, cujo
objetivo foi a protecao dos referidos direitos, repercutindo nas legislagdes
nacionais que passaram a adotar tais premissas.

A evolugdo dessas geragdes ou dimensdes demonstram nao sé
as conquistas em relagdo aos direitos humanos, mas o desenvolvimento
da propria cidadania tendo em vista que o exercicio dessa se relaciona
diretamente com o acesso a todos esses direitos. Para compreender a
relevancia dos direitos trabalhistas nesse processo ¢ preciso abordar a
evolugao da cidadania no Brasil.

3 O DIREITO DO TRABALHO NA CONSTRUCAO DA
CIDADANIA

Para Bedin (2002, p. 77-78), todos estes direitos referidos
na classificagdo devem ser cuidados, reinventados e ampliados, pois
a ideia de direitos do homem sofre uma ameaga pelo surgimento do
neoliberalismo. Giddens (1999, p. 20) assevera que a cidadania teve “um
prolongado processo de evolucao” com a implementagdo do welfare state,
com a consolidacdo da socialdemocracia logo ap6s a II Guerra Mundial.
Contudo, o pensamento socialista foi incapaz de acompanhar as evolugdes
do mercado, dos avancos tecnologicos e da globalizacdo. A partir de 1970
a socialdemocracia foi desafiada pelo pensamento filoséfico do livre
mercado, o neoliberalismo.

A perspectiva neoliberal estd assentada no pensamento de que
o mercado apresenta as solucdes da sociedade civil e o bem-estar social
deve ser provido pelo desenvolvimento econdmico. O welfare state € visto
como um dos males da sociedade, pois “aleija o espirito empreendedor e
autoconfiante dos individuos” (GIDDENS, 1999, p. 23). O mercado deve
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ser livre e globalizado. Esse padrdo de emergéncia do neoliberalismo,
com o idedrio do Estado minimo (menos Estado e mais mercado), gera
consequéncias em relacdo aos direitos do homem, especialmente direitos
sociais. E justamente nesse pensamento que se assenta o receio de Bedin,
pois, na medida em que o mercado avanca, direitos podem sucumbir.
Nesse cenario se insere a reforma trabalhista brasileira, reformulando
regras sociais que foram fundamentais para o desenvolvimento da
cidadania no Brasil.

Para compreender a importancia das regras socias protetivas do
trabalho € relevante abordar como ocorreu o desenvolver da cidadania* no
Brasil. Carvalho (2016, p. 16-17) considera que a construgao da cidadania
brasileira ndo acompanhou o sistema de evolu¢do preconizado por
Marshall, o qual menciona uma sequéncia logica e cronoldgica, a iniciar
pela conquista dos direitos civis (séc. XVIII), passando pelos politicos
(séc. XIX) e culminando nos sociais (XX). A evolugdo das dimensodes
da cidadania abordadas por Marshall, cujo surgimento teria ocorrido na
Inglaterra, se aplica aos ingleses na medida em que através dos direitos de
liberdade esses conquistaram o direito de votar e participar do governo;
com a participacdo, elegeram operarios e criaram o Partido Trabalhista, o
qual introduziu direitos sociais.

Para Carvalho (2016, p. 16-17) esse processo nao se aplica para
explicar o desenvolvimento da cidadania no Brasil, além disso o proprio
Marshall faz uma ressalva a essa evolugdo de direitos, salientando a
presenca da educagdo popular como um pré-requisito para a conquista de
direitos. Ponderando que ha uma tendéncia em se “desdobrar a cidadania
em direitos civis, politicos e sociais”, onde o cidaddo completo acumularia
o exercicio dos trés direitos e os “que ndo se beneficiassem de nenhum
dos direitos seriam ndo cidadaos” (CARVALHO, 2016, p. 15). Contudo
o fenomeno ¢ complexo, tendo em vista que remete ao questionamento
acerca da possibilidade de um direito coexistir sem o outro. No ponto
de vista desse autor é evidente que podem haver direitos civis (direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade, por exemplo)
sem direitos politicos (direito ao voto, de participar da atividade politica),
contudo o contrario ndo é possivel, pois sem liberdade (opinido, expressao) e
igualdade nao ha como exercer os direitos politicos. Em relagcao aos direitos
sociais, possibilitam a “participag@o na riqueza coletiva” e permitem que as
sociedades politicamente organizadas promovam a redugdo dos “excessos

#  Cidadaniano sentido de garantias de direitos como liberdade, participagio e igualdade
paratodos, desdobrados em direitos civis, politicos e sociais (CARVALHO, 2016, p. 14-15).
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das desigualdades sociais produzidos pelo capitalismo” e garantam a todos
um “minimo de bem-estar”, mas salienta que na auséncia de direitos civis
e politicos, o contetido e alcance desses direitos sociais tendem “a ser
arbitrarios” (CARVALHO, 2016, p. 15-16).

A construcdo da cidadania no Brasil decorreu de processo diverso
do ocorrido na Inglaterra. Portanto, a logica da evolucao de Marshall nao
se aplica igualmente a todos os paises. Considerando-se como marco
o periodo a partir de 1822, com o advento da independéncia do Brasil,
foram os direitos sociais que tiveram papel mais relevante na historia do
pais, apresentado desenvolvimento superior aos demais, repercutindo
no processo de constru¢do da cidadania brasileira. Nesse periodo, sdo
poucas as referéncias legais estabelecendo direitos civis e, quanto aos
direitos politicos, foram garantidos nas Constitui¢cdes de 1824 e de 1891,
mas apresentando severas restricoes. Em relacdo aos direitos sociais,
eram precarios. Alids, em 1891 houve retrocesso, pois a Constitui¢do
Republicana de 1891 retira a obrigacdo do Estado de fornecer educacao
primaria e o proibe de legislar sobre o trabalho. A assisténcia social era
feita pela igreja e associagdes particulares (CARVALHO, 2016, p. 67).

O sentimento nacionalista, as lutas sociais e revolugdes que
precederam as conquistas de direitos na Europa ndo tiveram seus
equivalentes, nas mesmas proporc¢des, no Brasil. Outrossim, a heranca
colonial brasileira teve peso relevante como obstaculo ao desenvolvimento
da cidadania com base em direitos civis. A cultura escravista, que negava a
condi¢do humana ao escravo, atrelado a influéncia dos grandes proprietarios
de terras, imunes as leis, e um Estado comprometido com o poder privado
influenciaram sobremaneira no atraso da efetivacao de direitos civis, que
existiam somente na lei, conforme assevera Carvalho (2016, p. 50). Apesar
das assertivas sobre a inexisténcia de um povo politicamente organizado
no Brasil a época, esse mesmo autor faz algumas ponderagdes. A primeira
¢ que houve movimentos politicos com participacdo ativa da populacdo
(movimento abolicionista de 1887 e tenentismo em 1922). A segunda € que
o voto ndo pode ser considerado a unica forma de expressao de cidadania,
pois o povo se manifestou através de algumas revolugdes (Cabanagem
1835, Balaiada 1838, Canudos 1896, Contestado 1912). Essas revoltas
demonstraram que o povo tinha consciéncia dos direitos dos cidadaos e
deveres do Estado. Quanto ao sentimento de pertencimento a um Estado-
nacao, esse por muito tempo permaneceu adormecido. As lutas travadas
demonstravam, muitas vezes, um sentimento de identidade em relacao
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as regides, como, por exemplo, a Revolucdo Farroupilha (1835). Para
Carvalho (2016, p. 80-83) o sentimento de unidade nacional comegou a
florescer com forga a partir da Guerra do Paraguai que durou de 1865 a
1870. Essas rebelides demonstram que o povo tinha seus ideais de justica
e se manifestava quando o governo intervinha na vida privada. Entretanto,
todas essas ponderagdes nao afastam a conclusao do autor de que até 1930
ndo houve de fato uma organizagao politica da populagdo e tampouco um
sentimento nacionalista, fatores que contribuiram para a morosidade do
desenvolvimento de uma cidadania ativa.

Em contrapartida, alguns fatores contribuiram para o implemento
da cidadania, como o surgimento de uma classe operaria. Entre 1884 ¢ 1920
ocorreu relevante ingresso de imigrantes no pais e houve a industrializa¢ao
de algumas capitais. Surge um movimento operario que comega a
reivindicar direitos e exigir mudangas. H4 um avanco nos direitos civis e
uma forte manifestacdo operaria na luta por direitos basicos, como direito
de organizagdo, de escolher trabalho, de fazer greve, e por uma legisla¢ao
trabalhista que regulasse questdes como horario de trabalho, descanso,
férias, acidente do trabalho e aposentadoria (CARVALHO, 2016, p. 65).

Em 1926 o Estado passou a legislar sobre trabalho. Apesar de o
Brasil ser membro da OIT desde 1919 e ter elaborado, nas duas primeiras
décadas do século XX, algumas leis sobre trabalho®, foi com a Emenda
Constitucional de 03 de setembro de 1926, que alterou a Constituicdo
Federal de 1891, que o Estado passou oficialmente a legislar sobre o
trabalho. A referida Emenda estabeleceu a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para legislar sobre o trabalho. Era o inicio de um
timido periodo, em que os problemas sociais comecavam a refletir e
vozes ilustres defendiam os direitos dos trabalhadores a uma vida melhor,
mas eram vozes isoladas que ndo conseguiram fazer valer suas ideias a
época, a exemplo de

[...] Miguel Calmon, falando aos baianos sobre “O Direito
a Felicidade”, dizia em 1919: “Sem que o operario e sua
familia tenham asseguradas por lei condi¢des minimas
de independéncia e bem-estar, continuardo sempre a ser
adstritos a fabrica ou a obra, e a sofrer todas as misérias e
degradacgdes” (SUSSEKIND et al., 2002, p. 58).

5 Em 1919 o Brasil ingressa como membro da Organizag¢do Internacional do Trabalho
e cria uma lei sobre responsabilidade de acidentes do trabalho. Em 1923 cria a Caixa de
Aposentadoria e Pensdo dos ferrovidrios, que foi a medida mais eficaz da época e em
1926 cria legislagdo sobre férias (CARVALHO, 2016, p.68-69).
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Quanto aos direitos politicos, até 1930, eram destinados a seletos
grupos. Foi a partir desse ano que houve uma aceleragdo nas mudancas
socias e politicas. Carvalho (2016, p. 50) refere que o ano foi um “divisor
de 4guas” para a evolugdo de diretos sociais e politicos, salientando-se
que esses ultimos foram mais complexos, permeados por avangos e
retrocessos. Isso significa que os direitos sociais tiveram desenvolvimento
mais significativo, contribuindo sobremaneira para a evolugao da cidadania
no Brasil. O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi criado em
1930 e varias normas trabalhistas foram elaboradas a partir de entao. Nesse
sentido, foi efetivamente a partir dessa década, devido ao contexto social e
politico da Revolugao de Trinta, que os direitos sociais, principalmente os
trabalhistas, passaram a ter relevancia.

Dentre as medidas legislativas que se destacaram no periodo,
podem ser citadas exemplificativamente, com base nas consideragdes de
Stissekind et al., (2002, p. 59): a) Decreto n° 19.482 de 12 de Dezembro de
1930, dispondo sobre vérias normas protetivas ao trabalhador; b) Decreto
n°® 19.770 de 19 de marco de 1931, que elabora a estrutura sindical oficial,
baseada no sindicato Unico (contudo, ndo obrigatorio ainda), submetido
ao reconhecimento estatal e considerado como “6rgao colaborador deste”,
conforme assevera Delgado (2004, p. 111); ¢) Decreto n® 21.186 de 22
de margo de 1932, regulamentando o horario de trabalho no comércio;
d) Decreto n® 21.364 de 4 de maio de 1932, regulamentando o horario de
trabalho na industria; ) Decreto n® 21.396 de 12 de maio de 1932, institui
as Comissdes Mistas de Conciliacao; f) Decreto 22.132 de 25 de novembro
de 1932 que institui as Juntas de Conciliagao e Julgamento, para dirimir
litigios oriundos de questdes de trabalho, em que sejam partes empregados
sindicalizados; g) Decreto n® 21.417-A de 17 de maio de 1932, regulando
as condig¢oes de trabalho das mulheres na industria e no comércio.

Com o advento da Constitui¢ao de 1934 ¢ mantida a intervencao
estatal nas relacdes de trabalho, pois a carta magna refere que a ordem
econOmica deve possibilitar a todos uma existéncia digna, e refere,
ainda, que a lei deve estabelecer as condicdes de trabalho, protegendo
socialmente o trabalhador e os interesses econdmicos do pais (BRASIL,
1934a, http://www.planalto.gov.br). Essa Constituicdo traz inovagdes
como: a vedacao de distingao salarial para um mesmo trabalho por motivo
de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; estabelece o salario minimo
e a jornada de oito horas; proibe qualquer trabalho aos menores de 14
anos; proibe o trabalho noturno aos menores de 16 anos; proibe o trabalho
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em industrias insalubres aos menores de 18 anos e as mulheres; estabelece
o repouso semanal preferencialmente aos domingos, férias remuneradas e
indenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa; também prevé a
assisténcia médica ao trabalhador e a gestante, a instituicdo de previdéncia
social (a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte); institui a Justiga do Trabalho (BRASIL,
1934a, http://www.planalto.gov.br).

Com o advento da Constituicao de 1937 e do Decreto n° 1.402
de 05 de julho de 1939, o modelo sindical corporativista se oficializa, ¢
estabelecido sindicato unico por profissao, sendo considerado como 6rgao
de colaboragdo com os poderes publicos e subordinados aos interesses
nacionais (BRASIL, 1939, http://www.planalto.gov.br). A Justica do
Trabalho ¢ organizada através do Decreto n° 1.237 de 02 de maio de 1939,
instaurada em todo o territorio nacional em 01 de maio de 1941 e passa
a integrar o Poder Judicidrio com a Constitui¢io de 1946 (SUSSEKIND
et al., 2002, p. 61). Em 01 de maio de 1943 foi aprovada a Consolida¢ao
das Leis do Trabalho, CLT, através do Decreto n°® 5.452, a mais importante
legislagd@o sobre trabalho do pais. Trata-se de uma compila¢do das normas
que disciplinam as relagdes de trabalho e os procedimentos que regulam
administrativamente a Justica do Trabalho.

Mesmo com os avangos na legislagdo social, ha o contraponto.
O sistema legal trabalhista, por exemplo, deixava de fora algumas
categorias (autobnomos, domésticos e rurais), o que demonstra ‘“uma
concepgdo de politica social de privilégio e ndo como direito”, conforme
Carvalho (2016, p. 118). Esse mesmo autor assevera que, para a cidadania,
representou incorporacdo dos trabalhadores a sociedade através de leis
sociais e ndo por conta de sua agdo politica independente. Siissekind et
al. (2002, p. 51) referem que a origem da legislacao trabalhista aqui no
Brasil teve sua implementagao a partir de um “movimento descendente”,
sem luta de classes, mas decorrente de ato de cima para baixo, como acao
do “Governo para a coletividade”. Contrapondo esse pensamento, Barros
(2009, p. 70) reconhece uma corrente que afirma que a regulamentagdo
adveio da vontade do Estado, mas filia-se a posicdo que entende que o
que forcou a regulamentagdo foi a interven¢do do movimento operario,
representado pelas greves nos grandes centros do pais em 1919. Através
das exposicdes de Carvalho (2016, p. 112- 130) ¢é possivel concluir que o
periodo entre 1930 e 1945 foi o apice dos direitos sociais no Brasil, com
ampla implementagado da legislagado trabalhista. Contudo essa socializacdo
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dos trabalhadores ocorreu muito mais pela atividade estatal do que pela
acdo politica dos trabalhadores ou sociedade em geral.

O posicionamento de Delgado (2004, p. 110) demonstra que o
periodo foi marcado pelo controle estatal ao referir que embora tenha
sido intensa a atuagdo na questdo social, o Estado na época era altamente
intervencionista e o conjunto de a¢des, embora diversificadas, combinava
de um lado uma instauracdo de “um novo e abrangente modelo de
organizacao do sistema justrabalhista” e de outro uma “rigorosa repressao
sobre quaisquer manifestacdes autonomistas do movimento operario”. No
mesmo sentido € o pensamento de Siissekind et al. (2002, p. 59) ao referir
que a Revolucdo de Trinta, embora tenha trazido no seu contexto uma
série de reformas sociais e beneficios aos trabalhadores, foi deflagrada por
razdes politicas e eleitorais. Entretanto, ndo se pode negar que foi esse o
periodo de maior elaboracao e desenvolvimento da legislagao trabalhista,
previdencidria e de organizacdo sindical.

Independentemente dos motivos da evolugdo da legislagdo
trabalhista, se da atuagdo precipua estatal, como meio de politica
populista, ou se da atuacdo de um movimento operario, o que importa é
que o trabalho foi erigido a condigdo constitucional, o que demonstra a
sua relevancia social na conquista e ampliacao de direitos. A expressao
disso vem consubstanciada na Constituicdo de 1967, que veda a diferenca
salarial e critérios de admissdo por motivo de sexo, cor e estado civil; e
na Constituicao Federal de 1988 somam-se a essas vedagoes o critério de
idade, nos termos do artigo 7°, XXX° e aigualdade entre homens e mulheres,
conforme artigo 5°, I’ (BRASIL, 2005, p. 18-28). A Constituicdo Federal
de 1988 nao s6 contempla o trabalho como fundamento da Republica
Brasileira e do Estado Democratico de Direito, como o coloca como pilar
da ordem econdmica e social, como, por exemplo, no artigo 1°, inciso IV,
artigo 170, caput, e artigo 1938, Por outro lado, da harmonia entre os artigos

¢ CF/88 — Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢do social: XXX - proibi¢do de diferenca de salarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil (BRASIL, 2005, p. 18-28).

7 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes: I -
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigdo
(BRASIL, 2005, p. 18-28).

8 Art. 1°ARepublica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;
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1°, inciso II1, e 4°, inciso 11, da Constitui¢do Federal de 1988°, consolida-se
a premissa que de o ser humano ¢ o destinatario da protecdo suprema, o
que consubstancia que os direitos humanos sdo garantidos a todos.

Reis e Costa (2014, p. 22) sintetizam muito bem o significado maior
e a importancia social do trabalho, que transcende a questdo econdmica e
alcanca “esferas de extrema importancia”, na medida em que possibilita
que os sujeitos exer¢cam a plena cidadania, além de ser um mecanismo
instrumental para a garantia da dignidade humana. Neste ponto, conforme
Silva (2000, apud FERREIRA, 2004, p. 92), a

[d]ignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai
o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem,
desde o direito a vida. [...] ai decorre que a ordem econémica
ha de ter por fim assegurar a todos a existéncia digna (art.
170), a ordem social visara a realizagdo da justiga social (art.
193), a educagao, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania (art. 205) etc., ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores do conteudo
normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.

Enfatizando a importancia desse preceito constitucional, Ferreira
(2004, p. 92-93) salienta que

[...] a dignidade da pessoa humana ndo consiste em mera
norma de contetido programatico, mas sim, em norma de
conteudo impositivo dotada de eficacia plena e imediata,
uma vez que dela dependem os demais principios para
virem a existéncia. Ademais, atentou o autor para a real
aplicabilidade do principio da dignidade humana, posto que
nao se restringe a proteg¢do de direitos personalissimos, mas
também de direitos sociais, incluindo entre eles o trabalho.

A partir do principio da dignidade da pessoa humana, que
fundamenta o Estado Democratico de Direito, como representacdo de
valores €ticos, sociais e politicos da sociedade, tem-se que o trabalho ¢

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios: [...].

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, € como objetivo o bem-
estar e a justica sociais (BRASIL, 2005, p. 17-104-110).

°  Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: [...]

II - prevaléncia dos direitos humanos;
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considerado ndo somente um meio de sobrevivéncia, mas um objetivo a ser
alcangado por todos como forma de desenvolvimento das potencialidades
humanas e da efetivagdo de direitos. Justamente pela sua relevancia social
¢ que o direito ao trabalho ¢ considerado constitucionalmente como um
valor € como uma garantia fundamental.

Nesse sentido, o trabalho, como fundamento da Constitui¢ao
Federal de 1988 e como um direito social do cidaddo, deve ser objeto de
prote¢cdo e jamais servir como instrumento que atente contra os direitos
da personalidade ou como simples meio de obtengao de lucro. A premissa
maior € o que o trabalho seja tanto um meio de acesso ao desenvolvimento
pleno dos sujeitos, como meio de subsisténcia. Do equilibrio desses dois
aspectos € que se consubstancia o valor social e a prote¢ao ao trabalho como
um direito fundamental, constitucionalmente garantido. Ao possibilitar
que o ser humano desenvolva suas capacidades e impulsione a conquista
de outros direitos, esse direito social se expressa como importante vetor do
desenvolvimento da cidadania, na medida em que essa se efetiva através do
exercicio de direitos que permitam tanto a participagdo na esfera publica,
como assegurem as necessidades vitais e potencializem a evolugdo das
competéncias humanas.

Privar cidaddos de direitos trabalhistas ¢ promover o retrocesso
social, na medida que retira direitos conquistados ao longo dos anos e que
foram decorrentes de uma realidade que demonstrou que a evolugdo de
uma sociedade depende sim da redugdo das diferengas sociais. Proteger
os direitos do trabalhador significa garantir que o mercado ndo subverta
a necessidade da forga de trabalho em mera mercadoria de troca, pois por
tras dessa forga tem um ser humano. Nesse sentido, questiona-se a real
intencdo da reforma trabalhista promovida pelas alteragdes implementadas
através da Lei 13.467 de julho de 2017. Embora nao seja o foco deste
estudo, ndo ha como debater sobre cidadania sem mencionar a recente
alteracdo legislativa que impacta sobremaneira na relag@o laboral. Importa
referir que o exercicio da cidadania fica comprometido quando a protecao
aos direitos fundamentais sao paulatinamente retirados ou dificultada a sua
analise pelo poder judicidrio. Sem inten¢do de esgotar ou aprofundar o
assunto, mas meramente a titulo de iniciar futura discussao, impde-se o
questionamento da transformacdo da justi¢ca do trabalho em mero 6rgao
de homologacdo de acordos extrajudiciais, o que levaria a sua derrocada,
tendo em vista a desnecessidade de oOrgdo especial para tdo singela
atuacdo. Uma das consequéncias da reforma trabalhista para o exercicio da
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cidadania est4 centrada na “tentativa de destruicao do espago de cidadania
representado pela Justi¢a do Trabalho” (SOUTO MAIOR; SEVERO, 2018,
p. 132). O exercicio da cidadania ndo se consubstancia somente através do
acesso a justica, no entanto, a expressao desse direito e todo o historico de
construcdo da justica do trabalho e da efetivagdo dos direitos trabalhistas
representam uma das mais relevantes conquistas socias de valorizagao
e respeito a direitos fundamentais. A violacdo de direitos fundamentais
inviabiliza a justica social e o pleno exercicio da cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

Através desta pesquisa buscou-se abordar a importancia do
trabalho e sua legislagdo correlata para o desenvolvimento da cidadania.
A justificativa pautou-se no fato de que a possibilidade de supressao de
direitos sociais pode gerar impacto no exercicio da cidadania, a qual se
expressa atraves da assungdo de varios direitos. Logo, o proposito inicial
foi contextualizar o fendmeno do surgimento da sociedade civil através do
pacto social, o qual alterou a percepcdo de direitos e deveres do homem e
a funcdo do Estado. Na segunda parte abordou-se a evolugdo dos direitos,
através das categorias de suas geracdes ou dimensdes, como representagao
das conquistas da humanidade em termos de desenvolvimento dos direitos
humanos e da prépria cidadania.

Na ultima parte do estudo, o foco centrou-se na evolugdao da
cidadania no Brasil, a qual ndo acompanhou a 16gica ocorrida na Inglaterra,
por exemplo, onde o processo iniciou-se pela conquista popular de direitos
civis, que possibilitaram o implemento de direitos politicos e da atuacdo
desses, culminando em direitos sociais. O processo de desenvolvimento
da cidadania brasileira teve seu maior impulso com a implementacao dos
direitos sociais que, partir de 1930, tiveram relevante expressdo. Na medida
em que os direitos trabalhistas eram implementados, independentemente de
sua origem, se de lutas sociais ou de politicas de governo, possibilitou-se a
efetivacdo dos sujeitos na vida publica. A partir da melhoria nas condi¢des
laborais, possibilita-se o acesso a outros direitos de igual relevancia para o
desenvolvimento social.

Garantindo-se condi¢des dignas de trabalho e possibilitando que
o trabalho cumpra seu papel social, que ¢ promover o desenvolvimento
de todas as capacidades humanas, ¢ que ele serve de instrumento para
o exercicio da cidadania. Reduzir o trabalho a mero instrumento de
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subsisténcia ¢ retirar da sociedade a possibilidade de exercer sua plena
cidadania e exigir seus direitos. Nesse contexto, conforme se demonstrou
neste estudo, os direitos do homem evoluiram no decorrer historico,
ampliando o valor dos principios da liberdade, da igualdade, da dignidade
humana. No entanto, quem ndo tem condi¢des dignas de sobrevivéncia nao
tem condigoes de exigir o que lhe € inerente. Promover retrocessos sociais
€ expor os sujeitos a condi¢gdes que podem comprometer os direitos civis e
politicos. Quem nao tem saude, educacao e trabalho digno ndao tem como
exercer sua plena liberdade, consequentemente ndo tem como exercer seus
direitos civis e politicos de maneira plena.

Portanto, o tema em proposto visa a demonstrar a importancia do
trabalho e sua legislacdo correlata na evolugdo da cidadania e no exercicio
de demais direitos. A reposta ao problema se sintetiza na demonstragao
de que o trabalho, como direito social e cumprindo essa fung¢ao, traduz-se
na abordagem para além da condic¢do de subsisténcia, pois ¢ sindonimo de
independéncia, de crescimento, de desenvolvimento pessoal, de inclusao
social, de acesso a bens e servigos e, sobretudo, de vida digna. O direito
ao trabalho, através da legislacdo laboral, representou um instrumental na
evolucdo da cidadania brasileira, na medida em possibilitou o acesso a
outros direitos em decorréncia da salvaguarda que se operou a dignidade
humana. No mesmo sentido, a relevancia se traduz na incorporacdo dos
trabalhadores na sociedade, fazendo publica a relevante questao social que
envolve direitos trabalhistas.

A possibilidade de um retrocesso, com retirada de direitos sociais
de um contexto ja estabelecido por serem incompativeis com o predominio
da visao de mercado, ¢ iminente. Partindo de uma premissa de que toda
a populacdo do pais estivesse com garantias sobre suas necessidades
basicas como satde, educagdo, moradia, alimentagdo, emprego, por
exemplo, ou seja, todos estivessem usufruindo desses direitos de forma
plena e igualitaria, até se pode cogitar em um Estado voltado as ideias
neoliberais, pois parte-se de um pressuposto de que todos usufruem da
mesma igualdade e oportunidades criadas pelo mercado. Caso contrario,
partindo-se do pressuposto de um pais com miséria e desigualdade social,
questiona-se como assegurar a igualdade de oportunidades e de exercicio
de direitos de liberdade se a populagdo nao detiver condi¢des minimas
de existéncia. Nao ha como exercer direitos civis e politicos, na sua
capacidade plena, se o sujeito esta envolto em tdo somente garantir a sua
vil sobrevivéncia. Com avango ideologico do mercado sobre o direito
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do trabalho, a autonomia de vontade se sobrepde e a regulamentacao do
trabalho perde espaco. As alteragdes propostas pela reforma trabalhista
corroboram o enfraquecimento do exercicio da cidadania, na medida em
que precarizam direitos e inviabilizam a justica social.
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