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RESUMO: O aprofundamento da crise venezuelana desencadeou uma onda migratoria dos
seus nacionais para Paises vizinhos. O fluxo migratorio e o aumento na demanda de pedidos de
refugio ocasionam uma sobrecarga nos servigos publicos de todas as areas institucionais. Assim,
o Principio da Subsidiariedade merece destaque, pois se caracteriza em medidas de incentivo de
cooperagdo entre os entes federativos. A estratégia metodologica dedutiva e bibliografica inicia
pela compreensgo da crise humanitaria, para posteriormente analisar o Brasil como local de refugio
e, apos apontar a subsidiariedade e cooperagdo como estratégia para a recepgao deste fluxo, sem
prejuizo das demais politicas sociais existentes.

Palavras-chave: Migragdo. Principio da Subsidiariedade. Venezuela.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da histéria da humanidade os sujeitos deslocam-
se involuntariamente ou por vontade propria. A ascensdo da mobilidade
mundial tem se tornado um objeto de inquietagdo geopolitica, sociologica
e juridica para a maior parte dos Paises. Esse fendmeno tende a aumentar
ao passo que a propria humanidade cresce. A migra¢do ¢ pontuada por
um episodio contemporaneo em larga escala de venezuelanos seguindo
para o Brasil tendo em vista as violagdes a direitos humanos ocorridas
em seu Pais de origem.

O tema migratdrio esta presente na historia brasileira tendo fatos
marcantes em um territorio multiétnico. A hospitalidade e o respeito aos
direitos humanos dos migrantes e refugiados estdo distantes de deterem
uma efetividade plena. Nesse sentido ¢ importante refletir sobre o assunto,
pois a crise que assola a Venezuela desencadeou uma onda migratoria dos
seus nacionais para os Paises vizinhos e/ou proximos, o que se intensifica
a cada dia levando os milhares de habitantes a buscarem refugio.

De acordo com a Agéncia das Nacgdes Unidas para Refugiados
(CONARE) ap6s os Estados Unidos, o Brasil ¢ o segundo destino mais
procurado pelos venezuelanos seguidos pela Argentina, Espanha, Uruguai
e México. Eles solicitam refiigio - uma permissdo para permanecer no
Brasil nesta condicao - significando que precisam deixar o Pais de origem
por motivos de perseguicao politica ou por crise humanitéria.

Devido a essa situagdo os municipios que recebem os migrantes
e refugiados estdo passando por uma crise muito peculiar, pois os abrigos
disponibilizados estao absolutamente lotados € o nimero de moradores de
ruaaumenta consideravelmente. Deve-se destacar que os problemas internos
independentes desta crise humanitéria ja estavam sendo responsaveis por
diversos cortes em repasses financeiros para os municipios e estados.

Desse modo, o Principio da Subsidiariedade merece destaque,
pois ¢ caracterizado na dimensdo administrativa interna por meio de
medidas de incentivo para a cooperagdo entre os diferentes entes da
federacao, em especial a Unido que detém a maior parcela de arrecadagao.
Assim, o presente estudo tem como finalidade apontar a importancia
do Principio da Subsidiariedade e a cooperagdo como ferramentas
de auxilio para os municipios fronteiricos que estdo passando por esse
momento critico, visando a efetivagcdo dos direitos sociais dos migrantes
e refugiados venezuelanos sem prejuizo das garantias fundamentais
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sociais aos brasileiros, cuja maioria ainda depende de programas
sociais, o “Bolsa Familia”.

Para realizar esse estudo utilizou-se o método de abordagem
dedutivo, pois a conclusio da problematica ja esta, de certa forma, implicita
no decorrer do texto; e o método de procedimento bibliografico, com o
uso de diversas obras para a compreensdo do tema. A estrutura parte da
compreensdo da crise humanitaria que caracteriza o fluxo migratério dos
venezuelanos e, em um segundo momento o Brasil como local de refugio,
e em terceiro aponta-se a subsidiariedade e a cooperagdao entre os entes
da federagdo brasileira como estratégia para a recep¢do deste fluxo sem
prejuizo das demais politicas sociais existentes.

1 A CRISE HUMANITARIA VENEZUELANA

A Venezuela esta passando por uma grave crise humanitéria
embrionaria de instabilidades politicas, alto desemprego e inflacdo,
corrup¢ao, autoritarismo, recessao econdmica € escassez de recursos
basicos e violéncia, fatores que configuram o estopim fazendo com
que parte dos seus nacionais se desloquem para além das fronteiras
venezuelanas. O Pais esta imerso em uma crise humanitaria, econdmica,
politica e social ndo sendo mais um territério pacifico o qual obriga as
pessoas a sairem em busca de melhores condi¢des minimas e bésicas de
sobrevivéncia (LANDER, 2014, p. 5).

Quanto a crise econOmica essa ja passava por desordem desde
2014, com o reflexo das quedas de precos nos barris de petrdleo, sendo essa
a principal exportagao do Pais, onde se encontra uma das maiores reservas
do mundo. A recessdo econdmica, ora calculada em 2015, permaneceu
entre 6,7% e 10%, o déficit fiscal em aproximadamente 30%, a inflagao
ao final do ano de 159% e o aumento dos indices de escassez, queda de
salarios, falta de produtividade e perda de produtividade por trabalhador
(PAEZ, 2015, p. 6).

Os indices elevados de inflagdo sdo conferidos pelo governo atual
a uma guerra econdmica entre 0 governo € a oposicao que representa a
maioria na Assembleia Nacional, juntamente com o grupo empresarial
da Venezuela e os interesses financeiros internacionais. No inicio do ano
de 2016 como resposta a isso o Presidente decreta Estado de Emergéncia
econdmica por um periodo de 60 dias — o qual ja completou mais de um
ano, pois ja esta em sua sexta prorrogagao.
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Em cada prorrogagdo a Assembleia Nacional manifestou a sua
contrariedade recorrendo ao Tribunal Supremo de Justica. Ao passo que
a corte venezuelana declarou a constitucionalidade de cada uma das
prorrogacdes. O contetido das decisdes amplificava as faculdades do
Executivo quanto as medidas de carater economico conferindo liberdade
sobre bens e mercadorias de empresas privadas, com o intuito de garantir
o abastecimento restringindo o sistema monetario e o acesso a moeda local
e estrangeira (PAEZ, 2015, p. 6).

A oposic¢ado aponta que as medidas entdo liberadas pelo estado de
excecdo caracterizam em confisco - o que seria vedado pela Constituicdo
Venezuelana. No final do ano de 2015 as elei¢des para o parlamento deram
a maioria na Assembleia Nacional para a alianga opositora. A instabilidade
econdmica teve sua repercussdo politica e os embates entre a oposi¢ao
e o governo estdo ainda mais acirrados. Em meio as pressoes, tanto de
cunho econdmico quanto politico, uma grave crise de abastecimento de
alimentos, insumos basicos ¢ medicamentos se instaura no Pais.

Em janeiro de 2016 a Assembleia Nacional declarou crise
humanitaria de satide com o intuito de promover meios e facilitar uma
assisténcia internacional de medicamentos. Juntamente com isso buscou-
se a publicacdo da informacao epidemioldgica convidando as autoridades
da 4rea para auxiliar com solucdes para a crise. Além disso a Assembleia
ainda instou o governo a reconhecer esse fato. Em maio restou aprovada
a Ley Especial para Atender la Crisis Humanitaria em salud. Conforme o
presidente a vigéncia de tal ordenamento convidaria para uma intervengao
estrangeira, tendo em vista que implicava em aceitar a ajuda de outros
Paises para atender esse fato (VAZ, 2017, p. 9).

Isso também foi objeto de denuncias das Ong’s como o Programa
Venezoelano de Educacion e Accion em Derechos Humanos e a Coalicionde
Organizaciones por el Derecho a la Salud y a la Vida. Segundo Vinogradoff
(2016, p. 15) a escassez de medicamentos alcangou os niveis de guerra
em 80%. Em abril de 2016 a chefia da Federagao Médica Venezuelana
estimou que mais de 94% dos medicamentos que deveriam existir ndo
estavam disponiveis a populacdo. Em julho o presidente da Federagao
Farmacéutica estimou que mais de 85% dos medicamentos estavam
faltando nas farmécias privadas - o que contribuiu para o agravamento das
complica¢des médicas.

Além disso ha também a escassez de alimentos. Segundo o
International Monetary Fund (2016) a inflagdo atingiu o nivel de 480%
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destruindo com o poder de compra dos nacionais afetando a sua capacidade
propria de subsisténcia. O governo se utilizou da pratica de regular precos
em alimentos por meio do Decreto n® 40.340 de 23 de janeiro de 2014. Em
fevereiro de 2016 a Assembleia firmou um acordo onde restou declarada a
crise humanitaria e a inexisténcia de seguranca alimentar aos venezuelanos
obrigando o governo a manifestar-se quanto ao plano de combate da
referida crise (VAZ, 2017, p. 9); (AGENCIA EFE, 2016, p. 1).

Em abril de 2016 foi criada uma rede de comités locais liderados
por militares e demais apoiadores do governo, como principal medida em
que se visou a garantia da distribui¢@o de itens essenciais sujeitos a controle
de pregos, com o fim de combater os “saques” que estavam ocorrendo ou
com a revenda de alimentos no mercado informal por um valor exorbitante
(YASMIN OJEDA, 2017, p. 2).

E em julho de 2016, visando aumentar a producao e fortalecer
a industria de alimentos, o Ministério do Trabalho adotou uma estratégia
garantindo a seguranga alimentar dos nacionais — a disponibilidade de
alimentos a nivel nacional e o acesso a estes pelo publico consumidor.
(YASMIN OJEDA, 2017, p. 3).

Por conseguinte, mesmo antes da crise humanitaria anteriormente
retratada, a Venezuela alcanca niveis de tensdes politicas entre oposicao e
governo. E mesmo que seu inicio no ano de 2014, quando as manifestagoes
populares entraram em cena e foram reprimidas, a polarizagdo
politica chegou ao seu topo.

Em fevereiro de 2017 o percentual de pessoas que estdo abaixo da
linha da pobreza aumentou quase nove pontos de 2015 para 2016 atingindo
em torno de 81,8% dos lares de acordo com a Encovi — Pesquisa sobre
as Condicdes de Vida na Venezuela, feira por ONG’s em parceria com
as universidades. No mesmo més Maduro que governa o Pais de forma
ditatorial, com o apoio das For¢as Armadas, criou uma companhia de
mineragdo, gas e petroleo - os militares se constituem capitdes da indistria
com participagdes financeiras na empresa de petroleo. Sendo este o preco
que os militares tém para manter Nicolds Maduro no poder e o sistema
chavista falido (VAZ, 2017,p. 11).

A situacdo se agravou a partir das eleicoes de 2015 com a crise do
modelo petroleiro rentista de acordo com Lander (2014, p. 9). E embora tal
fato tenha raizes econdmicas apresenta momentos politicos com desgaste
do modelo de Chavez. A Coalisdao da Unidade Democratica opositora ao
regime de Chavez ganha de 2/3 da maioria nas elei¢des parlamentares,
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colocando fim aos 16 anos de controle do Partido Socialista. Com isso o
regime chavista perdeu a maioria do parlamento e acabou gerando uma
crise institucional que permanece até hoje (VAZ, 2017, p. 11).

A coalisdo da Mesa da Unidade Democratica acusou o chavismo
de praticar um golpe ao impedir que vinte e dois deputados tomassem posse.
Sendo que essas disputas sao levadas até hoje. Os dias seguintes foram de
disputas judiciais as quais visavam a convocacao de um referendo com o
objetivo de cassar o mandato de Maduro. Em 2017 as disputas vdo a um
novo patamar, onde o legislativo ¢ transferido pelo controle do Supremo
Tribunal. E em maio Maduro anunciou que havia assinado um decreto para
modificar a Constituicdo de 1999 — redefinindo os poderes do executivo e
afastando o legislativo oposicionista (VAZ, 2017, p. 11).

Em julho as eleicdes para a Assembleia Constituinte sao
cogitadas mesmo com as criticas ao modelo e a forma como serao
realizadas. E a situagdo econdmica sé piora. Com o decreto de janeiro
de 2016 de emergéncia econodmica, tal fato ¢ atribuido a falta de ingresso
no setor petroleiro. O decreto permite ainda liberar e licitar formas de
controle dos gastos governamentais e aliado a isso a inflagdo s6 aumenta.
Como consequéncia majorou-se ainda o preco da gasolina permitindo
uma desvalorizagdo cambial, visando a retomada das exportacdes e
diminui¢do das importacdes.

Em janeiro de 2017 um novo estado de exce¢do e emergéncia
na economia possibilitou o controle sobre o mercado e ingresso de
investimentos estrangeiros. O ponto mais critico ¢ a questdo social, pois
se a econdmica e a politica sdo as principais causas da migragdo, ¢ pelas
consequéncias sociais que as pessoas estdo deixando o Pais (VAZ, 2017, p.
11). Amigracgao dos venezuelanos para outros Paises ¢ impressionante e ele
ndo € mais aquele Pais que faz fronteira com o Brasil, Colombia, Guiana e
Mar do Caribe, ele também ¢ Espanha, México e Estados Unidos, devido
a onda migratoria. A economia e a democracia estdo a deriva em um Pais
governado por um ditador e seu grupo juntamente com uma Assembleia a
servigo de um grupo chavista que se vinculou ao poder.

Dito isso, a crise venezuelana esta longe de ser superada e pela
proximidade de ter uma fronteira de 2.200 quildmetros vem ocorrendo
uma onda de migracdo macica para o Brasil. Evidentemente que as
distintas conjunturas poderdo surgir com alguns elementos presentes
como a auséncia de dialogo politico, problemas econdmicos provocando
consequéncias sociais, € ainda a inseguranga alimentar e a alta migragao.
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Nesse sentido, o Mercosul poderia desempenhar um papel de estabilizador,
onde a clausula democratica obriga aos membros compromissos politicos.
Contudo, a resposta do grupo com a suspensao venezuelana vem indicando
para o isolamento (PAES, 2015, p. 12).

O aprofundamento desta crise, que se iniciou no ano de 2014,
desencadeou uma onda migratoria dos seus nacionais para os Paises
vizinhos e/ou proximos o que se intensifica a cada dia, levando os milhares
de habitantes a buscarem refiigio. Sao varios os pedidos de refugio
recebidos pela Policia Federal, sem contar aqueles que estao em situagao
ilegal no territdrio brasileiro, especialmente nas cidades de Pacaraima,
municipio fronteirigo, € Boa Vista, capital do referido estado, por questao
de preferéncia para manter o contato com suas familias e nao se afastarem
muito da fronteira.

A Prefeitura de Boa Vista estima que mais de quarenta mil
j& tenham entrado na cidade, o que representa 10% do numero total de
habitantes do referido municipio. Devido a essa situagdo os municipios
que recebem os migrantes estdo passando por uma crise muito peculiar,
pois os abrigos disponibilizados estdo absolutamente lotados € o niimero
de moradores de rua esta aumentando consideravelmente. Assim, observa-
se no segundo capitulo a situagdo dos municipios brasileiros que estdao
recebendo os venezuelanos, sendo o Brasil o refligio para os migrantes.

2 OS MUNICIPIOS FRONTEIRICOS BRASILEIROS COMO
REFUGIO PARA OS MIGRANTES VENEZUELANOS

Inicialmente destaca-se a estrutura peculiar do municipio brasileiro
que possui status de ente federativo com a capacidade de exercer direitos
e possuir obrigacdes - tendo sua autonomia garantida pela Constitui¢ao
Federal de 1988. Desse modo, com autonomia este passa a adquirir a
triplice capacidade de governo (por meio dos Prefeitos, Vice-prefeito e
Vereadores), administragdo (de acordo com as competéncias e limites
previstos constitucionalmente) e organizacdo (mediante Lei Organica
municipal), conforme Moraes (2004, p. 52).

Ao conceder a autonomia aos municipios ¢ permitido ao
governante a contratacdo de servidores publicos, terceiros e executar obras
municipais menores, em que ndo venha a necessitar de outro membro
superior. Ainda, com a edi¢do de normas que visam regulamentar a vida
dos cidaddos locais dentro dos limites da constitui¢do, poderd conferir
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uma qualidade de vida solicitada e esperada pela sociedade. A partir disso,
conforme Canotilho (1999, p. 26) a forma de organizagdo passa a ser o
federalismo significativo freio diante abusos do poder central, onde este
vem para ordenar a sociedade diante dos centros autonomos de poder,
partindo-se de um amplo controle e participacao da sociedade.

Sendo a autonomia também denominada por ser uma capacidade
de gerir seus proprios recursos dentro de uma esfera maior, concebida como
um poder de autogoverno, dentro da mesma esfera de competéncia, porém
superior. Nessa perspectiva, podemos extrair o autogoverno € acompeténcia
para legislar assuntos de interesse local assegurados constitucionalmente
e integrante da triplice da autonomia, assim entende Pinto, Gonsalves e
Neves (2003 p. 4) “Ao municipio foi atribuida a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local”, segue ainda aduzindo que tal atribui¢ao
veio para “suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber a
competéncia dita comum, exercida pelos diversos entes federativos”.

A autonomia municipal passa a apresentar-se nas normas de direito
brasileiras abrangendo a triplice (politica, administrativa e financeira), eis
que o municipio dotado de autonomia com a descentralizacdo de politicas
publicas, podera colaborar na gestdo das mesmas concedendo maior
efetividade e concretizando mais direitos e objetivos de interesse local.

Destaca-se aqui apenas a autonomia financeira para demonstrar
que os municipios brasileiros nao possuem condi¢des de arcar com todos os
custos dos migrantes e refugiados visando uma plena efetivagao de direitos
sociais. A autonomia financeira estd na direcionada a possibilidade de os
governos locais instituirem e arrecadarem tributos proprios, procedendo a
aplicacdo destes sem a interferéncia dos outros entes. Ferrari (1993, p. 66)
traz a defini¢do dessa autonomia como “a capacidade de ter receita para
realizar a despesa necessaria” — refere-se entdo aos servigos que atendem
ao desenvolvimento municipal e de seus cidaddos. Por conseguinte, esta
expressa no artigo 30, III do ordenamento constitucional, “instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei” (BRASIL, 1988).

Em virtude da autonomia concedida fica assegurada sua propria
administracao no que refere aos assuntos de seu peculiar interesse com
relacdo a tributacao de sua competéncia e organizagao dos servigos publicos
do local. Tal independéncia municipal fica atrelada ao poder do governo
do Estado assegurado pela posi¢do que estes entes ocupam no sistema
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tributario e que também veem acompanhada com desequilibrios verticais
e horizontais quanto a reparti¢ao de receitas, dificultando a negociagdo de
reformas que possam trazer um novo equilibrio para a federacao.

Com relagdo a sua competéncia, disposta no artigo 156 da
Constituicdo Federal de 1988, aos municipios compete a instituicao de
impostos sobre a propriedade territorial e urbana (IPTU); imposto sobre
as transmissoes de bens inter vivos (ITBI), a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisi¢do; assim como, o imposto sobre os servicos de qualquer natureza
(ISS), que possui relagdo com os servicos tributaveis, definidos por lei
complementar, (BRASIL, 1988).

Quanto aos tributos comuns - sdo as taxas e contribui¢cdes de
melhoria, que os entes municipais podem instituir ¢ cobrar da mesma
forma que a Unido e estados. Assim, no sistema tributario brasileiro os trés
niveis de governo, Unido, estados ¢ municipios recebem totalmente treze
impostos, sendo que sete sao de competéncia da Unido, trés aos estados
e trés aos municipios. J& as contribui¢des sociais foram mantidas tendo
modificagdo quanto a destinagdo de recursos arrecadados.

Desta forma, conforme o artigo 158 da Constitui¢do federal
pertencem aos municipios o produto do que foi arrecadado com o imposto
da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza que incidem na
fonte sobre os rendimentos pagos; que na qual o artigo 159 dispde que a
Unido entregara 22,5% ao Fundo de Participacdo Municipal (FPM).

Também 50% do produto que ¢ arrecadado do importo da unido
sobre a propriedade rural nos imdveis situados no municipio; 50% do
produto da arrecadagdo do imposto do estado sobre a propriedade de
veiculo do seu territorio; 25% da arrecadagao do imposto do estado sobre
aquelas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagao de
servigos de transporte entre municipios e estados. Ao final, os estados
ainda entregardo aos seus municipios 25% dos recursos que receberem
sobre o imposto sobre produtos industrializados, (BRASIL, 1988).

Contudo, mesmo com a arrecadacdo dos impostos e transferéncias
intergovernamentais para municipios verifica-se que muitos destes ainda
ndo conseguem cumprir com a concretizagdo de direitos sociais por nao
possuirem recursos suficientes. Ou seja, o Estado brasileiro descentralizou
o poder concedendo competéncia aos municipios em diversas dareas,
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contudo ndo realizou um equilibrio financeiro no territério para que estes
tenham recursos financeiros suficientes.

Dito isso, a situagdo piora quando os municipios fronteirigos
com a Venezuela recebem os refugiados e migrantes e ndo possuem
condi¢des de proporcionar um melhor acolhimento. O agravamento da
situacdo econdmica e politica da Venezuela vem provocando o aumento da
migracao de seus nacionais devido a escassez de alimentos e medicamentos
que também vem associada ao autoritarismo e a ineficiéncia do regime de
Hugo Chavéz — agora sob comando de Nicolds Maduro — sendo esse o
marco de saida da populacdo local invertendo a ideia de um Pais que ja foi
considerado como destino para uma vida prospera.

A onda migratéria tem modificado as cidades fronteirigas do
Brasil — principalmente no Norte do Pais — em termos populacionais,
com énfase maior aquelas que possuem acesso terrestre, como ¢ 0 caso
de Pacaraima, a principal entrada dos migrantes e refugiados no Estado
de Roraima. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE a populagado estimada de Pacaraima no ano de 2017 era de 12.375,
portanto uma cidade pequena sem infraestrutura para acomodar esse
grande fluxo que tem recebido.

2.1 Tabela 1: Distribuicao relativa dos imigrantes venezuelanos por
sexo ¢ escolaridade - Boa Vista, 2017.

Escolaridade Total Homens Mulheres
Total 100,0 100,0 100,0
Analfabeto 0,9 0,5 1,7
Ensino fundamental incompleto 2,3 2.9 1,2
Ensino fundamental completo 4.8 59 2.9
Ensino médio incompleto 14,0 15,0 12,4
Ensino médio completo 30,5 30,9 29,9
Ensino superior incompleto 15,6 15,2 16,2
Ensino superior completo 284 26,7 31,1
Pos-graduado 3,5 2.9 4,6

Fonte: Catedra Sérgio Vieira de Mello/UFRR, Pesquisa Perfil Sociodemografico e La-
boral da Migracdo Venezuelana no Brasil, 2017.

A maioria sdo do sexo masculino e jovens representando um
desafio para o Brasil quanto a adequagdo da estrutura para acolher e
oferecer um lugar digno para essas pessoas, de acordo com a ACNUR.
Muitos ndo tém mais a vontade de retornar a Venezuela implicando

em politicas publicas eficientes para a integracdo dos venezuelanos na
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sociedade brasileira - sendo essa uma questdo humanitaria. A migracdo
¢ majoritariamente jovem (72% do entre 20 e 39 anos) masculina e de
solteiros, ou seja, a maior preocupacao do Brasil € a criagao de empregos
e documentagdo para essas pessoas.

Ainda, conforme as informagdes da ACNUR — Agéncia da ONU
para os Refugiados entre 2015 e 2016, os pedidos de refugio no Estado de
Roraima aumentaram em 7.000% Conforme a mesma agéncia o Brasil € o
segundo Pais dos cidaddos venezuelanos o primeiro ¢ o Estados Unidos e o
terceiro a Argentina. Fora da América tem-se ainda a Espanha como quarto
lugar, conforme a CONARE - Agéncia das Nag¢des Unidas para Refugiados.
Até maio de 2017 o Comité Nacional para Refugiados destacou que foram
mais de sete mil pedidos de refugio em Roraima, sendo que a maioria
permanece nos municipios desse Estado especialmente em Pacaraima e
Boa Vista — capital de Roraima. A Policia Federal aponta que até o final do
ano de 2017 30 mil venezuelanos solicitaram a regularizagdo no territorio
brasileiro — dentre eles 22 mil pediram refigio e 8 mil a residéncia.

O fluxo migratério € consideravel sendo o maior até hoje, mas
a capacidade do brasil de absor¢do dos migrantes ¢ maior. Atualmente
registra-se, de acordo com a ACNUR um baixo niimero de migrantes —
comparado ao PIB, populacdo total e extensao territorial — representando
apenas 1% da populagdo total, comparado aos Estados Unidos que ¢ de
14% e Argentina 4%. O Brasil poderia receber mais a questdo relevante ¢
que Boa Vista e Pacaraima nao tem a capacidade de receber todos, sendo
necessario um estudo de interiorizacdo visando absorver os migrantes e
refugiados que chegam no Estado de Roraima, mas que desejam ir para
outras regioes do Brasil.

A lei de Migragao n°® 13.445 de 2017 representa um avango
nesse sentido frente a garantia de Direitos Humanos, contudo ainda ha
muito trabalho para ser realizado no Brasil. De acordo com a ACNUR
os refugiados e migrantes da Venezuela sdo formados por dois grupos,
indigenas e ndo indigenas, € ambos tém em comum a fuga da miséria.
O comportamento de cada grupo difere quando adentram no territorio
brasileiro — os ndo indigenas procuram empregos e visam a regularizagao
de sua situagdo para reconstruirem suas vidas. Ja os indigenas partem em
direcdo a doagdes, venda de artesanatos para retornar as suas comunidades,
sendo que ja muitos em situacao ilegal comprometendo os seus direitos,
inclusive quanto ao futuro das criancas que estao fora da escola.
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Outro fato de atengdo ¢ na 4rea da saude, pois trata-se de
um ponto fragil no Brasil que possui um sistema de saude publica
sobrecarregado, onde sdo necessarias estratégias para serem atendidas as
pessoas necessitadas de cuidados. A ACNUR aponta que venezuelanos
estdo chegando com doencas sérias e que precisam de atendimento e entre
as principais estao o cancer, HIV, AIDS, subnutricdo e maléaria. O Brasil
enquanto signatario dos tratados de Direitos Humanos tem um dever com
relagdo aos migrantes e refugiados e obrigacdo humanitaria com o povo
vizinho que se encontra em vulnerabilidade e precisa de acolhimento e
perspectivas para o futuro.

O fluxo migratério vem causando uma sobrecarga nos servicos
publicos de todas as areas institucionais principalmente na area da saude.
Os enfrentamentos causados por essa crise ja estavam causando cortes
financeiros em repasses da Unido para os demais entes. E como observado
anteriormente os municipios brasileiros — em especial Pacaraima ¢ Boa
Vista —nao possuem condi¢des financeiras e estruturais de arcar com todos
os migrantes e refugiados sem auxilio dos demais entes da federagao.

Assim, aponta-se no proximo capitulo a importancia do Principio
da Subsidiariedade e a cooperacdo como ferramentas de auxilio para os
municipios fronteiricos que estdo passando por esse momento critico,
visando a efetivacdo dos direitos sociais dos refugiados venezuelanos sem
prejuizo das garantias fundamentais sociais aos brasileiros.

3 ASUBSIDIARIEDADE E A COOPERACAO COMO
FERRAMENTAS DE AUXILIO PARA OS MUNICIPIOS
FRONTEIRICOS BRASILEIROS

Diante do observado nos capitulos anteriores, os municipios que
recebem os migrantes estdo passando por uma crise muito peculiar, pois
os abrigos disponibilizados estdo absolutamente lotados e o nimero de
moradores de rua estd aumentando consideravelmente. O fluxo migratério
inesperado de venezuelanos para o Brasil juntamente com o aumento na
demanda de pedidos de refugio representa uma sobrecarga nos servigos
publicos de todas as areas institucionais.

A importancia da efetivacdo de direitos sociais no Brasil ¢ um
tema muito discutido e quando se observa o acesso a esses direitos por
parte de migrantes e refugiados o assunto ressalta aos olhos, principalmente
nos momentos atuais com o fluxo migratério venezuelano. Os migrantes e
refugiados vem sendo vitimizados por diversos fatores e tal situagdo nao
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tem colaborado para o respeito a dignidade da pessoa. Os fluxos migratorios
tendem a aumentar tendo em vista dos varios conflitos e desastres naturais,
entre outros — obrigando as pessoas a deixarem seu Pais de origem.
Mesmo ndo sendo um dos principais destinos, o Brasil estd com
um aumento significativo de migrantes e refugiados segundo a ACNUR —
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. Conforme o tltimo
relatdrio elaborado pela institui¢do, até o final de 2017 o Brasil reconheceu
10.145 refugiados de varias nacionalidades e apenas 5.134 continuam com
o registro ativo (o status de ativo para inativo muda por diversas causas,
como aquisi¢do de nacionalidade brasileira, 6bito, mudanca de Pais, etc.).

Tabela 2: Cenério Brasil e Mundo

BRASIL (2017) MUNDO (2016)
Acumulado de 10.145 re- Acumulado de 22,5 milhoes
fugiados reconhecidos de refugiados reconhecidos
86.007 solicitagdes de reco- 2,8 milhdes de solicitagdo de
nhecimento em tramite reconhecimento em tramite
Nacionalidade com maior nimero Nacionalidade com
de refugiados ¢ a Siria (39%) maior numero de refugia-

dos ¢ a Siria (31%).

Fonte: Acnur — Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados.

O refugio ¢ concedido para os que deixam seus Paises devido
a persegui¢des por nacionalidade, religido, raca entre outros como a
grave violagdo de direitos humanos. Aos migrantes que ndo obtiverem os
requisitos do refiigio, o Brasil pode conceder a permanéncia por meio de
casamento com cidadao brasileiro e em casos omissos que a legislacdo ndo
prevé e que na pratica se pautam por fatores de integragao cultural no Brasil.

Oprocesso de permanéncia costuma ser burocratico, o que ocasiona
incertezas aos solicitantes em funcdo de ndo conseguirem acompanhar os
detalhes do processo. Os que vem buscam no Brasil acesso a servigos de
saude, educacao, trabalho, moradia entre outros. Como podemos observar
a tabela de condi¢do de refugiado em 2017, a Venezuela encontra-se no
topo, seguido por Cuba e Haiti.
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3.1 Grifico 1: Condicao de refugiado em 2017.

o 823 540 332
1462 1221 ’
mVenezuela ®Cuba Haiti
® Ancola ® China Senegal
W Sira B Nigéna m EBangladesh

Fonte: Acnur — Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados.

Em 06/09/2018 o Departamento de Policia Federal divulgou
numeros atualizados, onde 75.560 mil habitantes venezuelanos buscam
solicitagdo de refugio no Brasil, deste nimero 46,7 solicitaram refugio e
os demais pedido de residéncia. Informaram ainda que 154,9 utilizaram
Pacaraima como porta de entrada entre 2017 e 2018. Desse total 79,4
ja deixaram o territorio brasileiro por fronteiras e aeroportos. A Policia
Federal e a Casa Civil informaram que 54.560 retornaram por Pacaraima e
24.842 embarcaram em voos internacionais.

Quanto a situacao da crise na Venezuela, esta vem contribuida
por diversos fatores econdmicos, politicos e sociais que desencadearam
em alta inflacdo, escassez de alimentos ¢ até falta dos mesmos, bem como
de medicamentos entre outros. Além disso gerar mais de 28 mil mortes
em 2016, ou seja 91,8 a cada 100 mil habitantes, de acordo com a Ong
Observatorio Venezuelano de Violéncia — multiplicando-se as violagdes
a direitos humanos por execugdes ¢ invasoes ilegais. A crise assola o
Pais venezuelano de maneira tdo sevara que faz com que seus nacionais
procurem outro lugar para viver, como o Brasil. As portas de entrada do
migrantes e refugiados sdo as cidades de Pacaraima e Boa Vista ambas
do estado de Roraima.

Deve-se destacar que os problemas internos independentes dessa
crise humanitdria j4 estavam sendo responsaveis por diversos cortes
em repasses financeiros para os municipios e estados. Nesse sentido, o
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Principio da Subsidiariedade merece destaque, pois quando caracterizado
na dimensdo administrativa interna, traduz-se em medidas de incentivo
para a cooperagdo entre os diferentes entes da federagao - em especial a
Unido que detém a maior parcela de arrecadagao.

Antes de compreender o ideal do Principio da Subsidiariedade
e sua importancia dentro da federagdo brasileira, principalmente frente
a casos como o acima exposto, cumpre destacar a fundamentalidade da
cooperacao onde nem a unido ou qualquer outro ente tem preferéncia
ou atua isoladamente, em que todos devem exercer sua competéncia
conjuntamente com os demais. Todos os entes colaboram para execucdo
das tarefas determinadas. Nao existe supremacia de nenhuma das esferas. A
decisdo ¢ conjunta, mas a execucdo ¢ separada (BERCOVICI, 2004, p. 42).

A Constitui¢ao Federal de 1988 dispde em seu predmbulo que
o Pais ¢ formado pela unido indissoluvel dos estados, distrito federal e
municipios, estruturando-se por meio da cooperacdo consoante aos artigos
1, 18, 23 ¢ 60. Para dar conta da forma federativa ora adotada a norma
institui a reparticdo de competéncias e atribuicdes entre os entes de
maneira complexa, estabelecendo limites e reconhecendo autonomia, onde
coexistem competéncias concorrentes e privativas de cada ente da federacao.

A ideia de cooperacao aparece na Constitui¢ao em varios pontos
como no artigo 23. E como ela tinha a finalidade de delimitar mais
precisamente as competéncias de cada ente acabando com a tendéncia
centralizadora, o artigo estabelece 30 fungdes concorrentes entre os
diferentes niveis de acordo com Krell (2008, p. 54). Assim como no
artigo 30 possuimos a atribuicdo de varios servigos a serem prestados
pelas prefeituras; esse fato nao exclui a necessidade de uma distribuigao
racional dos encargos antes mencionados, pois uma parte das competéncias
administrativas arroladas nos artigos sao sobrepostas.

Por conseguinte, o autor entende ainda que o alto grau de
heterogeneidade de distribuicdo de renda nas diversas regides brasileiras
impossibilita uma melhor distribui¢do de encargos entre os entes da
federagdo, sendo que a atual situagao com diversas “areas caracterizadas
pelo vazio ou superposi¢cdo de responsabilidades, é o resultado de uma
disputa por recursos e encargos que extrapola essa determinagdo mais
geral” (KRELL, 2008, p. 56).

Tudo isso leva a uma interdependéncia dos entes que s6 podem
vir a atuar cooperativamente na base de acordos de mutuo interesse. E
como ensina o autor um dos problemas do federalismo no Brasil ¢ a
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identificagdo das competéncias comuns, que acabam causando impactos
negativos em diversas areas da gestdo publica, prejudicando inclusive a
reorganizacao tributaria do Pais.

Os desafios para determos uma cooperagdo entre os entes diz
respeito a concentracdo de competéncias por parte do governo central,
observada a autonomia politica e administrativa dos governos subnacionais
e pelo conflito negativo de competéncias. Em primeiro essa concentragao
de poderes ¢ um fato que agrava as desigualdades regionais, € em segundo
o conflito de competéncias causa um jogo de competéncias entre os entres,
a exemplo do artigo 23, e em consequéncia a isso os sujeitos interessados
buscam respostas no poder Judiciario, para que esse intervenha de maneira
a forcar que os entes cumpram com os direitos fundamentais.

Por seguinte, o Principio da Subsidiariedade constitui a
essencialidade sendo dependente da iniciativa da sociedade, delimitando
e legitimando a atua¢do do poder central tornando a aplicacdo no
ordenamento do Brasil de grande valia, pois fornece a dire¢ao para que
sejam atingidos objetivos que sdo tratados no ordenamento patrio, como a
constituicdo de uma sociedade livre, solidaria e justa, bem como a redugao
das desigualdades sociais e promog¢ao do bem comum.

Esse principio € conjugado por meio de medidas de incentivo para
a cooperagdo entre os entes da federagdo, pois a descentralizagao poderia
ser moldada nesse refor¢o de cooperagdo, que também tem previsao
constitucional como os convénios de cooperacao e os consorcios publicos.
Frente a descentralizagdo que ¢ interligada com a subsidiariedade, esta
possui aplicabilidade na federagdo brasileira, uma vez que se demonstra
como um instrumento de ajuste para a especificidade dos interesses bem
como das acdes eficazes. (BARACHO, 1997, p. 20).

A subsidiariedade se torna aplicavel quando a ordem e o poder
tém limitagdes de maneira em que equilibrasse a liberdade e detém o
poder intervencionista do estado, indevido em muitas areas da sociedade
possibilitando a Unido o controle, coordenagdo das atividades no pluralismo
social. Importante destacar que o principio ndo tem como finalidade
a destruicdo das competéncias dos estados, mas sim uma ordenagdo
responsavel. (BARACHO, 1997, p. 22).

A fungao subsidiaria diante de um principio de competéncia em
que transferida para as comunidades e aos estados ¢ considerado como
um principio divisor de poder conferindo a cada local o necessario para
a execu¢do de seu papel. Gongalves (2003, p. 36) elucida que este se
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torna aplicavel em regulamentacdes das relagdes de poder servindo como
escalonador das atribui¢des para o entendimento dos interesses coletivos,
obrigando este a redefinir os niveis de atuagdo social, estatal e individual
diante da prossecug¢do dos interesses individuais.

A subsidiariedade se expressa de maneira no que pode ser feito por
uma sociedade nao deve ser realizado por um ente maior, trazendo a ideia
da supremacia da sociedade diante do Estado colocando o poder publico
frente ao poder de decidir, sendo evidente a adogdo desse principio no
ordenamento do Brasil quando este se legitima por meio da descentralizagao
politica, reparti¢do de competéncias e iniciativas privadas e comunitarias.

Também vem defender, dentro de estruturas federalistas, o
escalonamento de forma vertical em que se permanega o maximo possivel
as competéncias no nivel menor. Onde os estados e Unido s6 deverado ceder
determinadas competéncias que eles mesmos ndo sao capazes de assumir.
Na formagao do principio diante do municipalismo temos duas relagdes:
uma diante da preferéncia da acdo da comunidade em consonancia ao
municipio e a preferéncia do municipio frente as agdes dos outros entes
federativos. (BARACHO, 1997, p. 36).

A federagdo brasileira revela a autonomia dos municipios —
financeira, administrativa e politica — assim como a descentralizagao
politica, possuindo relacdo com a subsidiariedade entendida também como
um critério delimitador de competéncias na federacdao ou de divisao das
mesmas. Informa a interpretagdo destas nos governos locais nas fungdes
de interesse local.

A Constituicdo de 1988 atribui aos municipios a competéncia
para legislar em assuntos que sejam de interesse local, restando apenas
a interpretacdo do que seria o interesse local. Ainda, ao ser aplicado o
principio o interesse local seria o que ensejaria atuagdes possiveis de serem
feitas da melhor forma pelo governo local e ndo por outro ente federativo.

A ideia de que o municipio pode realizar suas tarefas e deve
entdo o fazer, sera considerado como o interesse local. Uma contrariedade
que poderia ser apresentada diz respeito a questdo de que nem todos
os municipios tem a capacidade de fazer e entdo ndo haveria uma certa
uniformidade, pois nesse caso uns municipios iriam fazer e aqueles que
nao fariam, os entes federativos superiores assumem.

Essa ¢ a logica do principio contemplando a diversidade entre
os municipios, pois diante da realidade municipal o ideal ¢ a adequagdo
das agdes publicas diante dessa diversidade. Por conseguinte, observa-se
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ainda que cabe aos municipios o desenvolvimento e ajuste das diretrizes
e normas eclaboradas pelos outros entes. As competéncias municipais
possuem incidéncia em aspectos administrativos e financeiros com
limites constitucionais, € isso enseja em uma dificultosa identificagdao da
subsidiariedade, pois nesse nivel € onde se concentram o maior nimero de
decisdes até que atinja a sua capacidade.

Ainda, verifica-se que o fato de os entes locais serem elevados a
condi¢do de entes da federagdo detendo autonomia politica, administrativa
e financeira, aumentam-se as suas responsabilidades perante a populagao
principalmente na prestagdo de servigos publicos. Contudo a maior
parte destes ndo possuem condicdes de gerar seus proprios recursos
permanecendo dependentes das transferéncias constitucionais.

Dito isso, os municipios que estao recebendo o maior fluxo de
venezuelanos ndo possuem condi¢des de arcar com toda a infraestrutura
e os custos gerados pela migracdo, e nessa situagdo o Principio da
Subsidiariedade demonstra sua importancia — com a atuagdo efetiva da
Unido, cooperando com os entes locais fronteirigos. Dos mais de 40 mil
que estao nos dois principais municipios — Pacaraima e Boa Vista, 1,5 mil
estdo em abrigos e os demais acomodam-se em pragas € a maioria ainda
divide aluguéis com dezenas de pessoas.

O Estado de Roraima buscando uma solugdo para a situacao
propds uma agdo perante o Supremo Tribunal Federal para fechar a
fronteira, o que foi negado pela Ministra Rosa Weber em agosto de 2018,
com o fundamento de que a isso ofenderia a Constituicdo Federal e que
fechar as fronteiras se equivaleria a hipdtese de ‘fechar os olhos’ e ‘cruzar
os bracos’. Também restou suspenso pela Justica Federal o decreto do
Governo de Roraima que restringia o atendimento dos servigos publicos
para os estrangeiros.

Esses atos sdo uma tentativa de buscar solugoes rapidas e extremas
para a atuacdo insuficiente do governo federal, e aqui esta presente a
importancia do ideal subsididrio e cooperativo, pois ante a impossibilidade
or¢amentaria e de infraestrutura dos municipios, o Estado e a Unido devem
atuar, pois possuem a maior parcela da arrecadacao financeira e também
sdo corresponsaveis pelas politicas publicas ora aplicaveis para a situacao.

Houve por parte do governo federal uma pequena atuacdo, com
a cria¢ao de uma forca tarefa com auxilio do Exército no controle de onze
abrigos para os migrantes, contudo isso ndo resolve a questdo. Somente
com uma politica séria federal de interiorizagdo destes para outras cidades
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brasileiras, o problema podera ser minimizado tanto para os venezuelanos
irdo ter melhores oportunidades de emprego, como para os municipes que
nao estdo suportando a sobrecarga de servigos publicos.

A interiorizacdo ainda se mostra simbolica ante ao numero de
ingressos anteriormente apresentado, nesse sentido a Unido deve realizar
essa tarefa no mesmo ritmo da proporcao da entrada, com a distribui¢ao
voluntaria dos migrantes pelo Brasil. Estdo ocorrendo diversos casos de
furtos e roubos na regido e isso estd causando revolta nos brasileiros -
a exemplo no dia 18 de agosto de 2018 apds supostos venezuelanos
assaltarem e desferirem golpes em um comerciante, os cidadaos formam as
ruas expulsando os diversos migrantes que 1a estavam. O problema ocorre
na medida em que o ingresso ndo guarda a propor¢do relacionada com a
vasdo e a explosdo demografica dos migrantes — gerando um colapso nos
servicos publicos, insegurancga, miséria com inimeros pedintes nas ruas
— caos que vem a prejudicar os cidaddos brasileiros e os venezuelanos.
Novamente se verifica que a utilizacao do ideal da subsidiariedade mostra
a sua importancia, onde a Unido deve atuar forte no auxilio aos municipios,
para que a situagdo seja minimizada.

Uma pesquisa realizada pela FGV DAPP no inicio de 2018
demonstra que comeca a surgir nas cidades fronteiricas diversos conflitos
relacionados com a disputa por emprego, vagas em hospitais e acesso
a educacdo. Com relagdo a qualificagdo da mao de obra dos migrantes,
a pesquisa aponta que 78% possuem nivel médio completo e 32% tem
ensino superior completo. Dito isso, € necessaria a vontade do migrante
em interiorizar, pois muitos preferem ficar nessas cidades devido a
proximidade com seu Pais de origem. Esse processo tem acontecido e
varios ja foram encaminhados para outros estados, chegando 14 eles ficam
em abrigos, possuem acesso a servigos basicos e o governo federal criou
uma carteira de identidade provisoria para que possam obter trabalho.

Roraima esta a flor da pele, a sobrecarga de servigos publicos,
a violéncia e inseguranga sdo os principais relatos de brasileiros e
venezuelanos que buscam por uma qualidade de vida melhor. O governo
federal deve intervir tanto no sentido de apoio estrutural como, e
principalmente, financeiro, pois detém a maior parcela da arrecadacgdo
tributdria, e nesse viés concretizando o Principio da Subsidiariedade e
cooperagao, pois no caso em tela os municipios ndo possuem condigdes de
arcar sozinhos com essa situacao.
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Do exposto, sugere-se a cooperagdo entre os entes federados
- baseada no Principio da Subsidiariedade - juntamente com um maior
envolvimento dos segmentos da sociedade civil, auxiliando os municipios
fronteiricos — em especial Pacaraima e Boa Vista - na efetivagdo de
acOes diretamente voltadas para a protecdo dos direitos sociais dos
migrantes venezuelanos que se encontram no Pais e dos brasileiros em
situagdo de vulnerabilidade.

CONCLUSAO

O estudo teve como finalidade apontar a importincia da
Subsidiariedade e a cooperagdo como formas de auxilio para os municipios
que estao recebendo os migrantes e refugiados venezuelanos e que passam
por uma instabilidade financeira e estrutural - principalmente nas areas da
saude e renda, sendo que a maioria dos que chegam ao territdrio brasileiro
buscam estabilidade e uma vida melhor - a efetivacao dos direitos sociais
dos refugiados venezuelanos sem prejuizo das garantias fundamentais
sociais aos brasileiros.

Utilizando-se o método dedutivo e bibliografico iniciou-se
pela compreensdo da situacdo da Venezuela que passa por uma grande
crise humanitéaria, econdmica, politica e social, ndo podendo mais ser
considerada como um territério pacifico obrigando os seus nacionais a
procurarem melhores condigdes basicas e minimas para a sobrevivéncia.
A populagdo vive com indices elevados de desemprego, falta de
alimentos, atendimento a saude e medicamentos, sendo que esses fatores
desencadearam em conflitos sociais e descontentamento da populagao,
ocasionando também em manifestacdes socais. O governo reprime esses
protestos, anula os atos da Assembleia Nacional e transfere as prerrogativas
do legislativo para o judicidrio

Grande parte atravessa a fronteira com o Estado de Roraima —
Brasil e devido a essa situagdo os municipios que recebem os migrantes e
refugiados estdo passando por uma crise muito peculiar. Entdo observou-
se no segundo capitulo a situacdo dos municipios brasileiros que estdo
recebendo os venezuelanos - sendo o Brasil o refiigio para os migrantes.
Ao passo que estes enquanto sujeitos de direitos tem a possibilidade de
pleitear tanto o refigio quanto a protegdo complementar e tentar recuperar
os danos que sofreram até entao.
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Conforme apontado mesmo tendo autonomia financeira muitos
municipios ndo conseguem cumprir com a concretizagdo de direitos
sociais por nao terem recursos suficientes. Ou seja, no Brasil os entes locais
possuem competéncias em diversas areas, contudo ndo ha um equilibrio
financeiro no territorio para que estes tenham recursos suficientes. Os
municipios brasileiros passam por uma situagdo financeira fragil e nao
tendo condi¢des de arcar com toda a infraestrutura necessdria para o
recebimento dos refugiados e migrantes.

Cumpre destacar que o perfil migratério ¢ de jovens em idade
laborar e com graus elevados de desemprego e por esse motivo as principais
politicas publicas devem ser em torno da capacitacao e melhoria da oferta
de empregos para os migrantes e refugiados, visando a sua sustentabilidade
em prazo relativamente curto. O movimento migratdrio venezuelano para
Roraima ¢ recente e causado pela crise de seu Pais.

A maioria ¢ composta por solicitantes de refiigio sendo que varios
j& possuem documento brasileiro. A via do refugio ¢ a alternativa para
aqueles que desejam ingressar com o pedido temporério de residéncia.
Grande parte ndo pretende retornar a Venezuela e aqueles que desejam
condiciona o retorno a melhoria das condigdes econdmicas, sinalizando
que esses migrantes e refugiados permanecerdo por um bom tempo no
Brasil. O fluxo migratorio ¢ continuo e de grande volume, contudo o
processo como um todo se torna administravel quando a cooperagdo entre
os entes com base na subsidiariedade bem como por meio da integracao
em Roraima — por politicas de interiorizagdo com oferta de trabalho por
aqueles que ndo encontraram espaco pelo mercado local, como exemplo.

Em terceiro demonstrou-se que a subsidiariedade e a cooperagao
entre os entes da federagdo brasileira sdo uma estratégia para melhor
recepcao desse fluxo migratério sem prejuizo das demais politicas sociais
existentes. Onde deve haver uma mudanga no relacionamento entre Unido,
Estados e Municipios, pois essa situagdo tende a aumentar de acordo
com a CONARE. Resta sugerida a cooperacao baseada no Principio da
Subsidiariedade juntamente com maior envolvimento dos segmentos
da sociedade civil, auxiliando os municipios fronteiricos — em especial
Pacaraima e Boa Vista - na efetivagdo de agdes diretamente voltadas para a
protecdo dos direitos sociais dos migrantes venezuelanos que se encontram
no Pais e dos brasileiros em situa¢do de vulnerabilidade.
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