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RESUMO: Este trabalho objetiva analisar a viabilidade, pelo ordenamento juridico brasileiro,
da condenagdo de oficio, pelo Poder Judiciario Trabalhista, nos casos de dumping social
decorrente de trabalho em condi¢des analogas as de escravo. O dumping social € um conceito
utilizado no direito do trabalho para identificar o dano social provocado por casos de reiterados
e dolosos descumprimentos de normas trabalhistas por um mesmo empregador, com o intuito
de reduzir custos de produgdo para gradativa eliminagdo da concorréncia e exacerbado
aumento dos lucros. Por também se tratar de desrespeito a normas trabalhistas, o que diminui
custos de producdo e aumenta ilicitamente os lucros, verifica-se que a exploracdo de mdo de
obra escrava contemporanea, mesmo sem reincidéncias, resulta em dumping social. Sendo
tais praticas reprovadas juridicamente no Brasil, propde-se, como opg¢do de enfrentamento
pelo Estado e, mais especificamente, pelo Poder Judiciario Trabalhista, a condenagido de
oficio dos empregadores ao pagamento de indenizagdo pelo dumping social causado pela
exploragdo de trabalho escravo contemporineo. A fim de promover a reflexdo a respeito
da tematica e demonstrar a viabilidade juridica da proposta, sdo apresentados fundamentos
legais, doutrinarios e jurisprudenciais contra e a favor daquela. O presente trabalho conduz ao
entendimento de que a iniciativa judicial debatida ¢ viavel, cabendo sempre a apreciagdo de
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cada caso. Os argumentos utilizados, todavia, podem e devem ser revistos pelos interessados
em contribuir com o assunto.

Palavras-chave: Condenagdo de oficio. Dumping social. Trabalho escravo.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the viability, by the Brazilian legal system, of ex officio
condemnation by the Labor Judiciary in cases of social dumping resulting from work in conditions
analogous to slave labor. Social dumping is a concept used in labor law to identify the social damage
caused by cases of repeated and intentional noncompliance with labor standards by the same
employer in order to reduce production costs to gradually eliminate competition and exacerbate
increased profits. Considering it is also a question of disregarding labor standards that reduces
production costs and illicitly increases profits, it is found that the exploitation of contemporary slave
labor, even without recidivism, results in social dumping. As both practices are legally disapproved
in Brazil, it is proposed, as an option of confrontation by the State and, more specifically, by the
Labor Judiciary, the conviction of employers to pay compensation for social dumping caused by
the exploitation of contemporary slave labor. In order to promote reflection on the subject and to
demonstrate the legal feasibility of the proposal, legal, doctrinal and jurisprudential grounds are
presented against and in favor of it. The present work leads to the understanding that the judicial
initiative discussed is viable, always being necessary the assessment of each case. The arguments
used, however, can and should be reviewed by those interested in contributing to the subject.

Keywords: Condemnation ex officio. Social dumping. Slave labor.
INTRODUCAO

As empresas, por todo o mundo, sao fundadas com as mais
diversas finalidades especificas imagindveis. Entretanto, apesar dessa
diversidade, ¢ possivel afirmar seguramente que o objetivo central de
qualquer empresa privada ¢ o lucro. Para alcance deste objetivo, varias sdo
as estratégias que podem ser usadas pelos empresarios. Porém, qualquer
método adotado encontra limites nos conjuntos de valores € normas que
balizam as condutas em cada sociedade humana e que se traduzem na
moral, na ética e no direito.

O direito ¢, sem duvida, o conjunto de valores € normas que
possui maior poder coercitivo sobre as empresas, ja que necessariamente
intrinseco aquelas desde a fundagdo. Por esse motivo e partindo da
logica de perseguicao do lucro, as empresas, especialmente as multi ou
transnacionais, estdo sempre em busca dos ambientes mais propicios para
seus negocios, o que implica a preferéncia por produzir em e/ou vender em
localidades com ordenamentos juridicos mais permissivos, ou seja, menos
resistentes aos métodos de atuagdo que possam conduzir & mais rapida e
maior lucratividade.

A despeito de eventualmente esbarrar em valores éticos e morais
e induzir Estados a flexibilizar sua legislacdo, a preferéncia empresarial
por espagos mais propicios para investimentos ndo se reveste, a priori,
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de ilicitude alguma. Todavia, muitas dessas empresas, ndo satisfeitas com
as vantagens legalmente obtidas, exercem suas atividades com praticas
juridicamente irregulares e, por vezes, abominaveis.

Quando uma empresa se beneficia de condutas ilicitas em seus
negocios, visando obter discrepantes vantagens contra seus concorrentes
no mercado e, com isso, aumentar seus lucros, estd a praticar o que no
ambito do comércio internacional é chamado de “dumping”.

Originalmente do direito empresarial, o dumping € caracterizado
pela venda de produtos em determinado mercado a prego muito inferior ao
praticado pela concorréncia local, fazendo com que ocorra a eliminagdo
progressiva daquela (PINTO, 2011) e, consequentemente, a monopoliza¢ao
do setor. Contudo, grande parte dos operadores do direito do trabalho
também adota referido termo para identificar os casos de reiterados e dolosos
descumprimentos de normas trabalhistas por um mesmo empregador,
constituindo o que profissionais do ramo denominam “dumping social”.

Odumpingsocial ¢ comumenteatreladoarepeticiode determinadas
praticas lesivas a direitos laborais por um empregador com o fito imediato
de diminuir os custos da produ¢do. Porém, a depender do direito lesado
por tal conduta, o critério de repetitividade pode vir a ser dispensado para
a caracterizacao do dano (SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014,
p. 25). E 0 que ocorre, por exemplo, mas nio somente, nos casos em que
sao constatadas condic¢des de trabalho semelhantes as de escravidao.

O trabalho em condicao andloga a de escravo agride tantos e
tdo importantes direitos humanos, sociais e trabalhistas a um s6 tempo
que, independentemente do nimero de empregados ou de vezes em que
determinado empregador foi flagrado cometendo tal ilicitude, a simples
constatagdo dessa forma de exploragdo de mao de obra ja pode ser
considerada como instrumento de dumping social — como sera mais bem
explicado adiante, outros fatores também caracterizam esse dano.

O Ministério Publicodo Trabalho (MPT) e o Ministério do Trabalho
(MTE) sdo os principais agentes estatais brasileiros legitimados a combater
diretamente o dumping social e o trabalho escravo contemporineo, mas
ndo os Unicos. O Poder Judiciario, mormente a Justi¢a do Trabalho, por
meio de suas decisdes, também tem enfrentado mencionados problemas
sempre que provocado a tal fim, especialmente em agdes civis publicas.
No entanto, esse enfrentamento dependente de provocagao especifica tem
se mostrado pouco eficaz, o que se depreende pela continuidade dessas
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inaceitaveis praticas pelos mesmos ou por outros empregadores ao longo
dos anos, em diversos setores da economia e diferentes regides do pais.

A luz do que dispdem a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e outros diplomas normativos
aplicaveis ao processo trabalhista, vislumbra-se a hipotese de a Justiga do
Trabalho condenar, de oficio, empregadores ao pagamento de indenizagao
em razdo do dumping social praticado pela utilizacdo de mao de obra
escrava contemporanea. Destarte, o objetivo deste artigo ¢ analisar a
viabilidade, pelo ordenamento juridico brasileiro, de referida proposigao.

O texto consiste em um levantamento bibliografico, normativo
e jurisprudencial no qual, inicialmente, expdem-se particularidades
relativas ao dumping social na esfera trabalhista brasileira, enfatizando-se
0 que isso traz de maléfico aos trabalhadores, ao Estado, ao restante da
sociedade e ao proprio Poder Judiciario Trabalhista. Posteriormente, sdao
destacados alguns termos necessarios a compreensdo do que € o trabalho
em condicdes analogas a de escravo, correlacionando este ao dumping
social. Por fim, propde-se a o enfrentamento de oficio pela Justica do
Trabalho e apresentam-se argumentos contrarios e favoraveis a hipotese,
discutindo-se e evidenciando-se, ndo obstantes as discordancias, que, no
Brasil, ¢ juridicamente vidvel a aplicacdo da proposta em estudo pelo
Poder Judiciario Laboral.

1 DUMPING SOCIAL

O desrespeito esporadico a direitos trabalhistas ¢ uma realidade
consideravelmente comum entre aqueles que empregam no mercado
brasileiro. Isso se deve em parte a consideravel complexidade e variedade de
normas que incidem sobre as mais diversas areas de atividade empresarial,
que pode confundir e induzir a erro ou a inobservancia involuntéria
especialmente os empregadores de médio e pequeno porte, vez que estes
nem sempre dispoem de qualificagdo ou assisténcia juridica adequada para
conduzir seus negdcios.

Entretanto, em ndo raras ocasides, a desobediéncia as regras
laborais se da de maneira proposital, dolosa, o que se evidencia pela
repetitividade das infragdes pelo mesmo empregador e, consequentemente,
pelas numerosas reclamacgdes perante a Justiga do Trabalho.

Apesar de, por vezes, ja terem varias condenagdes em agdes com
objetos muito semelhantes ao longo de anos, muitos empregadores persistem
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com as mesmas condutas irregulares em suas relacdes empregaticias, o
que permite inferir que essas posturas, nao obstantes as aparentes derrotas
perante a Justica, trazem resultados financeiramente positivos aos supostos
derrotados nas lides.

E possivel depreender também que a intengéo dos empregadores,
nesses casos, ¢ a de reducao dos custos de produgdo, que se traduz
em vantagem sobre os concorrentes € num consequente aumento dos
lucros, constituindo o que parte dos doutrinadores do direito trabalhista
chama de “dumping social” (SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO,
2014, p. 20-22, passim).

“Dumping social” ¢ uma expressao derivada do termo “dumping”,
o qual, por seu turno, “foi primeiro utilizado no Direito Comercial, para
definir o ato de vender grande quantidade de produtos a um preco muito
abaixo do praticado pelo mercado” (BRASIL, 2017r).

Ressalta-se que, embora haja dissenso doutrinario sobre a
aplicacdo do termo “dumping” no ambito laboral (PINTO, 2011) e a
expressao “dano social” seja o género e nao a espécie do dano (SOUTO
MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 60), ndo ¢ objetivo deste
trabalho discutir os pormenores dessa terminologia, adotando-se, para as
argumentagdes que seguirdo, indistintamente, as expressdes “dumping
social” e “dano social”.

O dumping social resta configurado quando um empregador,
consciente e reiteradamente, viola direitos de seus empregados com o
intuito de obter vantagens comerciais e financeiras, incrementando a
competitividade desleal no mercado, pela irregular diminui¢do dos gastos
com mao de obra em suas atividades (BRASIL, 2017r). Em outras palavras:

[...]“dumping social” é o rebaixamento do nivel e da qualidade
de vida dos trabalhadores, advindo da pratica de conduta
socialmente reprovavel do empregador, caracterizada pelo
desrespeito reiterado e inescusavel dos direitos trabalhistas,
gerando ao empregador o efeito potencial, atingido, ou ndo,
da obtencdo de uma vantagem econdmica sobre outros
empregadores que cumprem, regularmente, as obrigacdes
juridicas trabalhistas, incentivando, reflexamente, a
concorréncia desleal. (SOUTO MAIOR; MOREIRA;
SEVERO, 2014, p. 25).

As praticas que podem caracterizar o dumping social sd3o as mais
diversas possiveis, podendo envolver excessos na jornada de trabalho,
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terceirizagdo ilicita, desrespeito a normas de seguranca ¢ de medicina do
trabalho, entre outras (BRASIL, 2017r).

Quando um empregador deixa, por exemplo, de investir
em equipamentos ou estruturas que diminuam a insalubridade e/ou
a periculosidade no ambiente de trabalho de seus funcionarios, estd
economizando com os gastos de aquisicdo desses materiais, mas, por
outro lado, também estd aumentando os riscos, a depender do caso, de seus
empregados serem acometidos por doengas ocupacionais ou de sofrerem
acidentes de trabalho que podem culminar com a morte dos obreiros.
Esses riscos, todavia, sdo menosprezados em fun¢do do lucro obtido com
a reducao dos custos na produgao.

Souto Maior, Moreira e Severo, ilustrando o tema, enumeram uma
consideravel quantidade de condutas que sdo identificadas perante a Justica
do Trabalho como praticadas rotineiramente pelos mesmos empregadores:

Existem, ainda, outros exemplos, cotidianos na realidade
das Varas trabalhistas: sistematico atraso no pagamento
de saldrios; sistematica despedida sob alegacdo de justa
causa sem o pagamento sequer das verbas incontroversas;
pagamento de saldrios “por fora”; trabalho em horas extras
de forma habitual, sem anotacao de cartdo de ponto de forma
fidedigna e sem o pagamento do adicional correspondente;
nio recolhimento de FGTS; ndo pagamento das verbas
resilitorias; pratica de repasse sistematico de mao de obra
mediante terceirizagdes ilicitas; ndo concessao de férias; nao
concessao de intervalo para refei¢do e descanso; trabalho em
condigdes insalubres ou perigosas, sem elimina¢do concreta
dos riscos a saude; pratica de assédio moral coletivo no
ambiente de trabalho. (SOUTO MAIOR; MOREIRA;
SEVERO, 2014, p. 75).

Apesar de em situagdes como as acima descritas quase sempre
haver condenacao judicial determinando o pagamento de indenizacao, as
reiteragdes dessas condutas pelos mesmos empregadores t€ém demonstrado
que se trata de um passivo suportavel e mais economicamente vantajoso
que o cumprimento da norma de seguranga ou de saude no trabalho.

Os direitos trabalhistas violados nesses casos abrangem
recolhimentos a Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), além de influenciar no Imposto de Renda, ou seja,
recolhimentos de grande importancia para o Estado que podem ser usados
para diversos projetos de interesse da sociedade.
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Além das ocasionais faltas integrais de recolhimentos aos cofres
publicos, o proprio pagamento incompleto das verbas remuneratorias
devidas aos empregados faz com que os valores dos recolhimentos
diminuam, ja que estes, em regra, sdo calculados percentualmente sobre
as parcelas salariais.

Logo, ¢ facil perceber a quem essa sonegagdo prejudica: ao
empregado, que tem recolhimentos menores ou ausentes que influenciam
nos beneficios concedidos por ocasido de afastamentos, desemprego ou
aposentadoria; ao Estado, que passa a ter menos recursos para cumprir
seus projetos, deveres e obrigacdes; e ao restante da sociedade, a qual ndo
usufruird de servicos que o poder publico poderia fornecer com a receita
oriunda de alguns daqueles recolhimentos. Nesse sentido, Souto Maior,
Moreira e Severo afirmam que:

[...] é a partir do custo social do FGTS que varias iniciativas
de politicas publicas sdo adotadas, incluindo a propria
concessdo do beneficio do seguro-desemprego.

Além disso, os recolhimentos previdenciarios servem
igualmente ao custeio da Seguridade Social, que inclui
a prestagdo de servicos de satde publica. Ora, se varios
empregadores, por estratégias fraudulentas, deixam de
cumprir com as obrigagdes trabalhistas das quais esses custos
decorrem, ¢ mais que evidente que vai faltar dinheiro para a
realizagdo desses projetos do Estado social e todos, ndo apenas
os trabalhadores diretamente atingidos, serdo prejudicados.
(SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 71).

Outro efeito associavel ao dumping social ¢ a minimiza¢do do
desenvolvimento economico que os postos de emprego poderiam imprimir
a comunidade local e/ou regional se ndo houvesse tanta usurpacao salarial. O
dinheiro que deveria ser percebido diretamente pelos obreiros, se houvesse
o correto pagamento de suas verbas salariais, muito provavelmente seria
gasto, a0 menos a maior parte, na localidade em que trabalham e/ou vivem,
proporcionando incremento na economia do municipio e da regido, o que
menos comumente ¢ feito por aqueles que se apropriam de referidos valores,
principalmente quando o empregador ¢ uma empresa ou grupo empresarial
com atuagao também em outros locais no Brasil e¢/ou no exterior.

O proprio Poder Judiciario acaba por sofrer com esses reiterados
desrespeitos a legislacdo, posto que, consoante ja dito, eles se convertem em
reclamagoes trabalhistas repetitivas que abarrotam as pautas de audiéncias e as
secretarias das varas, prejudicando, com isso, 0 bom e célere processamento
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ndo s6 daquelas, mas também das demais causas que ali tramitam, o que vai de
encontro ao que se deveria esperar da prestagao jurisdicional.

A superlotagao processual nos foros demanda ainda mais verbas
destinadas a manuteng¢ao da Justiga, tanto com estrutura quanto com pessoal,
0 que, assim como os recolhimentos sonegados pelos empregadores, ¢ um
prejuizo aos cofres publicos e aos contribuintes, ja que, de outra forma,
poder-se-ia ter esses gastos com melhorias e expansdo do atendimento
pelo Poder Judiciario e nao meramente a manutengdao de um quadro pouco
satisfatorio para o jurisdicionado.

Cumpre lembrar que o excesso de trabalho nas varas trabalhistas de
todo o pais, além de comprometer a qualidade da prestagao jurisdicional, tem,
ao longo dos anos, levado muitos magistrados e servidores a afastamentos
por motivo de satide fisica e/ou psicologica, o que contribui ainda mais com o
aumento de despesas da Justica e com a lentificacdo do andamento processual.

Tornar lenta a tramitagdo dos processos €, por outro lado, bastante
interessante aos que praticam o dumping social, posto que, com uma Justica
obstruida, as reclamagdes contra suas empresas demoram ainda mais para
ser julgadas, compelindo grande parte dos reclamantes a aceitar propostas
de acordos que, mesmo que venham a ser completamente cumpridos,
raramente quitam plenamente o passivo verdadeiramente devido fazendo
com que, também por isso, o desrespeito as normas trabalhistas seja
financeiramente vantajoso.

O quadro de dano social revela-se ainda mais preocupante quando
o descumprimento simultaneo de diversas normas trabalhistas, pelo mesmo
empregador, ocorre em fun¢do de outra pratica nociva, expressamente
vedada pelo ordenamento juridico brasileiro e diretamente combatida pelo
Estado: o trabalho escravo contemporaneo.

2 TRABALHO ESCRAVO COMO FORMA DE DUMPING
SOCIAL

Apesar de ser tipicamente associada ao dumping social, a
reiteracdo proposital das condutas delituosas nem sempre ¢ essencial a
caracterizacdo daquele. Quando os direitos violados dizem respeito a
seguranga ou a saude no trabalho e/ou afrontam principios constitucionais
como os da fung¢do social do trabalho e da dignidade da pessoa humana, o
critério da repetitividade tem sua relevancia diminuida.
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[...] autilizag@o de institutos juridicos com vistas a precarizar
as condigdes de trabalho, fraudando a aplicagdo de preceitos
de ordem publica, especialmente no que tange a seguranga e a
saude no trabalho, gera o dano social mesmo sem o requisito
da reincidéncia, dada sua gravidade, por ferir preceitos
do Estado Democratico de Direito Social, notadamente a
fungdo social da propriedade, a fungdo social do contrato,
a dignidade humana e o valor social do trabalho. (SOUTO
MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 25).

A precarizagdo das condigdes laborais € o que ocorre nas situacdes
definidas como “trabalho em condigdes andlogas a de escravo” que, entre
outras denominagoes, mas considerando-se com o mesmo sentido, também ¢é
chamado de “trabalho escravo contemporaneo”, “trabalho escravo moderno”
ou simplesmente “trabalho escravo” (BRITO FILHO, 2017, p. 40).

Tal como em relagd@o aos termos usados para expressar o dumping
social, este texto também nao pretende abordar os dissensos doutrinarios
sobre a terminologia relativa a trabalho escravo, debrugcando-se sobre a
discussdo de qual seria o termo mais correto ou adequado para identificar
a situacdo em analise. Serdo, portanto, utilizados ao longo de todo este
trabalho, indistintamente, as expressdes ja apresentadas no paragrafo
anterior, além de outras similares ali ndo mencionadas, mas facilmente
identificaveis como tendo o mesmo sentido.

Por outro lado, para melhor compreensao de como esse tipo de
exploragdo de mao de obra configura o dumping social, necessario se
faz conhecer algumas defini¢des e particularidades do chamado trabalho
escravo contemporaneo, as quais se verificam influenciadas por ideias
contidas em diferentes diplomas normativos.

O Decreto-lei n° 2.848 de 1940, o Codigo Penal brasileiro, em seu
artigo 149, enumera as formas de reducdo de um obreiro a condigdes tidas
como andlogas as de escravidao, tipificando-as criminalmente:

Art. 149. Reduzir alguém a condic@o analoga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogéo em razdo de divida contraida com o empregador
ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia. (BRASIL, 2017c).

Pela atual redagdo do dispositivo acima reproduzido, ¢ possivel
vislumbrar que a condi¢do analoga a de escravo configura-se pelo
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desrespeito a alguns direitos que sdo basicos e, justamente por isso, caros
ndo so6 a trabalhadores como a qualquer ser humano.

Dada a grande importancia dos direitos tutelados pelo artigo
149 do Codigo Penal, o legislador brasileiro optou por uma redagdo que
deixasse claro que a tipifica¢ao desse crime nao dependeria da combinagao
das condutas ali descritas. A esse respeito, Mesquita enfatiza que,

[...] para a configuragdo do tipo penal em questdo, basta a
constatacdo, no caso concreto, de apenas uma das condutas
tipicas ou equiparadas, apesar de que, na maioria das vezes,
quase todas as condutas sdo percebidas pela fiscalizagdo
do Ministério do Trabalho e Emprego de forma conjunta,
refletindo a logica da superexploragdo do trabalhador no
cenario laboral brasileiro. (MESQUITA, 2016, p. 48).

Trabalhos for¢ados ou realizados mediante jornada exaustiva,
condi¢des degradantes e violagdes a liberdade (de locomogdo ou de
autodeterminacao) sao condutas que, além de mesmo separadamente
tipificarem o trabalho escravo segundo o Codigo Penal, ferem, cada uma
delas, a dignidade da pessoa humana, principio fundamental expressamente
previsto no artigo 1° da CF/88.

Dissertando sobre o trabalho em condi¢do analoga a de escravo
em face do principio da dignidade da pessoa humana, Silva (2010, p. 77)
assevera que o trabalho for¢ado, ao retirar a autodeterminacao do individuo,
e o trabalho degradante, ao submeter alguém a “condi¢gdes subumanas de
trabalho e de vida”, fazem, cada um, com que o trabalhador seja tratado
como um bem pertencente ao tomador dos servigos, ou seja, apenas um
instrumento de producdo. O autor define essa reducao dos trabalhadores
a condicao de propriedades como quantificagdo e “coisificacdao” do ser
humano, afirmando ser a dignidade da pessoa humana o principio que se
contrapoe diretamente a tal pratica (SILVA, 2010, p. 77).

Corroborando com essa proposi¢ao, Brito Filho define o trabalho
escravo como a antitese do que chama de trabalho decente, o qual,
conforme referido autor, “¢ aquele em que sdo respeitados os direitos
minimos do trabalhador, necessarios a preservagao de sua dignidade”.
Uma vez que esses direitos minimos constituem também direitos humanos
do trabalhador, o trabalho em condi¢des analogas a de escravo implica
uma conduta oposta ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana (BRITO FILHO, 2017, p. 23-44, passim).
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Estudo realizado por Mesquita (2016, p. 88-92, passim) indica
que o STF, nos ultimos anos, tem solidificado seu entendimento no
sentido de reconhecer, assim como a maior parte dos doutrinadores e
unanimemente o Superior Tribunal de Justica (STJ), a liberdade e a
dignidade da pessoa humana entre os bens juridicamente tutelados pelo
artigo 149 do Cédigo Penal.

O Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 8 Regido, por sua
vez, em maio de 2016, por meio da Resolucao n® 30/2016, editou a Simula
n°® 36, a qual, além de ratificar algumas defini¢des sobre trabalho escravo
contemporaneo contidas em outras normas, expressa o entendimento
daquela corte de que referida pratica atenta contra a dignidade da pessoa
humana, consoante excerto a seguir:

TRABALHO FORCADO, DEGRADANTE OU
EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL IN RE
IPSA. IT - Em ficando demonstrada a ocorréncia de qualquer
das trés hipoéteses, considera-se caracterizada a violagdo
ao principio da dignidade humana e a ofensa aos direitos
minimos dos trabalhadores, cabendo a responsabilizagdo do
empregador por danos morais, independentemente de outras
provas, porque ocorrem in re ipsa. (BRASIL, 2017p).

Apesar de ndo ser um posicionamento unadnime na jurisprudéncia
ou na doutrina brasileira, o presente trabalho afilia-se a defesa de que a
norma penal em comento tutela os direitos e principios da liberdade e
da dignidade humana. Semelhante ¢ a percepc¢do de Silva (2010, p. 77),
para quem o trabalho degradante afronta a dignidade da pessoa humana
e o trabalho for¢ado viola a liberdade e a dignidade, ndo requerendo,
para caracterizagdo de nenhuma dessas condutas, a eliminagdo da
liberdade de locomocao.

Ha que se reconhecer, portanto, que na definicdo atual de
trabalho analogo ao de escravo o principal bem juridico lesado
ndo ¢ a liberdade, mas sim a dignidade da pessoa humana,
bem maior e que repugna as duas espécies de trabalho com
reducdo do homem a condig@o andloga a de escravo, a saber,
o trabalho forcado e o degradante. (SILVA, 2010, p. 77).

A violagdo, pela exploragdo do trabalho em condi¢des andlogas a
de escravo, de direitos/principios constitucionais que possuem tdo notdria
importancia, por si sO, configura o dano social, ainda que sem reincidéncia em
razao de referida conduta ferir, conforme visto no inicio deste topico, “preceitos
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do Estado Democratico de Direito Social, notadamente a fungao social da
propriedade, a fungdo social do contrato, a dignidade humana e o valor social
do trabalho” (SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 25).

Mesmo que o grau de importancia dos direitos/principios
constitucionais violados ndo fosse suficiente para caracterizar o
dumping social em decorréncia de eventual auséncia de repetitividade da
conduta, existe outro fator que define, ainda mais precisamente, referido
dano: o lucro ilicito.

O dumping social tem por objetivo principal o aumento exacerbado
dos lucros. Destarte, a explorag@o de trabalho escravo configura o dumping
social porque sua pratica reduz drasticamente os custos de producao para
o empregador pelo ndo pagamento de parcelas salariais, sonegagdo de
recolhimentos fiscais e tributdrios e inobservancia de normas de saude
e seguranca no trabalho (o que significa auséncia de gastos com esses
cuidados), provocando dano social aos trabalhadores e a sociedade local/
regional e extraordinaria vantagem econdmica ao infrator.

Essa lucratividade inerente ao trabalho escravo ja fora constatada
pelo Ministério Publico do Trabalho em suas atividades e consta de
sua “Cartilha do Trabalho Escravo”, na qual aquele 6rgdo assinala que
o empregador “muitas vezes buscando maior lucratividade, economiza
justamente na mao-de-obra, findando por olvidar a condi¢do de ser
humano dos obreiros envolvidos no seu negocio” (BRASIL, 20171, p.
11). Pelo mesmo documento, o MPT compara caracteristicas da antiga
forma de escraviddo as da contemporanea, auxiliando na percep¢ao de
como a “nova escraviddo” gera exacerbado lucro aos empregadores.
Entre os pontos confrontados, contribuem particularmente para essa
percepgao os seguintes:

CUSTO DE COMPRA — ANTIGA ESCRAVIDAO: Alto.
Para comprar escravos uma pessoa tinha que ter bastante
riqueza. Acredita-se que em 1850 um escravo podia custar
o mesmo que R$ 120 mil hoje. NOVA ESCRAVIDAO:
Muito baixo. Os escravos nao sdo comprados, mas aliciados
e, muitas vezes, o patrdo gasta apenas com o transporte do
trabalhador até a propriedade.

LUCROS - ANTIGA ESCRAVIDAO: Baixos. Os
proprietarios lucravam pouco, pois tinham gastos com
a manutengdo do trabalhador. NOVA ESCRAVIDAO:
Altos. Se alguém fica doente, ¢ simplesmente mandado
embora, sem nenhum direito.
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MAO-DE-OBRA — ANTIGA ESCRAVIDAO: Escassa. Era
dificil conseguir escravos. Os proprietarios dependiam do
trafico negreiro, da prisdo de indios ou de que seus escravos
tivessem filhos que também seriam escravizados. NOVA
ESCRAVIDAO: Descartavel. Ha muitos trabalhadores
desempregados em busca de algum servico e qualquer
adiantamento em dinheiro ¢ bem-vindo. Na Amazonia, por
exemplo, um “gato” pode aliciar um trabalhador por R$100.
RELACIONAMENTO COM O PROPRIETARIO -
ANTIGA ESCRAVIDAO: Longo periodo. Um escravo podia
passar a vida inteira trabalhando numa mesma propriedade.
NOVA ESCRAVIDAO: Curto periodo. Depois que o servigo
acaba, o escravo ¢ mandado embora sem receber nada,
tem que procurar outro trabalho e pode até virar escravo
novamente. (BRASIL, 20171, p. 15).

Pelo exposto, verifica-se que a exploragdo de trabalho em
condi¢des analogas a de escravo caracteriza manifestamente o dumping
social e, logo, demanda enfrentamento estatal também por esta perspectiva.
Todavia, a pratica tem demonstrado que a atuacdo apenas de Orgaos
fiscalizadores, entre os quais o MPT ¢ o principal agente, ndo tem sido
suficiente para evitar a persisténcia dessas condutas delituosas no Brasil.

Assumindo-se, entdo, como necessaria a efetiva repreensdo de
praticas execraveis como o dumping social decorrente da exploragdo de
trabalho escravo contemporaneo, ¢ possivel admitir também uma atuagao
do Poder Judicidrio que seja mais voltada aos fundamentos e objetivos
constitucionalmente estabelecidos para o Brasil que & manutencao de uma
conjuntura econdmica, politica e juridica que, em grande parte, favorece
desigualdades. Verifica-se, portanto, espaco para o chamado “ativismo
judicial” que, de acordo com PINA (2017), “trata-se de uma postura nao
ortodoxa de aplicagdo do direito positivo, com base principalmente na
forca normativa dos principios constitucionais”.

Destarte, propde-se como forma de enfrentamento proativo da
questdo pela Justica Trabalhista a condenacdo de oficio de empregadores
praticantes de dumping social por trabalho escravo ao pagamento
de indenizagdo, ou seja, sustenta-se haver viabilidade juridica para o
magistrado incluir na condenagao, mesmo sem esse pedido da parte autora,
uma indenizac¢do pela pratica de dumping social quando for provada a
exploracdo de trabalho em condi¢des analogas a de escravo.

Entretanto, ¢ sabido que qualquer medida judicial tomada sem
especifica provocacao pelas partes suscita debates arespeito da legitimidade
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do Poder Judiciario para fazé-lo. O ativismo judicial ndo € visto com
plena aprovacdo pela comunidade juridica, seja por avancar em espago
normalmente reservado aos outros poderes do Estado, seja por fragilizar a
imagem da imparcialidade que deve transparecer nos atos da Justiga.

A condenagdo de oficio de um litigante ao cumprimento de
obrigacdo ndo requerida diretamente por parte alguma no processo
normalmente causa estranheza numa andlise preliminar. As proximas
paginas contém alguns dos argumentos mais recorrentes nas discussoes
juridicas quando o assunto ¢ a condenagdo de oficio por dumping social,
acrescentando-se, porém, onde couber, o trabalho escravo contemporaneo
como fator que exige ainda mais aten¢cdo no momento de julgar.

3 OBJECOES A CONDENACAO DE OFiCIO

As principais alegacdes dos que rejeitam a imposi¢ao de oficio
de pagamento de indenizacao por dumping social sao as de que tal pratica
judicial viola os principios da inércia da jurisdicdo, do contraditorio, da
ampla defesa e, no caso de reclamagdes individuais, o carater individual da
demanda (SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 118).

A inércia da jurisdicdo verifica-se marcantemente assinalada no
artigo 2° do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015), segundo o qual
“0 processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por impulso
oficial, salvo as excegdes previstas em lei”, mas encontra refor¢o em outras
partes do mesmo texto legal, como no artigo 141, onde esta previsto que “o
juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado
conhecer de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da
parte”, e no artigo 492 do mesmo cddigo, que, semelhantemente, proibe o
magistrado de “proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como
condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe
foi demandado” (BRASIL, 2017k).

Relativamente aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
os artigos 9° e 10, também do CPC/2015, vedam a chamada “decisdo
surpresa’ ao determinarem, respectivamente, que “ndo se proferira decisao
contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida” e que “o juiz
ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio” (BRASIL,
2017k). O processo do trabalho, por sua vez, recepcionou esses dispositivos
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pela Instru¢do Normativa n® 39/2016, editada em margo de 2016 pela
Resolugdo n°® 203, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), cujo artigo 4°
dispde serem aplicaveis “ao Processo do Trabalho as normas do CPC que
regulam o principio do contraditdrio, em especial os artigos 9° e 10, no que
vedam a decisdo surpresa” (BRASIL, 2017s).

A partir da redacdo desses artigos, tem-se que o CPC/2015, de
diferentes maneiras, proibe ao magistrado acrescentar a condenacao parcela
que ndo tenha sido expressamente pedida no processo e que nao tenha sido
submetida ao contraditorio e a ampla defesa. Logo, ainda que a parcela em
questdo seja uma indenizagdo de carater punitivo e pedagdgico/preventivo
contra praticas nefastas como o trabalho escravo e o dumping social,
aquela so poderia ser cominada se tivesse sido especificamente pleiteada
e, principalmente, se tivesse sido concedida ao demandado oportunidade
para manifestacdo a seu respeito.

Sob essa otica, a condenacdo por dumping social sem pedido
expresso configura julgamento extra petita, vedado pelo ordenamento
juridico e repelido pela jurisprudéncia nacional. Segundo o posicionamento
adotado pela maioria dos tribunais trabalhistas, a decisdo extra petita
quebra a inércia da jurisdi¢do e viola o contraditério e a ampla defesa. Este
¢ o entendimento que vem sendo firmado, inclusive, na principal corte
trabalhista, o TST, consoante se observa pelos acordaos cujas respectivas
ementas seguem abaixo.

TST. 4* Turma. RR-0131000-63.2009.5.04.0005.
JULGAMENTO “EXTRA PETITA”. “DUMPING”
SOCIAL. CONDENACAO DE OFICIO.[...] Nesse contexto,
entendo que o decidido, a partir de pedido formulado
pelo Autor e de cunho estritamente pessoal, restringiu a
possibilidade de defesa da parte demandada quanto aos
demais aspectos relativos a caracterizagdo do “dumping”,
uma vez que ndo suscitada referida questdo desde a inicial.
Constata-se, portanto, que a condenagdo de oficio violou os
principios do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa (art. 5.°, LIV e LV, da CF/88), bem como os
arts. 128 e 460 do CPC. Recurso de Revista parcialmente
conhecido e provido.

Data do julgamento: 27/02/2013. (LEXML, 2017).

TST. 5% Turma. RR-0003894-13.2010.5.15.0156.

PRELIMINAR. NULIDADE. JULGAMENTO EXTRA
PETITA. O cerne da controvérsia esta em saber se poderia
o egrégio Tribunal Regional no ambito de Reclamagdo
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Trabalhista individual, mesmo que ausente pedido especifico,
condenar ex oficio a reclamada no pagamento de indenizagao
suplementar por dano social causado a titulo de dumping
social. Ha de se reconhecer o julgamento extra petita pelo
egrégio Tribunal Regional quando condena a reclamada ao
pagamento de indenizagdo que ndo foi requerido na peticdo
inicial. A Jurisprudéncia das 1%, 2°, 3% 6% ¢ 7° Turmas desta
Corte tém adotado o entendimento de que a auséncia do
pedido de condenagdo da empresa em indeniza¢do em razio
de - Dumping Social - consiste em julgamento extra petita:
RR-1032-98.2012.5.15.0156, Rel. Min.: Aloysio Corréa da
Veiga, 6 Turma; RR-49300-51.2009.5.15.0137, 3* Turma,
Rel. Min. Alexandre de Souza Agra Belmonte; R-131000-
63.2009.5.04.0005, 4* Turma, Rel. Min. Maria de Assis
Calsing; RR-79-37.2011.5.09.0965, 2% Turma, Rel. Min.
José Roberto Freire Pimenta; RR-78200-58.2009.5.04.0005,
Rel. Min.: Ives Gandra Martins Filho, 7* Turma; RR-11900-
32.2009.5.04.0291, 1* Turma, Rel. Min. Walmir Oliveira.
Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento.
Data do julgamento: 09/11/2015. (LEXML, 2017).

TST. 6* Turma. RR-0020249-60.2014.5.04.0772.

JULGAMENTO EXTRA PETITA. DUMPING SOCIAL.
INDENIZACAO POR DANO SOCIAL. DEFERIMENTO
DE OFICIO. 1 - Recurso de revista sob a vigéncia da Lei n°
13.015/2014. 2- No recurso de revista, foram atendidos os
requisitos do art. 896, § 1.°-A, da CLT. 3 — O entendimento
desta Corte Superior ¢ de que caracteriza julgamento extra
petita a condenacdo ex oficio por dumping social, uma vez
que ndo ha pedidos nesse sentido na exordial. Ademais,
¢ patente a violagdo aos principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.
Ha julgados. 4 — Recurso de revista a que se da provimento.

Data do julgamento: 05/04/2017. (BRASIL, 2018d).

Outro ponto frequentemente utilizado para oposicdo as
condenagdes por dumping social relaciona-se as ac¢des individuais, nas
quais normalmente ocorrem as cominagdes de oficio.

O dumping social, como j& exposto, produz lesdes a consideravel
parte da sociedade e ao Estado e ndo apenas ao individuo diretamente
explorado pelo empregador. E um dano de dimensdes coletivas e, portanto,
seriam partes legitimadas a pleited-lo apenas os entes elencadas no artigo
5° da Lei n°® 7.347/1985, lei que disciplina a A¢ao Civil Publica. Assim
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comumente tem se posicionado os TRTs e o TST, como demonstram os
trechos de ementas a seguir:

TST. 1* Turma. RR-0000061-03.2013.5.03.0063.

[...]- I - RECURSO DE REVISTA. 1) ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM QUANTO AO PEDIDO
DE INDENIZACAO POR DUMPING SOCIAL.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. [..] 1.2. Os
elementos aptos, todavia, a caracterizacdo do dano moral
coletivo, in casu, por dumping social, sdo a existéncia
de conduta antijuridica intoleravel diante da realidade
apreendida, sua repercussdo social, o nexo causal entre
a conduta e a violagdo do interesse coletivo, bem como
a ofensa a interesses juridicos fundamentais, de natureza
extrapatrimonial, titularizados por uma determinada
coletividade. Nesse contexto, a demandante ndo possui
legitimidade ativa ad causam para requerer indenizacao
por dumping social, uma vez que ¢ direcionada a tutela
de interesses difusos e coletivos, ultrapassando a esfera
pessoal do trabalhador.

Data do julgamento: 17/02/2016. (LEXML, 2017).

TRTS. 4* Turma. RO-0001392-49.2015.5.08.0115.

I — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO RECLAMANTE.
DUMPING SOCIAL. O entendimento hodierno da doutrina
patria, em se tratando de dumping social, ¢ de que os
legitimados para propor a reparagdo de dano coletivo sdo
os insertos na Lei n° 7.347/85, art. 1°, caput, c¢/c art. 5°, 1,
I1, 111, IV, V, orgdos legitimados para pleitear a indenizagao.
Dessarte, ndo tem o reclamante legitimidade para pleitear
direito alheio em nome proprio, ainda que entenda que a
comunidade local faga jus, ou seja, por se tratar de terceiros,
ex vi do art. 18 do CPC vigente. [...].

Data do julgamento: 22/11/2016. (LEXML, 2017).

TRT3. 4* Turma. RO-0010333-03.2016.5.03.0176
DUMPING SOCIAL. INDENIZACAO SUPLEMENTAR.
[...]13. Contudo, a rigor, caso seria de ilegitimidade da autora
para pleitear o pagamento da indenizag¢ao por dumping social,
vez que, tratando-se de dano a coletividade, sdo legitimados
os entes da agdo coletiva, revelando-se, portanto, como um
obste ao deferimento da pretensao.

Data do julgamento: 12/07/2017. (LEXML, 2017).

Ainda no que concerne as reclamagdes individuais, existe o
argumento de que ao condenar um empregador por um dano coletivo

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.22, n.35, 2018 377



em uma a¢do de autoria individual o juiz estaria coletivizando o direito
tutelado, ou seja, dando a sua decisdo um alcance tipico de direito coletivo
do trabalho, o que romperia a dicotomia entre demanda individual e
coletiva (SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 130). Tal ¢ o
entendimento que pode ser depreendido do excerto de ementa abaixo:

TRTS. 2* Turma. RO-0000055-37.2015.5.08.0014.
[...] Assim, considerando que a justica social ndo esta
relacionada ao Direito Individual do Trabalho, somente por
meio de acdo coletiva pode ser postulado o dumping social.
Data do julgamento: 14/09/2016. (LEXML, 2017).

Além disso, mesmo havendo pedido formulado na agao e eventual

condenagdo por dumping social pelo juizo de origem, nem sempre os
tribunais confirmam o reconhecimento da ocorréncia de mencionada
pratica danosa, conforme se verifica nos seguintes acordaos regionais:

TRTS. 1* Turma. RO-0001835-42.2015.5.08.0101.

[...] DUMPING SOCIAL. NAO CARACTERIZACAO.
A pratica se caracteriza por um conjunto de fatores que,
juntos, levam a concorréncia desleal e causam dano a
toda sociedade, o que, na hipdtese, ndo ficou comprovado.
Recurso ndo provido.

Data do julgamento: 20/09/2016. (LEXML, 2017).

TRT3. 2* Turma. RO-0010345-65.2016.5.03.0063.
DUMPING SOCIAL. INDENIZACAO. HIPOTESE
EM QUE SE MOSTRA INDEVIDA. [..] Malgrado o
novo conceito reflita o louvavel zelo pela preservagdo da
dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do trabalho,
fundamentos da nossa Republica, certo ¢ que nao se pode
condenar a empregadora pela pratica de dumping social
quando os autos demonstram a observdncia das normas
coletivamente negociadas, ndo se mostrando suficientes
para a caracterizagdo desse ato ilicito, o descumprimento
das obrigacdes trabalhistas constatadas nestes autos,
porquanto inexistem indicios de que a empresa estivesse
obtendo indevida vantagem no mercado internacional a
custa da degradagdo social (sem falar da concorréncia
desleal). Reparacgdo indevida.

Data do julgamento: 05/09/2017. (LEXML, 2017).

Pelos julgados exemplificativamente transcritos, ¢ possivel

afirmar que para haver condenagdo por dumping social ndo basta haver
pedido, legitimidade de parte, submissdo ao contraditdrio, a ampla defesa
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e ao entendimento favoravel do juizo, mas se faz necessario também,
como a qualquer outro pleito, que referido dano reste comprovado nos
autos. Contudo, por se tratar de lesao social, essa comprovagdo conta com
grande dificuldade para ser concretizada, mormente quando o reclamante
¢ um vulneravel e hipossuficiente trabalhador submetido a condigdes
analogas a de escravo.

4 PERMISSOES E ENSEJO PARA CONDENAR DE OFiCI~O
POR DUMPING SOCIAL DECORRENTE DE EXPLORACAO DE
TRABALHO ESCRAVO

Se por um lado ha razoéaveis fundamentos para negar a viabilidade
juridica da condenagao de oficio, por outro, hd também dispositivos legais
que expressamente autorizam medidas judiciais dessa natureza, a exemplo
dos que se encontram na CLT e nos cddigos civil e processual civil (SOUTO
MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 136-139, passim), além de
posicionamentos favoraveis da doutrina e da jurisprudéncia. O mesmo
ordenamento juridico que assinala o principio dispositivo ou da inércia da
jurisdicdo em algumas hipdteses faculta ou até instiga a proatividade do
juizo, o que da ensejo ao ativismo judicial.

4.1 Normas e outros argumentos favoraveis a proatividade
judicial trabalhista

Por for¢a do principio dispositivo ou da inércia da jurisdi¢ao, o
processo do trabalho somente tem inicio, em regra, a partir da provocagao
de uma das partes. Essa necessdria inércia estd positivada através do artigo
2°do CPC/2015. Entretanto, Souto Maior, Moreira e Severo (2014, p. 120)
entendem ser uma perspectiva tradicionalista do principio dispositivo “a
nocdo de que o processo € algo colocado a disposi¢do das partes, pelo
Estado, a quem, entretanto, ¢ vedada a instauragdo de procedimento, de
oficio”. Semelhantemente, Cairo Junior (2016, p. 68-69) leciona que “o
processo tradicional é, eminentemente, dispositivo, mas com certa carga
de inquisitividade”, ressalvando, em seguida, que “o grau do carater
inquisitivo do processo do trabalho ¢ bem mais elevado do que aquele
presente no processo civil”.

Verifica-se, portanto, que o principio da inércia da jurisdi¢ao refere-
se essencialmente a constitui¢do do processo € ndo ao seu desenvolvimento,
fase em que ocorre o impulso oficial ou, em outras palavras, a aplica¢do do
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principio inquisitivo. Essa atuacdo judicial de oficio esta expressamente
prevista, entre outros dispositivos, no artigo 4° da Lei n® 5.584 de 1970
(normas de Direito Processual do Trabalho e outras providéncias), que
assinala que “nos dissidios de alcada exclusiva das Juntas e naqueles em
que os empregados ou empregadores reclamarem pessoalmente, o processo
poderéa ser impulsionado de oficio pelo Juiz” (BRASIL, 2017g).

Nao obstantes as alteragdes trazidas pela Lei n° 13.467/2017
(“reforma trabalhista”), o principio inquisitivo ainda se verifica mais
marcantemente no processo trabalhista durante a fase de execucao, mas
na fase de conhecimento também s3o observadas varias situagdes em
que a atuacao do magistrado ocorre sem necessidade de provocacao por
qualquer das partes. Sdo casos como: a concessdo de justica gratuita, a
corre¢do de erros materiais, a intimacao de testemunha que ndo comparecer
voluntariamente a audiéncia, a inquiri¢ao das partes, a producao de provas
necessarias ao julgamento da lide, a execucdo das contribui¢des sociais
entre outros (CAIRO JUNIOR, 2016, p. 69).

Além disso, a CLT, principal diploma normativo, junto com a
CF/88, para o Direito do Trabalho, contém dois dispositivos de grande
relevancia para a condenagdo de oficio: a alinea “d” do artigo 652 e 0 §
1° do artigo 832. O primeiro estabelece ser da competéncia dos juizos das
varas trabalhistas “impor multas e demais penalidades relativas aos atos
de sua competéncia” (BRASIL, 2017¢), ndo havendo para tanto exigéncia
alguma de provocagdao. O § 1° do artigo 832, por seu turno, atribui ao
julgador o poder-dever de determinar prazo e condi¢des para cumprimento
de suas decisdes (BRASIL, 2017¢). Embora se refira especificamente a
pedido julgado procedente, mencionado paragrafo serve de apoio ao artigo
652, “d”, ndo para fundamentar a cominagdo, mas para o detalhamento da
forma como devera ser cumprida a obrigagdo imposta de oficio.

A atuacdo de oficio ¢ autorizada ou determinada pela CLT em
outras ocasides processuais, como se verifica na fase executdria que,
mesmo com a nova redagdo dada pela Lei 13.467/2017 ao artigo 878,
ainda pode ser promovida de oficio pelo juizo quando as partes ndo tiverem
advogados que as representem nos autos (BRASIL, 2017e).

Embora se destinem a situacdes diferentes da condenagdo por
dumping social, a fim de reforcar a permissividade legal para atuagdes
judiciais espontaneas, vale lembrar algumas passagens no CPC/2015 que
também autorizam essa proatividade, como ¢ o caso dos artigos 536 e
537 do CPC/2015, que tratam do cumprimento de sentenca que reconheca
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a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, aplicaveis ao
processo do trabalho com fulcro no artigo 3°, XII, da Instru¢do Normativa
n°® 39/2016 do TST (BRASIL, 2017s). Pela redacao do 536, ao juizo ¢
permitido determinar, de oficio ou a requerimento, as medidas necessarias
a satisfacdo do exequente pela obtencao da tutela especifica ou de tutela
com resultado pratico equivalente, podendo, inclusive, impor multa, de
acordo com o paragrafo primeiro do mesmo artigo (BRASIL, 2017k). Por
seu turno, o 537 acrescenta disposi¢des sobre referida multa:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e
poderd ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela
provisdria ou na senten¢a, ou na fase de execucgdo, desde
que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se
determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 1o O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar
o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la,
[...]. (BRASIL, 20171).

A iniciativa judicial esta também expressamente prevista no
artigo 142 daquele mesmo cddigo, segundo o qual o juiz, uma vez
convencido de que as partes utilizaram o processo para simular ato ou
conseguir fim vedado pela lei, deve proferir decisao que impecga o alcance
dos “objetivos das partes, aplicando, de oficio, as penalidades da litigancia
de ma-fé” (BRASIL, 2017k).

Importa neste ponto ressaltar que as normas processuais civeis
sdo aqui invocadas para demonstrar a previsao da condenagao de oficio por
aquela legislagdao. Porém, ¢ possivel encontrar a mesma permissividade
no direito laboral, o que se evidencia pela inser¢ao na CLT, pela reforma
trabalhista de 2017, de dispositivos respeitantes a responsabilidade por
dano processual com praticamente as mesmas redagdes contidas no
CPC/2015. Tratam-se dos artigos 793-B e 793-C da CLT, cujos excertos
abaixo reproduzidos correlacionam-se aos artigos 80 e 81 do CPC/2015.
Neles observam-se ocasides em que ¢ expressamente permitida a
condenacao de oficio:

Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

[...]

IIT - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

[...]

Art. 793-C. De oficio ou a requerimento, o juizo condenara
o litigante de ma-fé a pagar multa, que devera ser superior a
1% (um por cento) e inferior a 10% (dez por cento) do valor

Revista de Estudos Juridicos UNESP, a.22, n.35, 2018 381



corrigido da causa, aindenizar a parte contraria pelos prejuizos
que esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e
com todas as despesas que efetuou. (BRASIL, 2017¢).

Como se v¢€, existem normas processuais civeis e trabalhistas que
autorizam, em determinadas ocasioes, a inclusdo, na sentenga condenatoria,
de parcelas ndo previamente requeridas. Essas normas autorizam a atuagao
judicial de oficio para penalizar e coibir abusos processuais ou materiais,
para compensar adequadamente lesdes a direitos ou para dar efetividade
a suas decisodes. Logo, a suscitada afronta ao principio dispositivo ou da
inércia da jurisdi¢ao deve ser hodiernamente analisada em face do notoério
dever de agir preventivamente que permeia a atividade jurisdicional.

Principalmente quando se discute sobre a violagdao de direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados, como no caso do
dumping social e do trabalho escravo, o ativismo judicial demonstra-se
de consideravel importancia (e até mesmo necessario) para a manutencao
da ordem juridica e social que incumbe ao Estado. Nessas circunstancias,
deixa o juizo sua posi¢ao originariamente inerte para assumir uma postura
proativa visando coibir, punitiva e/ou preventivamente, o desrespeito as
normas legais e constitucionais. Semelhante ¢ o pensamento de Martins:

Sobretudo no Brasil, fala-se hoje em um ativismo judicial,
a partir da escolha de um modo especifico e proativo de
interpretar a Constitui¢do, expandindo seu sentido e alcance.
Isto ¢, abandona-se a ideia de que o Judiciario ¢ um poder de
mera solugdo de conflito, para, dentro desse progndstico de
solugdo, atribuir-lhe também a prerrogativa de concretizar
os dizeres normativos da Constitui¢ao, quando eventual
inércia questionada surja inserida de ofensa aos direitos
fundamentais. (MARTINS, 2017).

Souto Maior, Moreira e Severo sdo ainda mais incisivos, afirmando
ser um dever incontornavel também dos juizes atuar preventivamente
contra praticas lesivas aos direitos humanos fundamentais trabalhistas,
devendo o magistrado promover, mesmo que isso nao tenha sido requerido,
as medidas de combate ao ilicito, de forma ressarcitoria (punitiva) e
dissuasoria (preventiva). Citados autores enfatizam que o papel dissuasorio
das decisdes judiciais tem relevancia ainda maior em razao da prevengao
de danos ser um dever estatal, especialmente quando os danos atingem
ndo apenas o sujeito diretamente envolvido, mas toda uma comunidade
(SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 61).
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Essa tendéncia a proatividade pode ser verificada, inclusive,
pela interpretacdo do Enunciado n° 4, da I Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho, promovida pelo TST em 23/11/2007, cuja redagao
trata especificamente do enfrentamento ao dumping social:

4. “DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE.
INDENIZACAO  SUPLEMENTAR. As  agressdes
reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas geram
um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se,
propositalmente, a estrutura do Estado social e do proprio
modelo capitalista com a obtencdo de vantagem indevida
perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o
conhecido “dumping social”, motivando a necessaria reagao
do Judiciario trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade
configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que
extrapola limites econdmicos e sociais, nos exatos termos
dos arts. 186, 187 ¢ 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no
art. 404, paragrafo unico do Codigo Civil, o fundamento
de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma
indenizagdo suplementar, como, alias, ja previam os artigos
652, d, e 832, § 1°, da CLT. (JUSBRASIL, 2017).

Observa-se que referido enunciado fundamenta a punibilidade
do dumping social na CLT e no Cédigo Civil, o que reforca a ideia da
necessidade de uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico
brasileiro na atuagdo judicial, ainda mais quando o caso a ser julgado
envolver trabalho escravo contemporaneo.

4.2 Inocuidade ao contraditorio e 2 ampla defesa

Sobre a alega¢do de quebra do contraditério e da ampla defesa,
cumpre observar que os fatos e fundamentos pelos quais o empregador ¢
condenado de oficio nos casos de dumping social decorrente de trabalho
escravo contemporaneo sao de prévio conhecimento do infrator. Se o inciso
LV do artigo 5° da CF/88 assegura aos litigantes e acusados “o contraditdrio
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 2017a),
o artigo 3° do Decreto-lei n® 4.657 de 1942, a Lei de Introdugdo as Normas
de Direito Brasileiro (LINDB), estabelece que “ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece” (BRASIL, 2017d).

Obvio que uma prescri¢do legal ndo se sobrepde a um direito
constitucional, porém, assumindo-se o ordenamento juridico patrio como
uno, ¢ sempre salutar interpretar e aplicar harmonicamente as normas.
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Além disso, por uma analise holistica, verifica-se que, no cotejo em estudo,
sem duvida, o mais importante ¢ a defesa dos direitos sociais, pois €
primordialmente para a sociedade como um todo, € ndo para 0s processos,
que a Constituicdo Federal existe.

Por existirem dispositivos legais que proibem o trabalho em
condigdes analogas as de escraviddo e outros que permitem condenagdes
de oficio, ndo ¢ aceitavel de alguém que consciente e ardilosamente explora
trabalhadores com o fito de maximizar seus lucros a alegacao de que nao
sabe que sua conduta configura infra¢ao penal, comercial, civel, trabalhista
e constitucional e que, consequentemente, pode ser punida de oficio em
acao judicial. Como advertido por Souto Maior, Moreira e Severo,

Nao ¢ verdadeira a afirmacdo de que a condenagdo por
“dumping social” constitui “surpresa” para a parte,
quebrando a nogdo de contraditério. Note-se: o fato pelo
qual a empresa é condenada, de oficio, ¢ aquele amplamente
discutido nos autos e, no mais das vezes, em inumeras
outras demandas em que insistentemente vem sendo trazido
ao conhecimento do poder judicidrio. (SOUTO MAIOR;
MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 129).

Mencionados doutrinadores repelem também a argumentacao de
que a condenacdo de oficio resultaria em julgamento extra petita por ndo ter
sido a indenizagao por dumping social requerida pelo reclamante, vez que:

[...] a auséncia de pedido revela-se mesmo como da
natureza dessa espécie de condenagdo. O “dumping social”
implica lesdo a sociedade, ndo apenas ao autor da demanda
individual. A indenizacdo ai deferida sequer revertera em seu
favor. Trata-se de uma consequéncia do carater pedagogico
que deve assumir a decisdo judicial. Sequer é razoavel,
em tal contexto, exigir que haja pedido da parte. (SOUTO
MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 129).

A indenizagdo estipulada em casos de dumping social, como
qualquerobrigagdo, tem credor/destinatario. Contudo, nessas agdes judiciais
o dano identificado pelo juizo ndo se restringe a parte autora e, portanto, nao
deve ser pensado em fung¢do dela. A reparacao, excepcionalmente, ndo tem
de ser necessariamente requerida por quem ajuiza a causa, mesmo que seja
entidade legitimada propondo uma agao coletiva, posto que o destinatario
da compensacao ndo ¢, diretamente, a parte a autora. O resultado da medida
judicial imposta, cujo valor ¢ arbitrado pelo juizo considerando varios
fatores, forcosamente ¢ destinado a um fundo de natureza trabalhista e/
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ou social (geralmente o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT) ou a
sociedade atingida pelas praticas nocivas daqueles empregadores, como,
por exemplo, com a aquisi¢ao de ambulancias para hospitais ptblicos da
regido onde ocorreu a pratica delituosa (SOUTO MAIOR; MOREIRA;
SEVERO, 2014, p. 133).

Importa frisar que, a despeito de ndo beneficiar especificamente
ao autor da acdo, a condenacdo ao pagamento de parcela ndo requerida
também ndo traz prejuizos aquele, pois, inexistindo recurso contra o
restante dos pedidos deferidos, ndo héa dbice ao imediato pagamento ou a
execugdo do que for incontroverso, conforme preceitua o artigo 523, caput
e § 3°, do CPC/2015 (BRASIL, 2017k).

4.3 Legitimidade ativa de individuos e entidades

Para os opositores as condenagdes por dumping social, ndo cabe a
uma pessoa fisica, individualmente, requerer indenizagao a esse titulo por
se tratar de dano e reparagao de alcance coletivo, sendo legalmente aptas
para tanto apenas as entidades relacionadas no art. 5° da Lei 7.347/85,
entre as quais se destaca no ambito trabalhista o MPT. No entanto, a
jurisprudéncia nacional tem pontualmente manifestado apoio as iniciativas
individuais dos reclamantes que pleiteiam a reparag¢do do dano social, seja
para a sociedade, seja para si mesmos, como demonstram as seguintes
passagens de julgados:

TRT3. 1* Turma. RO-0011402-17.2014.5.03.0087.
DUMPING SOCIO-TRABALHISTA. CONCEITO
E APLICACAO NO DIREITO DO TRABALHO.
INDENIZACAO PELO DANO SOCIAL DE NATUREZA
SUPLEMENTAR EM PROL DO FAT.

Em sintese, ocorre a precarizagdo das relagdes sociais, na
forma do “dumping” social, pratica danosa a toda a sociedade,
que justifica a aplicagdo de pena pedagogica a empregadora.
Frise-se que, como parte da coletividade apenada
com o procedimento em questdo, tem o Reclamante
legitimidade para postular a presente indenizagdo, ainda
que em favor do FAT.

Assim, dou provimento ao recurso, para acrescer a
condenagdo indenizagdo, no importe de R$50.000,00
(cinquenta mil reais), em parcela Unica, com espeque nos
arts. 186, 187, paragrafo unico, 404, 927 e 1553, todos do
Cadigo Civil; arts. 8°, caput, 652, ‘d’, 769 e 832, §1°, todos
da CLT, em prol do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).
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Data do julgamento: 23/08/2016. (LEXML, 2017).

TRTS. 4* Turma. RO-0000280-14.2016.5.08.0017.

IV - ILEGITIMIDADE ATIVA. DUMPING SOCIAL.
DIREITO DIFUSO. Embora o social mencionado dumping
possa, em tese, ser fruto de uma agdo coletiva em defesa
dos direitos da categoria, pode também ser objeto de uma
indenizacao individual de reparacdo, como ¢ o caso.

[...]

A préatica do dumping social atinge uma coletividade de
trabalhadores, com o empregador beneficiando-se de
vantagem econdmica causando a precarizacdo das relacdes
sociais em detrimento dos direitos dos trabalhadores que tém
aviltados seus ganhos.

Como bem disse o Juizo de Origem, “Em nenhum momento
o reclamante pretendeu, como substituto processual,
substituir a sua categoria, seus colegas de trabalho ou uma
coletividade. O fato pode até ser coletivo, mas o dano
almejado foi individual.

Assim, embora o dumping social mencionado possa, em
tese, ser fruto de uma agdo coletiva em defesa dos direitos
da categoria, ¢ certo também que pode ser objeto de uma
indenizacao individual de reparag¢do (como no caso ocorreu)
ou de até uma agdo plarima” id a564566).

Destarte, como parte da coletividade apenada, o reclamante
possuilegitimidadeparapostularaindenizagdopordanomoral.
Rejeito.

Data do julgamento: 06/09/2016. (LEXML, 2017).

Embora o inciso X do artigo 139 do CPC/2015 determine que
quando o juizo se deparar com diversas demandas individuais repetitivas
(como tipicamente ocorre nos casos de dumping social) devera oficiar ao
Ministério Publico e a outros legitimados a propositura de acdes coletivas,
para que, sendo o caso, ajuizem a respectiva a¢do (BRASIL, 2017k),
ndo ha nada que expressamente impeg¢a uma condenagdo de oficio com
o simultaneo envio de comunicac¢des aos entes que a lei determinar, pois
uma medida ndo exclui a outra. Esse entendimento pode ser verificado na
sentenca de conhecimento do processo 0030400-53.2009.5.18.0002, onde
houve condenacao de oficio por dumping social e determinacao de oficios
ao MTE e ao MPT, consoante excerto abaixo transcrito:

2* VT de Goiania/GO. RT-0030400-53.2009.5.18.0002.
Essa pratica tem sido considerada como dumping social, o que
ndo podera ser chancelado pelo Poder Judiciario. Verificada
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tal pratica, ¢ necessario sua inibi¢do, o que ora se faz com
aplicagdo de penalidade a reclamada, por dano social, a ser
revertida ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, em
valo arbitrado de R$ 50.000,00.

Os fatos ha de ser noticiados, de imediato, ao Ministério
do Trabalho e ao Ministério Publico do Trabalho, através
de oficios com codpias desta sentenca, acompanhado da
relacdo de agdes ajuizadas em face da reclamada a partir de
janeiro de 2007, para que adotem as medidas cabiveis e que
visem impedir que tal pratica seja continuada ou reiterada,
comunicando ao Juizo, em 60 (sessenta) dias quais foram
as medidas adotadas.

Data do julgamento: 16/07/2009. (BRASIL, 2017q).

A condenacdo de oficio foi revertida junto a 3* Turma do TRT
da 18" Regido, mas apenas por entenderem os desembargadores ser
inaplicavel ao caso especifico e ndo sob o fundamento de impossibilidade
juridica. Pelo contrario, expressaram aqueles magistrados que a iniciativa
judicial ¢ cabivel contra o dumping social.

TRT18. RO-0030400-53.2009.5.18.0002.

DUMPING SOCIAL. Na Justica do Trabalho ¢é cabivel
a imposi¢do de indenizagdo dele decorrente, inclusive de
oficio, ndo porém neste caso concreto em que a conduta
patronal ndo chega a tanto.

Data do julgamento: 24/11/2009. (BRASIL, 2017q).

Souto Maior, Moreira e Severo (2014, p. 63) reconhecem
a legitimidade de reclamantes (individuais) e do MPT para o pleito de
indenizagdo por dumping social, mas afirmam que as solu¢des decorrentes
exclusivamente de tais iniciativas sdo insuficientes. Para referidos autores,
devido as limitagdes estruturais, o MPT tende a ndo buscar essa forma
de condenacao (SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 64).
Quanto aos reclamantes, atribuir a estes trabalhadores, ainda mais quando
vulneraveis e hipossuficientes explorados em condi¢des analogas a de
escravo, a prerrogativa de requerer individualmente indenizagdes por
dumping social ¢ quase como deixa-los a propria sorte para este fim, pois
nem mesmo se assistidos por advogados existe a garantia de que ao menos
um deles entenda ser cabivel ou mesmo importante esse tipo de reparagao.
A esse respeito, destacam também os mesmos magistrados:

Muitas vezes as lesdes ndo t€ém uma repercussdo economica
muito grande para cada trabalhador lesado, e estes,
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individualmente, ndo se sentem estimulados a ingressar com
acdes em juizo e nem mesmo os entes coletivos dao a tais
lesoes a devida importancia. (SOUTO MAIOR; MOREIRA;
SEVERO, 2014, p. 132).

O MPT busca erradicar esse tipo de exploragdo laboral por
diferentes meios, entre os quais, os Termos de Ajuste de Conduta e as
Acdes Civis Publicas que, “impdem sangdes severas para inibir a repeticao
da conduta, com cobranca de indeniza¢des pelos danos morais coletivos
e individuais” (BRASIL, 20171, p. 11). Entretanto, o mesmo 6rgdo busca,
pela Acdo Civil Publica n® 0000450-57.2017.5.23.0041, ajuizada em
julho de 2017 perante a VT de Colider/MT (TRT23), indenizagdo por
danos morais coletivos por verificar a continuidade da exploragao de
trabalho escravo pelos mesmos empregadores durante anos (BRASIL,
2017m). Semelhante situacdo verifica-se nos autos da Ac¢ao Civil Publica
n°® 0001779.55.2014.5.02.0054, a qual foi julgada em novembro de 2017
pela 4* Turma do TRT2 (BRASIL, 2017n). A ré ja havia sido condenada
em primeira instdncia ao pagamento de indeniza¢des por danos morais
coletivos e por dumping social, além de outras medidas, tudo requerido na
inicial pelo MPT, e a 4* Turma manteve as cominagdes, consoante noticia
a seguir reproduzida. A simultaneidade dessas indenizacdes ¢ possivel em
razao do dano moral coletivo ser outra espécie de dano social (género),
tendo natureza extrapatrimonial, enquanto o dumping social ¢ dano
também coletivo, mas de natureza material, “sendo, pois perfeitamente
cumuléveis, ainda que derivados do mesmo ato” (SOUTO MAIOR;
MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 60).

O Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido condenou,
em segundo grau, a empresa M5 Industria e Comércio,
proprictaria da marca M. Officer, pelo pagamento no
valor total de R$ 6 milhdes por manter trabalhadores em
condigdes analogas a de escraviddo. A agdo civil publica
foi proposta em 2014 pelo Ministério Publico do Trabalho
de Sao Paulo (MPT-SP).

Em sessdo de julgamento de recurso ordinario no ultimo dia
7, a 4* Turma do Tribunal, por meio de acérddo de relatoria
do desembargador Ricardo Artur Costa e Trigueiros, rejeitou
os argumentos interpostos pela recorrente (a empresa) e
manteve, por unanimidade, a decisdo do juizo de 1° grau. A
agdo tramita na 54* Vara do Trabalho de Sdo Paulo e ainda
pode haver pedido de recurso a instancia superior.
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Na sentenca, proferida em setembro de 2015 pela juiza
titular da vara na época, Adriana Prado Lima, ficou definido
que a M. Officer devera pagar R$ 4 milhdes pelos danos
morais coletivos e R$ 2 milhdes pela pratica de dumping
social (quando uma empresa se beneficia dos custos
baixos resultantes da precarizagdo do trabalho praticando
concorréncia desleal). As duas indenizagdes serdo destinadas
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.

[...]

A denuncia do MPT contra a M. Officer ocorreu apds
diversas diligéncias realizadas em 2013 pelo 6rgdo em
oficinas de costura clandestinas, quando foi constatado que as
condigdes de meio ambiente de trabalho, satde e seguranga
eram precarias. Também foram realizadas fiscalizagdes pelo
proprio TRT-2 nos anos seguintes, quando foram colhidas
provas do caso. (BRASIL, 2017n).

Pelos relatos do proprio MPT nos casos acima trazidos, € possivel
depreender que as tradicionais medidas juridicas anteriormente tomadas
contra os réus nao desestimularam a persisténcia das infragdes. Mesmo com
o MPT eventualmente formulando os pedidos cabiveis, mostra-se pouco
razoavel que o Poder Judiciario Trabalhista permaneca inerte diante de
praticas altamente reprovaveis que ja se encontram sob seu conhecimento
e responsabilidade por meio uma ag¢ao trabalhista.

Atuar efetivamente contra deliberadas violagdes a Constituicao
e a direitos sociais ¢ “também, e especialmente, de lidimo exercicio do
papel do juiz em um Estado Democratico de Direito” (SOUTO MAIOR;
MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 115).

4.4 Razoes para a Justica do Trabalho condenar de oficio

Devido as varias ocasides em que o juiz do trabalho pode ou
até mesmo deve agir por iniciativa propria ¢ que parte dos estudiosos e
aplicadores do direito laboral entende ser possivel haver condenagdes que
incluam, entre as obrigacdes, o pagamento de verbas ndo requeridas pelo
autor. E 0 que ocorre em sentencas que preveem o pagamento de multas e
de outras medidas em caso de ndo pagamento espontdneo da condenacdo
em prazo definido pelo juizo na mesma decisao.

Exemplo dessa pratica verifica-se pelos excertos abaixo
reproduzidos do dispositivo da sentenga prolatada pela 12* Vara do
Trabalho (VT) de Belém/PA no processo 0001574-19.2016.5.08.0012,
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os quais também se encontram, com adaptacdes, em diversas outras
sentencas de conhecimento daquele juizo, como nos processos n°
0000138-25.2016.5.08.0012, 0001735-29.2016.5.08.0012 e 0000335-
43.2017.5.08.0012 (BRASIL, 20170):

12* VT de Belém/PA. RT-0001574-19.2016.5.08.0012.

TRATANDO-SE DE DECISAO LIQUIDA, DEVERA
O RECLAMADO, CASO NAO DESEJE RECORRER,
AINDA NO PRAZO RECURSAL, DEPOSITAR O
VALOR A QUE FOI CONDENADO SOB PENA DE
PAGAMENTO DE MULTA NO VALOR DE 10% SOBRE
O MONTANTE DA CONDENACAO, A REVERTER
EM FAVOR DO EXEQUENTE.

[...]

DEVERA SER DILIGENCIADO JUNTO AOS
CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS, PARA,
NOS TERMOS DO ARTIGO 466 DO CPC, SER
AVERBADA, NO RESPECTIVO REGISTRO DO BEM
ENCONTRADO, A EXISTENCIA DE HIPOTECA
JUDICIARIA PARA GARANTIA DO DEBITO
DECORRENTE DA PRESENTE ACAO.

APOS O TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO,
SEM QUE OCORRA O PAGAMENTO DO VALOR
DEVIDO, VISANDO DAR MAIOR EFETIVIDADE AO
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRABALHISTA,
DEVERA SER REMETIDA CERTIDAO,
IDENTIFICANDO OS DEVEDORES E O VALOR DA
DIVIDA AO TABELIONATO DE PROTESTOS, PARA AS
PROVIDENCIAS DA LEI N° 9.492/97.

Data do julgamento: 17/02/2017. (BRASIL, 20170).

Nem a multa, nem as providéncias acima transcritas foram
requeridas pela parte autora ou mesmo tiveram a possibilidade de sua
aplicacdo discutida durante a instru¢do processual, porém, a pratica
forense conduziu o juizo ao convencimento de que tais medidas otimizam
a eficacia de suas decisdes, compelindo o devedor a pagar os créditos
previstos na condenagdo sem necessidade de inicio dos atos executorios.

Condutasreprovaveis do ponto de vistajuridico requeremrespostas
efetivas por parte do Estado, tanto pelos 6rgaos fiscalizadores, quanto pelo
Poder Judiciario, mormente quando se tratam de afrontas simultidneas a
diferentes esferas do Direito, como ocorre nos casos de dumping social
decorrente de exploracdo de trabalho escravo contemporaneo. Conforme
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j& descrito, em tais praticas ocorre a desobediéncia ndo apenas a leis
trabalhistas, mas também a normas constitucionais de ordem laboral,
social e econdmica. A dignidade da pessoa humana e a liberdade em
sentido amplo sdo os mais notdrios principios constitucionais violados por
essa pratica exploratdria, mas nao os Unicos.

Ao resultar em dumping social, o trabalho escravo contemporaneo
agride também a propria ordem econdmica, visto que a Lei Maior, em
seu artigo 170, estatui que “a ordem economica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] IV - livre concorréncia” (BRASIL, 2017a).
Constata-se essa agressdo quando se entende que, com a negativa de
pagamento a um trabalhador contratado ou com a submissdo deste a
condi¢des inadequadas de higiene e seguranca, como tipicamente ocorre
no trabalho escravo contemporaneo, um empregador abertamente estd
menosprezando e, portanto, desvalorizando o trabalho humano e, a um
sO tempo, atentando contra a existéncia digna daquele que lhe presta o
servigo. Ademais, a considerdvel e ilicita reducdo de gastos decorrente
dessa pratica, por seu turno, afronta o principio da livre concorréncia,
pois proporciona ao infrator reducao de custos na producao, o que lhe
permite reduzir o custo de venda de seus produtos, configurando, como
consequéncia, larga vantagem sobre seus concorrentes que observam as
normas sociais € comerciais.

O entendimento de que o aumento ilicito de lucros e o desrespeito
a livre concorréncia sdo infracdes diretas contra a ordem econdmica
esta expressamente assinalado na Lei n°® 12.529/2011, a qual estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, dispde sobre a prevencao e
repressao as infragcdes contra a ordem econdmica e da outras providéncias:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econOmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa; [...]
[II-aumentararbitrariamenteoslucros;[...].(BRASIL,2017j).

Verifica-se, ainda, que a exploragdo de trabalho escravo
contemporaneo, em face das disposi¢des contidas no Codigo Civil de 2002,
¢ um ato ilicito que exige reparagdo também perante a esfera civel, j& que,
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de acordo com os artigos 186 e 187 daquele diploma legal, comete ato
ilicito quem “por a¢@o ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral”,
assim como quem, ao exercer um direito, manifestamente exceder “os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes” (BRASIL, 2017i). E inegavel que o uso do trabalho em
condi¢des analogas as de escravidao viola direitos, causa danos e excede
os limites dos fins econdmicos, sociais e dos bons costumes, configurando,
repita-se, o dumping social. Logo, por se tratar de ato ilicito que causa dano
aoutrem e em face do que consta do artigo 927 do Codigo Civil, essa pratica
exploratoria obriga o empregador infrator a reparagdao (BRASIL, 20171).

Ante a variedade de normas agredidas pelo dumping social
com trabalho escravo, revela-se imprescindivel a atuagdo estatal no
enfrentamento de tal pratica lesiva a sociedade e as instituigdes publicas.
Todavia, embora haja 6rgdos originariamente incumbidos de fiscalizar
e coibir esses episddios, a realidade de persisténcia das condutas pelos
infratores tem revelado que tais 6rgdos ndo tém sido suficientemente
eficazes para a prevengdo contra o surgimento de novos casos. Essa
ineficacia tem propiciado posturas cada vez mais proativas por parte de
um Poder da Unido que outrora se limitava a responder apenas quando
expressamente provocado: o Poder Judiciario.

O papel do Poder Judiciario pode ser definido, simplificada
e genericamente, como ‘“‘garantir os direitos individuais, coletivos e
sociais e resolver conflitos entre cidadaos, entidades e Estado” (BRASIL,
2017f). A perspectiva tradicionalista, ligada a um modelo estatal liberal,
sugere uma necessaria neutralidade do Poder Judiciario, limitando-se a
tarefa do juiz a conhecer e descrever, sem decidir ou criar. Entretanto,
o modelo social de Estado acrescenta as fung¢des judiciarias “a de
fiscalizar o respeito aos direitos sociais e impelir o Estado a uma atividade
compensatoria e distributiva, de modo a contribuir para a atuacdo das
escolhas publicas” (MARTINS, 2017).

Assim, mostra-se razoavel pensar que, nos dias atuais, o Poder
Judicidrio ndo deva se limitar a decidir estritamente sobre pedidos feitos
pelas partes de um processo, mas que, indo além, decida em prol da
constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria com observancia dos
direitos e principios aquela inerentes.

Alinhados a esse entendimento, juizes do trabalho como Souto
Maior, Moreira e Severo (2014, p. 68) sugerem “a aplica¢cdo de indenizacao
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punitiva e dissuasoria, consistente na condenagdo a pagamento de
soma em dinheiro” nos casos de dumping social, ressaltando que tal
indenizagdo pode ser concedida pelo juizo mesmo sem ter sido pleiteada
por qualquer das partes na lide.

Defender a inércia da jurisdicdo perante atos que afetam
trabalhadores, Estado e outra consideravel parte da sociedade ¢ colocar as
normas processuais acima das materiais, o meio acima do fim, o que implica
equivoco sob o prisma de uma interpretacao sistematica do ordenamento
juridico, pois, como ja ¢ cedigo entre os operadores do direito, o processo
ndo ¢ e nem deve ser um fim em si mesmo. Essa maxima ¢ ainda mais
importante para o direito trabalhista, que ¢ direito social insculpido na Lei
Maior brasileira e, como tal, nao pode ser suplantado pelo direito processual.

Souto Maior, Moreira e Severo (2014, p. 144) assinalam que
“0 processo serve a realizacdo do direito material do trabalho, ¢ dele
instrumento. O Juiz do Trabalho, por sua vez, tem a responsabilidade
de fazer com que o direito material do trabalho se torne realidade”. Em
outra passagem de sua obra, mencionados doutrinadores explicitam ainda
mais esse entendimento:

As discussdes acerca da legitimidade e dos limites da agdo
ao pedido formulado pelas partes constituem tentativa de
sobrepor forma a conteudo, fazendo prevalecer a visdo
positivista e descomprometida do processo. O que se exige do
juiz é que, diante do fato demonstrado, que afeta o interesse
social, penalize/discipline o agressor para desestimula-
lo na repeticdo da pratica e para compensar o beneficio
econdmico ja obtido. (SOUTO MAIOR; MOREIRA;
SEVERO, 2014, p. 132).

Deve-se rememorar que a condenacdo de oficio que se discute
neste trabalho € para punir e prevenir o dumping social e o trabalho escravo
contemporaneo, praticas que quase invariavelmente originam numerosos
e complexos processos perante a Justica do Trabalho. A auséncia de
enfrentamento proativo pelo proprio Poder Judiciario fatalmente resulta em
negadcio vantajoso para os empregadores infratores, como ja explicado ao longo
deste texto e semelhantemente descrito por Souto Maior, Moreira e Severo.

E 6bvio que o aparto judiciario ndo serd nunca suficiente
para dar vazdo as inumeras demandas em que se busca,
meramente, a recomposicao da ordem juridica na perspectiva
individual, o que representa um desestimulo para o acesso a
justica e um incentivo ao descumprimento da ordem juridica.
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Em outras palavras, serd um bom negdcio ndo observar
direitos trabalhistas, se ndo houver uma coer¢do efetiva
por parte do Estado. (SOUTO MAIOR; MOREIRA;
SEVERO, 2014, p. 74).

O dumping social ¢ efeito de procedimentos ilicitos por parte

do empregador, ja reconhecido como existente no ambito trabalhista
pela maior parte da jurisprudéncia brasileira, inclusive pelo TST. Esse
entendimento tem sido, inclusive, ratificado por decisdes recentes daquela
corte superior, como a contida no acorddo prolatado pela Subsegdo |
Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) nos autos dos Embargos
em Recurso de Revista n® 0125985-97.2009.5.12.0003, do qual alguns
excertos de interesse sao a seguir trasladados:

394

TST. SDI-1. E-RR-0125985-97.2009.5.12.0003.
RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE
REVISTA REGIDO PELA LEI N° 13.015/2014. ACAO
CIVIL PUBLICA. DECISAO EMBARGADA QUE
RECONHECE A TERCEIRIZACAO ILICITA NA AREA
FINALISTICA DA EMPRESA TOMADORA DOS
SERVICOS. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
MORAIS COLETIVOS. CARACTERIZACAO.

[...]

O Parquet requer a condenagdo da ré ao pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos decorrentes
de terceirizagdo ilicita, no importe de R$1.130.274,40,
valor que corresponde a 10% do gasto com contratos de
fornecimento de mao de obra. Sustenta que a terceirizagdo
ilicita promovida em larga escala pela ré, com a finalidade
de barateamento do custo da mio de obra, em verdadeiro
dumping social, implica ofensa aos principios da dignidade
da pessoa humana e do valor social do trabalho, insertos no
artigo 1° da Constitui¢do Federal. Transcreve arestos para
o confronto de teses.

[...]

Portanto, diante da necessaria avaliagdo dos critérios de
proporcionalidade e de razoabilidade, e, considerando
a pratica reiterada da empresa ré em terceirizar servigos
vinculados a sua atividade finalistica, mesmo apds o
primeiro auto de infracdo emitido pelo Auditor-Fiscal
do Trabalho, o carater pedagdgico da medida, a ofensa
ao direito da coletividade de obter o reconhecimento de
vinculo de emprego com a real empregadora, demonstrada
também em razdo do fato de que 32 empregados ajuizaram
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acdo trabalhista em virtude de les@o coletiva decorrente de
terceirizacdo ilicita, com alegacdo de falta de pagamento
da totalidade dos créditos trabalhistas, além do fato de que,
no caso, ndo foi comprovada a presenca de efetivo dano
psiquico dos empregados, em razdo da conduta ilicita da
empresa, fixo o valor da indenizagdo por danos morais em
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Data do julgamento: 30/11/2017. (BRASIL, 2018d).

Apesar do TST ndo admitir a condenagao de oficio nos casos de
dumping social, alguns Tribunais Regionais ja demonstraram apoio a essa
pratica judicial ao ratificarem sentencas de conhecimento contendo essa
postura ativista. Além do exemplo ja trazido pelos excertos da sentenca
e do acdordiao do processo 0030400-53.2009.5.18.0002, seguem abaixo
trechos de outros acorddaos que demonstram o entendimento daqueles
tribunais favoravel a condenagdo de oficio por dumping social:

TRT16. Tribunal Pleno. RO-0018000-27.2006.5.16.0015.
DUMPING SOCIAL. INDENIZACAO. O constante
descumprimento da ordem juridica trabalhista acaba
atingindo uma grande quantidade de pessoas, disso se
valendo o empregador para obter vantagem na concorréncia
econdmica com outros empregadores, o que implica dano
aqueles que cumprem a legislagdo. Essa pratica traduz-se em
dumping social, pois prejudica toda a sociedade e configura
ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola
os limites econdmicos e sociais, nos exatos termos dos
arts. 186, 187 ¢ 927 do Codigo Civil. O art. 404, paragrafo
unico, do Codigo Civil, da guarida ao fundamento de punir
0 agressor contumaz com uma indenizagdo suplementar,
revertendo-se esta indeniza¢do a um fundo publico.

[..]

As reclamagdes trabalhistas em face de uma mesma empresa
que apresenta agressdes reincidentes, tais como: negativa
de vinculo pela terceirizacdo ilegal; salarios em atraso;
pagamento de salarios “por fora”; trabalho em horas extras de
forma habitual, ndo recolhimento de FGTS; ndo pagamento
das verbas rescisorias; auséncia de anota¢do da CTPS
etc., ou seja, ofensas aos direitos fundamentais e direitos
socialmente protegidos, atingindo o fundamento basilar da
nossa Carta Magna, qual seja, o principio da dignidade da
pessoa humana, devem culminar em condenagdo de uma
indenizagdo por dano social, arbitrada “ex officio” pelo juiz.

]
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As praticas ilicitas desse montante, que tenham importante
repercussdo social, ndo devem ser mais toleradas, sendo
necessaria a reparagdo do dano proveniente por meio de
uma indenizagdo, cujo fim ¢ desestimular a continuagdo da
pratica do ato ilicito, pois, sob o ponto de vista social, o que
importa ndo € apenas reparar o dano individualmente sofrido,
mas impedir que outras pessoas venham a ser vitimas em
potencial do agente autor da conduta lesiva ou de outrem que
queira se beneficiar de tal pratica.

Data do julgamento: 04/03/2009. (BRASIL, 2018c).

TRT18. 3* Turma. RO-0001646-67.2010.5.18.0002.
DUMPING SOCIAL. PRATICAS LESIVAS AOS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO E AOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E DA BUSCA DO PLENO EMPREGO.
DANO DE NATUREZA COLETIVA CAUSADO A
SOCIEDADE. INDENIZACAO SUPLEMENTAR DEVIDA.
A figura do dumping social caracteriza-se pela pratica da
concorréncia desleal, podendo causar prejuizos de ordem
patrimonial ou imaterial a coletividade como um todo. [...]
Essa conduta, além de sujeitar o empregador a condenagao de
natureza individual decorrente de reclamacao, por meio da qual
o trabalhador lesado pleiteia o pagamento de todos os direitos
trabalhistas desrespeitados, inclusive a correta anotagdo do
contrato de emprego na CTPS e indenizacdes previdenciarias
e, eventualmente, reparagdes por danos morais de carater
compensatorio e pedagdgico, pode acarretar, também, uma
sancdo de natureza coletiva pelo dano causado a sociedade,
com o objetivo de coibir a continuidade ou a reincidéncia de
tal pratica lesiva a todos os trabalhadores indistintamente
considerados, pois € certo que tal lesdo ¢ de natureza difusa.
[...] diante da demonstragdo inequivoca da pratica do dumping
social, o julgador pode, de oficio, impor ao agressor uma
reparagao suplementarem decorréncia do dano social perpetrado.
Data do julgamento: 01/07/2011. (BRASIL, 2017q).

TRT15. 6* Turma. RO-0001807-80.2010.5.15.0028.

Por todos esses fundamentos, diante do dano social
gerado pela pratica adotada pela reclamada, condeno-a ao
pagamento de uma indenizagdo de R$100.000,00 (cem mil
reais), a ser corrigida na proporg¢do dos créditos trabalhistas,
a partir da data de publicag@o da presente decisdo, restando
a adverténcia de majoragdo do valor no caso de manutengéo
da fraude detectada.

Data do julgamento: 07/08/2012. (BRASIL, 2018b).
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O trabalho escravo, por seu turno, tem massiva reprovacao no
meio juridico nacional e internacional.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948, define em seu artigo 4°
que “ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo. A escraviddo e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas” (ONU,
2017). Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 678 de 1992, a Convengao
Americana sobre Direito Humanos de 1969 (Pacto de Sao José da Costa
Rica) estabelece no artigo 6° a “proibicao da escravidao e da servidao”,
dispondo que “ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao,
e tanto estas, como o trafico de escravos, como o trafico de mulheres sdo
proibidos em todas as formas” (BRASIL, 2017b).

O Governo Federal brasileiro reconheceu oficialmente a existéncia
de escravidao em seu territorio em 1995 e apenas a partir de entdo foram
iniciadas medidas de combate direto pelo Estado contra essa pratica, o que
tem sido efetuado principalmente pelo MPT (BRASIL, 20171, p. 11).

Ressalvados casos pontuais, o ordenamento juridico brasileiro
tem evoluido no sentido de propiciar o combate ao trabalho escravo
contemporaneo, a exemplo do que ocorreu com a redagao do artigo 149 do
Cddigo Penal, alterada pela Lei n® 10.803, de 11 de dezembro de 2003, que
estabeleceu penas aquele crime e indicou as hipdteses de configuracdo da
condi¢do analoga a de escravo.

Por seu turno, o Poder Judiciario, especialmente o trabalhista,
tem se empenhado na repressao a essa pratica criminosa por meio de suas
decisdes que, por vezes, sao condensadas pelos tribunais em enunciados
ou publicagdes similares, como a Sumula n° 36 do TRTS, cuja redacgao,
entre outras disposi¢des, assinala:

TRABALHO FORCADO, DEGRADANTE OU
EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL IN RE
IPSA. III — Para fixacdo do valor da indenizacdo devem
ser levados em conta, dentre outros, os seguintes fatores:
gravidade e extensdo do dano, condi¢ao financeira do ofensor
e do ofendido, e finalidade pedagdgica da punigdo para evitar
a reincidéncia da pratica delituosa. (BRASIL, 2017p).

Referida Sumula exterioriza o entendimento do TRT8 de que,
estando provada no processo a ocorréncia de quaisquer das condigdes analogas
a de escravo, estard configurada a violagdo a dignidade humana, havendo,
consequentemente, a responsabilizagdo do empregador por danos morais.
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Dispde ainda referida simula que o valor da indenizagdo a ser fixado deve
levar em consideragdo, além de outros fatores, a finalidade pedagdgica da
punicado, a qual tem o intuito de evitar a reincidéncia da pratica delituosa. Essa
parte final do texto expressa uma intengdo de enfrentamento rigoroso contra a
exploracdo de trabalho escravo contemporaneo, pois determina a observancia
pelo julgador do carater dissuasorio que deve ter a respectiva indenizacao.

O posicionamento sumulado pelo TRTS vai ao encontro da ideia
da condenagdo de oficio que € proposta neste estudo, vez que ambas as
medidas exigem do juizo proatividade perante situagdes de trabalho em
condi¢des analogas a de escravo. Ademais, assim como a responsabiliza¢ao
por danos morais defendida pelo TRT8, a estipulagdo de indenizagao,
de oficio, pelo dumping social oriundo dessa forma de exploracdo tem
relevante papel pedagogico, o que, nesses casos, ¢ até mais importante
para a sociedade que a fun¢do punitiva da medida judicial.

Portanto, além dos fundamentos legais e dos precedentes
jurisprudenciais permitirem a atuagdo judicial de oficio em casos
especificos, a natureza dos direitos violados pela exploragdao de trabalho
escravo, o consequente maleficio que essa atividade ilicita proporciona ao
Estado e a sociedade, caracterizando o dumping social, e o elevado grau
de reprovabilidade juridica da conduta, inclusive em ambito internacional,
exigem do Poder Judiciario respostas punitiva e pedagogicamente efetivas.

Importa, ainda, lembrar o que os legisladores federais do
Brasil, legitimos representantes da vontade da sociedade e do Estado,
expressamente consignaram no artigo 8° do CPC/2015:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando
a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia. (BRASIL, 2017k).

Consoante resta demonstrado neste estudo, ao condenar de
oficio os empregadores que submetem seus trabalhadores a condigdes
analogas a de escravo ao pagamento de indenizagdo pelo dumping social
decorrente, o julgador trabalhista estard, simultaneamente, a aplicar o
ordenamento juridico, a atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, a resguardar e a promover a dignidade da pessoa humana, sem
deixar, com isso, de observar a proporcionalidade, a razoabilidade, a
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legalidade, a publicidade e, principalmente, a eficiéncia da atividade
jurisdicional que desempenha.

CONCLUSAO

Apesar de existirem fundamentos positivados que permitam a
condenacdo de oficio na seara laboral, para que aquela seja fixada sobre
firme substrato juridico, além de se tratar de hipdtese que demande atuacao
proativa do Poder Judiciério, necessario se faz que haja uma interpretagao
atual e holistica das normas, principios e institutos de direito vigentes. Isso,
entretanto, vai de encontro as visoes tradicionalistas, literais e restritivas,
pretensamente em favor da seguranga juridica, que ainda predominam na
Justica do Trabalho.

Nao bastassem os entendimentos contrarios as iniciativas
judiciais, nos ultimos anos tem pesado contra esse tipo de pratica o cendrio
politico nacional que abertamente tem atacado a Justica do Trabalho sob os
mais variados argumentos, entre os quais se destaca o da responsabilidade
pelo enfraquecimento do setor empresarial brasileiro e por desestimular
investimentos principalmente por empreendedores estrangeiros. As
argumentacdes negativas foram e ainda sdo frequentemente repetidas pelos
mais diversos meios de comunicagdo com o intuito de fortalecer o apoio a
reforma trabalhista de 2017, a qual nitidamente buscou impor limites mais
rigidos a atuacdo da Justica do Trabalho, dificultando em alguns casos,
iniciativas como a defendida neste estudo.

Ocorre que, mesmo com as mudangas trazidas pelo CPC de 2015
e pela reforma trabalhista de 2017, o processo continua sendo apenas
um meio para concretizacdo dos direitos materiais, devendo ser visto e
utilizado como “instrumento de transformacdo do mundo dos fatos”
(SOUTO MAIOR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p. 147) e ndo como um
jogo cujas regras devem se sobrepor a todo e qualquer outro direito.

Os direitos materiais a serem protegidos na condenacao de oficio
por dumping social gerado pelo trabalho escravo contemporaneo sdo nada
menos que direitos sociais trabalhistas, alguns dos quais constitucionais,
que tém repercussoes coletivas e cujo desrespeito atenta contra
fundamentos (dignidade da pessoa humana e valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa) e objetivos (construcao de uma sociedade livre, justa
e solidaria) da Republica Federativa do Brasil, conforme estabelecido,
respectivamente, nos artigos 1°, [l e IV, e 3°, I, da CF/88 (BRASIL, 2017a).
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Eximir-se o julgador do poder-dever de agir proativamente contra
tdo graves afrontas ao Estado e a sociedade contraria diversos principios
da Administracdo Publica como os da legalidade, da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e, sobretudo, da eficiéncia, vez que nao
estard imprimindo o maximo de alcance tutelar possivel a uma sentenga
e, consequentemente, havera necessidade de outros atos e da atuagdo de
outros orgaos publicos, como o MPT, para obtengdo de resultado similar
ao que aquela decisdo ja deveria ter produzido.

Atuando somente de modo tradicionalista, sob a justificativa de
respeito as normas processuais, preterindo as materiais, o juiz corre o
risco de limitar-se “a reparar direitos ja violados, contribuindo pouco ou
nada para a constru¢ao de uma sociedade que busca o bem de todos, como
preconiza o texto constitucional de 1988” (SOUTO MAIOR; MOREIRA;
SEVERO, 2014, p. 144).

Proatividade, iniciativa e até mesmo ativismo judicial, em
ocasides especificas, ja sdo posturas hodiernamente, por vezes, apoiadas
por alguns tribunais, inclusive pelo STF. A Presidente daquela corte,
Ministra Carmen Lucia, em dezembro de 2017, na abertura do seminario
“Independéncia e Ativismo Judicial: Desafios Atuais”, que ocorreu no
STJ, assim posicionou-se a respeito do tema:

Ativismo judicial ¢ um tema atualissimo, porque o
constitucionalismo mudou, o Direito mudou e o cidadédo
mudou para ser o protagonista da sua historia. A atividade
do Poder Judiciario ndo ¢é passiva. Essa ¢ a grande mudanca.
Atua o Poder Judiciério e ativa-se o Poder Judiciario para que
a injusti¢a ndo prevaleca. Nao queremos um Judicidrio que
va além dos seus limites, o que seria uma exorbitancia, nem a
menos do que a Constituicdo e a lei exigem para que ela seja
viva e ndo seja apenas uma folha de papel. (BRASIL, 2018a).

Por todo o exposto, € possivel afirmar que a iniciativa judicial
discutida neste trabalho ¢ viavel, seja do ponto de vista legal, doutrinario,
jurisprudencial ou institucional, cabendo, como sempre, a apreciagdo detida
de cada caso a ser julgado. Entretanto, as articulagdes argumentativas
trazidas neste estudo podem e precisam ser repensadas e aprimoradas
pelos operadores do direito trabalhista brasileiro, especialmente por
aqueles que entendem, como aqui proposto, ser juridicamente possivel e
necessario o combate direto e de oficio pela Justica do Trabalho a essa
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conduta indiscutivelmente inaceitavel que € a geracdo de dumping social
pela exploracdo de mao de obra em condigdes andlogas a de escravo.
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