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FORMA POLITICA E INTEGRACAO REGIONAL VIA UNIAO EUROPEIA
POLITICAL FORM AND REGIONAL INTEGRATION THROUGH EUROPEAN
UNION

RESUMO

O advento da década de 1990 trouxe ao sistema internacional um rﬁén'o de
mudangas substanciais, as quais se refletiram fundamentalmente na expansio do direito
e das organizagdes internacionais. Nesse panorama, aprofundaram-se as iniciativas de
integrac¢do regional, cujo vetor prioritario, o econdmico, conheceu um desenvolvimento
institucional e normativo inédito. E nos anos 2000 que a experiéncia mais desenvolvida
nesses moldes de integragfio, a Unidio Europeia entrara em um espiral de crise sem
precedentes. A explicagio da contradigdo entre o aprofundamento formal e o ocaso
econdmico passara por uma visao materialista das relagdes internacionais, a qual focara
na forma politica internacional como elemento nodal para extrapolar a aparéncia e
desnudar os reconditos da esséncia desse fendmeno social. Por isso, buscar-se-a nas
raizes da consolidagdo do projeto comunitario pos-Maastricht, dentro da nova face do
capitalismo, o pos-fordista, a elucidagiio das fraturas da integragéio regional em meio ao
sistema internacional, E justamente o avanco na arquitetura formal capitalista que gesta
a crise das experiéncias integracionistas mais desenvolvidas, como se comprova na

mirada critica sobre o arranjo comunitario.

Palavras-chave: forma politica; integragdo regional, organizagdes internacionais; Unido

Europeia.
ABSTRACT

The advent of the 1990s brought to the international system a scenario of
substantial changes, which were fundamentally reflected in the expansion of law and
international organizations. Within this panorama, the regional integration initiatives
were intensified, whose priority, the economic wvector, was an unprecedented
institutional and normative development. It is in the 2000s that the most developed

experience in these forms of integration, the European Union will enter an




unprecedented crisis spiral. The explanation of the contradiction between the formal
deepening and the economic decline will pass through a materialist view of international
relations, which will focus on the international political form as a nodal element to
extrapolate the appearance and undress the essence of this social phenomenon.
Therefore, the roots of the consolidation of the post-Maastricht communitarian project
will be sought within the new face of capitalism, the post-Fordist, and the elucidation of
fractures of regional integration within the international system. It is precisely the
advance in the formal capitalist architecture that causes the crisis of the more developed
integrationist experiences, as evidenced in the critical look on the communitarian

arrangemcm.

Key words: political form: regional integration; international organizations; European

Union.

1. Introducio

A trajetoria comunitaria desenvolveu-se em um processo de avangos e
retrocessos, marcado pela dialética entre autonomia e subordinagéo, inserida dentro das
contradigbes que cercam o sistema interestatal capitalista. Esta caminhada, constituida
primmdia]mcn por iniciativas de cooperagiio no campo econdmico-monetario, sofreu
uma guinada com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht'. Em meio a crise da
década de 1980 e as mudangas sistémicas do inicio de 1990, a integragdio europeia foi
relangada pela via da opgdo pelo aprofundamento da cooperagdo econdmica,
acompanhada por todo um arcabougo institucional correspondente, amarrando na forma
politica de uma organizagéo internacional os sustentdculos do novo arranjo econémico.

Neste arcabougo, unificaram-se as iniciativas multilaterais em diversas areas sob
um mesmo comando politico, além de finalmente viabilizar-se a consolidagdo do
mercado comum. O alcance deste estagio formalmente avangado levou a Unido
Europeia a condigiio muito peculiar enquanto fendémeno das relagdes internacionais, o
que despertou tanto entusiasmo quanto ceticismo dos analistas. O incremento

institucional ndo trouxe, no entanto, o éxito esperado pelas teorias da integragdo

! Apos um longo periodo sem acordos formais relevantes entre os paises, o impeto comunitario, ante o
novo contexto internacional, for reformulado, mediantﬁ:rmalim;ﬁu do Ato Unico Europeu e a guinada
materiahizada no Tratado de Maastricht, elaborade em 7 de fevereito de 1992, entrando em vigor em 1° de
novembro de 1993,




regional. Menos de vinte anos apos o inicio do funcionamento desta orgamzagio
internacional, em meio a primeira crise substancial originada no seio hegemdnico, seu
corpo institucional explicitou as fraturas inerentes. Nio apenas os orgios politicos, mas
também seu vetor mais desenvolvido, o econdmico, expdem as contradigdes que cercam
todo o projeto, cujas raizes remontam as bases do regionalismo do pés-Segunda Guerra.
A crise enfrentada pelos europeus vai muito além de seus aspectos meramente
estatisticos e ilustra uma proporgio maior da problematica que afeta toda sua
institucionalidade concretizada em Maastricht e incrementada posteriormente, afetando
05 rumos cﬁ populagdes e paises envolvidos.

A cooperagio econdmica foi relangada com raizes mais solidas, sob um
comando politico unificado, mediante a constru¢do gradativa e convergente de
compromissos conjuntos, na dire¢io da transferéncia de competéncias soberanas
monetarias para um organismo regional, cuja dinamica seria respaldada por todo um
arcabougo politico correspondente. Este arcabougo sustentou as modificagdes no
mercado comum e alicergou a criagdo de wma moeda tnica na modulagdo de uma
institucionalidade que viabilizasse a condugéo politica comunitaria. No que concerne a
inter-relagdo citada, é imperioso sintetiza-la na baliza norteadora deste artigo: a forma
politica (organizagdo internacional). E na estrutura formal que se identifica a economia
politica que conduziu a inflexdo da integragio e se materializou na institucionalidade
comunitaria.

Em virtude deste carater peculiar, cumpre discutir neste texto, na primeira segio
a mflexiio do projeto comunitario no pos-Guerra Fria, matenalizando-se na forma
politica de organizagdo internacional; na segunda, as nuances da integragiio regional em

meio a face pos-fordista das relagbes internacionais.
2. O relancamento da integracio via organiza¢io internacional

A década de 1990 marcou um contexto de importantes transformagdes mundiais,
e, consequentemente, regionais, uma vez que afetaram diretamente a configuragio
europeia. Se por um lado, havia a pressio dos setores financistas para modernizagéo das
economias nacionais via abertura ao I'ﬂ—e fluxo de capitais. por outro, a Europa
Ocidental assistiu ao empreendimento de uma estratégia militar estadunidense que levou

ao estrangulamento da Unido Soviética, fortalecendo o discurso triunfalista hegemdnico




e mudando significativamente a geopolitica europeia, apos a reunificagio da Alemanha®
e a dissolugido do bloco socialista. Ambas as modificagdes contribuiram para acelerar a
remodelagem da integragfo europeia.

Neste sentido, o Tratado de Maastricht adquiriu uma conotagdo impar. As
substanciais transformagdes trazidas por ele s6 foram viaveis, tendo em vista o contexto
local e mundial. O concerto politico foi apoiado pelos Estados Unidos, ainda que os
europeus buscasse nele algum grau de autonomia. Sem a iminéncia da contaminagio da
influéncia soviética, Franga e Inglaterra voltaram suas preocupagdes para o incremento
territorial obtido pela Alemanha, o qual garantiu ao pais, agora reunificado, uma
posi¢do fortalecida em relagdo dquela desfrutada durante a Gue& Fria (SOUSA, 2014).
Com isso. a opegdo pelo aprofundamento da integragdo (caminho historicamente
defendido pelas elites francesas para controlar os impetos imperialistas alemdes) foi
cogitada como uma maneira de aplacar as desconfiangas e legitimar definitivamente a
Alemanha na condugdo da integragio regional, postura que ¢ um dos pilares do
regionalismo europeu e fomentou a reconstiugio da Republica Federativa no pos-1945,
O relangamento do processo foi ao encontro dos interesses dos capitais nacionais e
internacionais, haja vista que o espago comum de liberdades de circulagio seria
ampliado e incrementado. A perspectiva que pautou a institucionalizagdo comunitaria
foi a da economia politica liberal acentuada. Tanto que o vetor econémico-monetario
que foi o norteador da trajetoria de cooperagio viria a ser 0 mais avangado em termos
formais, mediante a gestagio de uma area monetaria unica, cujos lagos entre os paises
seriam ainda mais estreitos. Com a emissdo e gestdo de uma moeda tnica, a politica
monetaria das nagoes passaria a ficar a cargo de um orgiio regional. Esta transferéncia
de competéncias soberanas seria respaldada por toda estrutura formal de uma
organizagio internacional.

Desta forma, diferentemente das iniciativas anteriores, constituiu-se uma forma
politica ampla por tras da cooperagdo monetaria, que organizou ndo apenas a parte

econdémica, mas também unificou sob 0 mesmo comando os diversos projetos em outras

—-

* Vale lembrar que a reunificagio nio foi um movimento isolado e unilateral da Republica Federal da
Alemanha, mas um processo arquitetado multilateralmente. O Acordo Dcamais Quatro, que envolvia as
duas porgdes da Alemanha (Ocidental e Oriental), Franga, Inglaterra, URSS e EUA, arregimentou o
processo de reunificagiio fo1 mais uma forma consensual de admissfio da nova msergiio tedesca, apos seu
incremento de poder oriundo do fim da divisio territorial e da ocupagiio soviética. Antes de reunificagio,
a mncorporagio da banda oriental germanica fo1 uma anexagio acordada, a despeito da discordancia de
franceses e britinicos, repleta de contrapartidas, tanto pelo lado econémico quanto pelo geopolitico para
as partes envolvidas. Aos Estados Unidos e a Unifio Sowviética interessava o retorno de uma Alemanha
fortalecida ao cenario europeu, como forma de reequilibrar a balanga de poder na Europa.




areas tematicas, ainda que sem profundidade institucional igualitaria. Neste diapasio, o
panorama pos-Maastricht merece relevo dentro do desenvolvimento comunitario, pois
assinalou o arraigamento dos objetivos da integragfio econdmica regional nos moldes de
uma organizagio internacional, a qual, inclusive em meio a suas congéneres, se destaca
pela amplitude e complexidade com que atua e por legitimar os acordos no campo
econdmico, garantindo-lhes o apoio da forma politica. Dai, a investigar-se
detalhadamente, enfatizando mais seu aspecto estrutural que o critico, em um primeiro
momento, o modits operandi da forma sob a qual se sustenta a Unido Europeia, a grande
originalidade em mais um dos movimentos reativos de aparente autonomia dos
europeus em meio as contradigdes do sistema interestatal capitalista.

A constitui¢do da Unido Europeia é resultado de uma trajetéria que reflete um
projeto repleto de peculiaridades. Todas estio relacionadas com uma caracteristica
fundamental: a forma de organizagdo internacional. Este trago vincula-se a originalidade
da estrutura formal (diferente até de organizagBes prévias e congéneres) que abriga a
integragdo. O construto ndo se encaixa nos estagios da teoria da integragdo pensada por
Balassa (1975)"; nem nos moldes classicos das organizagdes internacionais. defendidos
por Dinh er a/ (2003); muito menos na guasi-federagio de Estados, idealizada por
Habermas (1995). E uma organizagdo internacional swi ﬁnem (TOSTES, 2004;
ALDECOA LUZARRAGA e GUINEA LLORENTE, 2008, GUTIERREZ ESPADA et
al, 2012; MANGAS MARTIN e LINAN NOGUERAS, 2012, AVELAS NUNES,
2014). Isto porque é constituida por uma estrutura mais complexa que seus pares e
possul alcance em diversas matérias estatais, afetando diretamente a esfera de direitos
dos individuos. Estes tragos significam que nfo se deve exagerar a ponto de compara-la
a uma confederagio ou federagio de Estados.

Com uma personalidade derivada, uma vez que seu fundamento mediato
decorre da vontade dos Estados, porém, propria, pois possuem caracteristicas e limites
particulares, as organizagtes funcionam como foros instrumentais e especializados, que
recebem, subsidiariamente, competéncias adequadas a consecugdo da finalidade para a
qual foram gestadas. Nesta articulagiio, os Estados empreendem cooperagdo em diversas
areas para os mais variados fins e assuntos, desde os mais amplos aos mais técnicos,

utilizando a forma politica das organizagdes internacionais. Com elas, busca-se

* O autor é o responsavel pela teoria que classifica os processos de inr,:ﬁo regional em fases
evolutivas e graduais, como as zonas de preferéncias tanfinias, areas de livie comércio, unides
aduaneiras, mercados comuns, unides econdmicas e umdes politicas (estagio mais elevado do
desenvolvimento mnstitucional). Para mais ver Balassa (1975).




consolidar um foro especializado e, teoricamente, neutro (no tocante a correlagio de
forcas politicas dentro das fronteiras nacionais) para viabilizar o dialogo e a solugdo
conjunta de questdes tocantes a um pretenso interesse comum.

Conforme Dinh et al (2003), constatou-se o primeiro registro de organizagio
internacional nos moldes formais positivistas com a Companhia de Navegagio do
Reno®, prevista em 1815, no bojo do Congresso de Viena, para pacificar conflitos e
reger as relagdes comerciais naquela Pm entre o Estado francés e os reinos germénicos.
A partir desta emergéncia, sobretudo, no final do século XIX e inicio do XX, pipocaram
outras iniciativas voltadas para a consecugfio dos objetivos tragados. Neste interim que
pode ser considerado a primeira fase, os servigos publicos internacionais ainda eram
incipientes e restritos, abrangendo duas comissdes fluviais (a do Reno e a do Dantibio™)
e unides administraé-‘as, de dominios técnicos, que facilitavam o comércio
extraterritorial, como a Unido Telegrafica Interacional (1865). o Bureau Internacional
de Pesos e Medidas (1875), a Unido Postal Universal (1878) e a Unido para a Protegiio
de Obras Literdrias e Artisticas” (1883). Como seu escopo era tematico e bem
delimitado, os efeitos dos compromissos assumidos bastavam aos Estados, atingindo os
individuos apenas indiretamente. Ademais, ndo havia a minima preocupagdo dos
membros organizados de buscar legitimagio diretamente na vontade popular. Os lagos
outrora estabelecidos eram eminentemente pragmaticos, por vezes, até fruto de uma
diplomacia secreta’. As aspiragBes regionalistas emergiam localizadas e com intuito
expansionista, ainda que sem a devida formalidade (que s6 viria a ser concretizada
posteriormente), como 0os movimentos pan-americanista, pangermanista e pan-eslavista,

Durante a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial ¢ seus desdobramentos no
entreguerras, pode-se apontar uma segunda fase desta evolugdo, na qual se dilatou o

objetivo das organizagdes internacionais para questdes mais genéricas, como paz e

* Ainda de acordo com Dinh et al (2003), a Companhia de Navegacio do Reno estava prevista no Ato
Final do Congresso de Viena, mas sé velo a ser criada pela Convengio de Mainz de 1831 Esta
organizagio esteve inserida no que considera ser a primeira fase do desenvolvimento dos organismos
intepgacionals, que perpassa o século XIX até 1914, no contexto de reconfiguragio do panorama europeu
apoel queda de Napoledo Bonaparte.

¥ A Comissio Europeia do Danibio foi estabelecida pelo Tratade de Paris de 1856.

® A também conhecida como Convengio da Unido de Berna (CUB) foi idealizada por Vietor Hugo, com
base em experiéncias francesas, com fulcro de padromizar o reconhecimento de direitos de autores de
trabalhos estrangeiros nos paises. Suas disposicdes foram reformuladas algumas vezes até serem
absorvidas pela World Intellectual Property Organization (WIPO), em 1967, que passou a integrar o
sistema ONU, em 1974, e futuramente fo1 incorporada como acordo anexo da OMC, em 1995,

! Esta referéncia faz alusio as aliangas politicas informais celebradas secretamente pelas poténcias
europelas no limar entre os séculos XIX e XX, no contexto do Pré-Primeira Guerra Mundial, momento
inflado pelos nacionalismos e sentimentos regionalistas xenofobos. Um exemplo deste panorama é a Liga
dos Trés Imperadores, crniada em 1873, pelos Impérios Alemio, Austro-Hingaro e Russo.




seguranga, bem como equilibrio de poder entre as grandes e pequenas poténcias. Temas
politicos, econdémicos e sociais de maior envergadura sobrepunham-se ac mero
conhecimento téenico. A Sociedade das Nagdes, de 1919, e a Organizagio Internacional
do Trabalho, do mesmo ano, denotam a nova tendéncia, que contribuia para a
transformagdo no enfoque absoluto da soberania estatal.

A partir da Segunda Guerra Mundial, em um interregno que pode ser
considerado a terceira fase, as organizagdes internacionais tiveram seus escopos € sua
estrutura alterados, quando houve uma maior difusio dos organismos ¢ uma maior
complexidade formal, haja vista o alargamento de suas finalidades. Passou a ser um
mecanismo a buscar objetivos mais amplos e de consecugdo diferida e continuada. Sua
forca foi além da mera instrumentalidade, tornando-se atores destacados no cenario
internacional, permitindo-lhes participar permanentemente da formalidade sistémica.
Suas tematicas iriam desde as mais amplas até as mais especificas. Neste periodo de
consolidagdo, niio apenas as instituigdes foram criadas, como a Organizagio das
Nagdes Unidas. de 1945, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento, ambos de 1944, a Organizagiio para Aviagio Civil
Internacional, de 1944, a Organizagio Mundial da Saide, de 1946, mas também as
existentes foram reestruturadas®. Neste diapasdo, ganham relevo as organizagdes
regionais com o arcabougo fo delineado, como a Organizagbes dos Estados
Americanos, a OEA, de 1948, o Conselho da Europa, de 1949, a Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte, OTAN, de 1949, e a Organizagio da Unifo Africana, OUA,
de 1963, dentre outras.

Por fim, em sua quarta fase é celebrada a expansio definitiva das organizagdes
internacionais, alargando consideravelmente a gama de institmigdes. O rol de
competéncias delegadas pelos Estados elevou-se consideravelmente, sobretudo apos a
década de 1990 e as transformacdes internacionais. Deste periodo em diante marcam o
aumento de prerrogativas dos organismos, a variedade tematica, abarcando assuntos
sensiveis (tocantes as prerrogativas soberanas do Estado-nagdio) e contemporiineos, bem
como o atingimento direto dos efeitos juridicos na esfera de direitos dos individuos,

atualizando a relagdo do Direito Internacional com a soberania estatal. Neste seio das

* Como no caso da OIT, por exemplo. A Organizagio Internacional do Trabalho, criada em 1919, foi
reformulada, em 1944, pela Declaragio da Filadélfia, documento hodiernamente anexo a sua carta
constitutiva. Sua composigio tripartite € sua grande peculianidade, sendo formada por comutés, cujos
representantes aludem a funcionarios estatais, membros do orgio de classe patronal e de sindicatos de
trabalhadores.




organizagbes internacionais voltadas a integragio predominantemente comercial
cintilam os blocos econémicos, cujo destaque, se restringird a experiéncia europeia via
Unido Europeia, concretizada em 1992°.

Neste sentido, analisar a forma ¢ fundamental para uma ampla compreensio das
organizagdes internacionais. Por ser mais complexa e ir muito além da mera e rasa
cooperagdo estatal é que o processo integracionista se diferencia. A Unido Europeia,
neste sentido, possui um carater ainda mais aprofundado. Ao analisi-la pelo prisma da
teoria das organizagdes internacionais, ela ¢ ressaltada por refletir niveis inéditos, a
ponto de abranger uma complexa e vasta gama de temas e tocar diretamente a esfera de
direitos dos individuos. Seu funcionamento, quando compreendido, desfaz confusdes
sobre sua esséncia, apontando para sua real natureza, a de uma organizagio
internacional peculiar, que, por diversos motivos, galgou etapas inéditas entre seus

pares. De seus elementos constitutivos, os membros serdo os primeiros a ser discutidos.

3. A face pos-fordista das relacoes internacionais

Apreender as razdes e os contornos do fendmeno social, notadamente da Unido
Europeia, é ir além da escrita e desenrolar os fios que tecem a forma. E ampliar o
horizonte de analise para a totalidade concreta que cerca a abstragdo normativa. E
considerar os aspectos politico-econémicos que cercam e embasam o arcabougo
normativo. Neste diapasdo, observa-se a imprescindibilidade do estudo com énfase na
forma para aclarar o contetudo nela condensado. E pela formalidade que a integragiio
econdmica se constroi e se justifica.

Em sua concepgdo politica, desde as pnimeiras iniciativas de cooperagio até a
concretizagdo estrutural em Maastricht, o direito foi o amalgama do processo de
estreitar lagos entre paises dispares. Em um universo de heterogeneidades nacionais, a
forma juridica ¢ que garante a homogeneidade necessana para a formagio e o
funcionamento de um mercado comum. Ao mesmo tempo em que viabiliza aparatos e
regras aplicaveis a todos, a estrutura politica carrega, ndo apenas em seu contetdo, mas

também o expressa em seu proprio formato, a economia politica que busca consagrar,

* E imperioso ressaltar aqui o rigor técnico da analise. Ora, a unificagio institucional com o nome de
Unifio Europeia velo com o Tratado de Maastricht, de 1992, A personalidad@8uridica intemacional
somente velo, entretanto, em dezembro de 2009, quando entraram em vigor os Tratados de Lisboa,
celebrados em dezembro de 2007, Até entdo era a Comunidade Europeia (que inclm CECA, CEE e
EURATOM) quem respondia pelos direitos e deveres da organizagio no sistema internacional.




Com a guinada consubstanciada no relangamento da integragiio nos anos 1990,
isto fica ainda mais evidente. O aprofundamento da economia politica liberal reverbera
no fendémeno da internacionalizagfio das relagdes de produgdo, moldando um novo
panorama para a integragio econdmica. Redirecionou-se o papel do Estado e do direito
1'a um espago cada vez mais comum e cada vez mais livre de regras limitadora da
circulagdo dos fatores de produgio (com excegdo da forca de trabalho). A forma juridica
¢ a interpretagdo dada a ela garantem o involucro do mercado regional, paralelo as
economias nacionais, mas com efeitos diretos no tecido social dos paises. E este arranjo.
firmado como a corregdo de rumos do dltimo decénio do século XX, e seus
desdobramentos.

A década de 1990 marcou a emergéncia de um novo cendrio no tocante aos
processos de integragdo econdmica regional. O momento era de difusio e domindncia
do pensamento neoliberal, ventilado como (nica alternativa para se enfrentar os
questionamentos do modelo de bem-estar social. Neste sentido, os arranjos
internacionais também foram afetados. Se inicialmente a criagdo de mercados regionais,
paralelos as economias nacionais, embutia ndo apenas o fomento dos capitais, mas
almejava uma tentativa de convergéncia estrufural via politicas regionais voltadas a
produgdo e ao crescimento, a adaptagio do projeto europeu aos rumos sistémicos
significou a incorporagio e materializa¢io da 1deologia neoliberal. Da integragio
positiva passara a negativa, a qual nfo requer a intervengdo do poder publico para
realinhar as distorgdes, mas deixa o destino ao sabor das oscilagdes do mercado. O
fendmeno europeu servia como referéncia e irradiava os rumos da tendéncia'’. A saida
encontrada pelo Tratado de Maastricht foi a da opgdo pelo aprofundamento das
premissas politico-econdmicas liberais, seguindo os avancos do idearo da globalizagdo
financeira' . em diregdo 4 integragdo pelo fomento a um espago compartilhado de
liberdades capitalistas. O contexto favorecia a retomada das bases financistas do periodo
pré-1945. Havia, entre as fragoes burguesas, indubitavelmente, um clima de otimismo
generalizado, resultante de diversas condicionalidades sistémicas. Por um lado, a

abertura comercial e financeira pelas economias nacionais era vista como um passo para
Vale ressaltar que, em que pese a criagio ter sido anterior & assinatura e entrada em vigor do Tratado de
Maastricht, o relangamento da integragiio europeia nos Eildes neoliberais mnfluenciou os paises sul-
americanos, por exemplo, na formagio do MERCOSUL (Mercade Comum do Sul), elaborado em 26 de
margo de 1991

'O idedrio da globalizagio financeira pregava pilares como a internacionalizagio dos capitais nacionais,
a falta de regulagiio estatal ao capital, a preponderincia da economia crediticia frente a produtiva, a
especulagio financeira, o fortalecimento dos monopolios e a auséncia de supervisio das atividades
bancarias.
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a modernizagio, como solugdo aos guestionamentos tocantes ao modelo de bem-estar
social, deveras contestado pelas porgdes burguesas. Por outro, o tnunfo do capitalismo
liberal defendido pelos Estados Unidos apés o fim da Guerra Fria, que foi acompanhado
por um discurso universalista de uniio dos povos e de interdependéncia econdmica

como instrumento de se alcangar a paz (burguesa) entre as nagdes:

Investigando-se os fatos mais recentes, conclui-se que, no inicio dos anos 90,
havia de fato, um clima de otimismo generalizado (pré-globalizagdo)- reagio
até certo ponto natural, na medida do espanto gerade diante das novas
perspectivas tecnologicas e das expectativas quanto as suas consequéncias
socials. Entretanto, esta mesma decada for marcada pela aceleragio de
grandes transformagdes da economia mundial: desregulamentagio de
economias nacionals, o aparecimento de ondas crescentes de privatizagio,
crises politicas de welfare state etc. Tudo 1sso intercalado com as visfes
prospectivas de um mundo pos-guerra fria, quase como se tudo apontasse
para uma integragio de todos os povos e para um desenvolvimento
econdémico crescente e global- baseado numa economia de mercado
(TOSTES, 2004, p. 28).

Em vwverdade, a expectativa do desenvolvimento econdmico crescente e
generalizado calcado na economia de mercado estava imbuida no resgate das pretensdes
liberais que assinalaram o auge da dominincia europeia no mundo, antes mesmo da
Primeira lel Mundial. Escancarou-se, finalmente, um processo gestado ainda na
transi¢do do final do século XIX para o inicio do XX. As classes dominantes financeiras
que representavam a fusio do grande capital bancano com as associagdes industriais
destacadas, ante as debilidades geradas pela Segunda Guerra Mundial foram obrigadas a
ceder, tendo seus anseios contidos, em nome do reerguimento econdmico gradual,
mediante o controle do Estado. As concessdes e a composigio com o trabalho duraram
até os paises europeus recuperarem a pujanga. As barreiras infernas e internacionais aos
capitais tornaram-se intoleraveis, a partir do momento em que o trabalho ganhava poder
de barganha por meio dos sindicatos ¢ entidades de classe, elevando o custo da
produgio e diminuindo os lucros do setor produtivo e bancario.

Com isto, as grandes empresas monopolistas buscaram lugares alternativos, nos
quais pudessem reduzir os custos com a produgdo. Em outras palavras, passaram a
transferir o processo industrial para paises periféricos que, além de vantagens e
incentivos tributarios, ofereciam uma mio de obra barata e ndo organizada em
sindicatos, cuja forga de trabalho poderia ser explorada sem os embates acirrados entre
capital e trabalho proprios daquele momento nas nagdes centrais. A redugido dos custos

¢ este horizonte favoravel levaram as empresas a internacionalizarem sua produgio,




gerando efeitos reflexos no arranjo de bem-estar social. O desemprego nos paises
centrais aumentou consideravelmente, fazendo com que decaisse o poder de compra e o
poder de barganha do trabalhador e dos sindicatos. Por perceberem o aumento na taxa
de lucro com a mundializagdo da produgdo, os capitais, ndo apenas produtivos, mas,
sobretudo, os especulativos, reforgaram a pressiio para a abertura das economias tanto
do centro quanto da periferia, para a entrada de empresas e de capitais estrangeiros
(leia-se: oriundos das poténcias imperialistas). Estes interesses travestidos e justificados
pela teoria politico-economica do neoliberalismo foram defendidos por partidos
politicos que pregavam a modernizagio e saidas eficientes e dindmicas aos impasses do
bem-estar social (tanto de direita quanto de esquerda). A vitoria politica dos grupos
aliados ao capital financeiro reverberou impactos consideraveis na estrutura dos Estados
nacionais, que foi gradativamente reformulada.

Neste ambito, empreendeu-se nas economias nacionais uma modificagio
substancial no regime de acumulagio, que atropelou as premissas fordistas. Ao invés da
valorizagdo da mao de obra, mediante o estimulo a demanda agregada e a garantia de
direitos, as relagbes salariais e de trabalho passaram a ser marcadas por fortes
tendéncias de informalidade e precarizagio. A flexibilizagio da tutela governamental ao
trabalhador levou ao aumento da divisdo do trabalho e das desigualdades sociais. As
diretrizes fordistas de crescimento econdomico e aumento do consumo foram relegadas.
Se mesmo no Estado de bem-estar social a vontade capitalista prevalecia, com
contrapartidas e concessdes ao trabalho, as parcelas financistas almejavam a captura do
poder politico para o direcionamento imediato e exclusivo de seus interesses a toda
populagiio. Assim, iniciou-se desde o centro até a periferia reformas, em maior e menor
medida, que fortaleciam os pleitos mercadologicos e enfraqueciam as demandas sociais,
cuja intermediagio estatal era fundamental para se obter algum grau de concretizagéo.
Privatizou-se o  sistema  previdenciario.  Enfraqueceram-se os  sindicatos.
Financeirizaram-se as relacdes econdmicas. Desregulamentaram-se os mercados
monetirios e de capital. Encontrou-se a concorréncia dominada pelas formas de
organizagio monopolisticas. Abriram-se as esferas sociais para a valonzagido do capital.
Expandiu-se a rede de parcerias publico-privadas. Mudou-se, por conseguinte, a
interface entre tempo e espago.

Com isto, aumentou a dependéncia de implantagio de medidas sociais pelo
Estado frente aos mercados internacionais, modificando a relagdo dos capitais privados

com o aparelho estatal, elevando a margem de manobra aos capitais dentro do bloco de




poder. A liberagdo do fluxo de capital elevou a pressiio sobre o poder politico para a
criagdo de condighes de valonzagio. O iberalismo tornou-se, portanto, a expressio
ideoldgica desta inflexfio, reafirmando a hegemonia do capital financeiro sobre o capital
produtivo, a qual € promovida pelo proprio Estado. O que se almejara € a
reconfiguragdo do poder pablico, na formagiio de um Estado forte, mas a servigo de uma
minoritaria classe dominante, detentora do capital financeiro, que se constitui e se
perpetua nos paises aderentes ao ideério:
A wverdade ¢ que o neoliberalismo ndo existe fora do capitalismo. O
neoliberalismo € o capitalismo na sua esséncia de sistema assente na
exploragio do trabalho assalariado, na maximizagio do lucro, no
agravamento das desigualdades. O neohberalismo é a expressio ideclogica
da hegemoma do capital financeiro sobre o capital produtivo, hegemoma
construida e consolidada com base na agiio do Estado capitalista, porque, ao
contrario de certa leitura que dele se faz, o nechiberalismo exige um forte

Estado de classe ao servigo dos objetivos do setor dominante das classes
dominantes, o capital financeiro (AVELAS NUNES, 2012, p. 54).

Neste sentido, a reconfiguragio do papel do Estado levou muitos analistas a
compreender o fendmeno da internacionalizagido como contraposto i esséncia estatal, ou
seja, ndo atentavam para a interconexdo do ente publico com os capitais. Mercado e
Estado seriam antagbnicos e quanto mais um detém competéncias, menos pode o outro
influenciar. Ndo ¢ raro encontrar, neste momento, intelectuais que entendem que o
neoliberalismo prega o Estado minimo. Em outras palavras, a ndo interferéncia estatal
na mediagio da relagio conflitiva entre capital e trabalho, deixando seus rumos serem
determinados pelo mercado. O prisma internacional desta tendéncia se materializaria na
defesa da maior transferéncia de competéncias ao mercado ou, mesmo, as organizagdes
internacionais, retirando certas discussbes (sobre matérias econdémicas, normalmente)
do dmbito politico dos governos nacionais, ou seja, colocando-as em uma posigdo
transcendente 4 luta de classes. Diferentemente do que transparece, a adogio de
premissas neoliberais ndo enfraquece o Estado, nem o anula, uma vez que nio ha a
versdo estatal minima. Ocorre apenas o redirecionamento da intervengfo estatal para
outras priondades, aquelas da minoria detentora dos capitais. Em fungio disto, €
fundamental compreender o papel do Estado para que se possa discutir o movimento
que leva a internacionalizagdo de sua estrutura, sobretudo quando se toca nos processos

de integragdo regional.

3. 1. O redirecionamento do papel do Estado




Para se descobrir as determinagbes do Estado, € imperioso dissecar as
contradigdes bésicas das relagdes sociais existentes ¢ como elas se formalizam e se
condensam no aparato estatal. A forma estatal possui uma dindmica propria, é a
expressdo social que assume as relagdes de dominio, de poder e de exploragdo das
condi¢bes capitalistas. Por conseguinte, o Estado ¢ parte integrante das relagdes de
produgdo capitalista, sendo uma forma historica peculiar de relagdes sociais. Ele nio é
nem a expressio de uma vontade geral, nem o mero instrumento de uma classe, mas a
objetivagio de uma relagéo estrutural de classes e de exploragdo. Nio se encontra fora
da economia, mas esta diretamente ligado as relagdes de produgdo capitalistas, das quais
¢ parte, mas estas ndo o determinam exclusivamente. Sua forma politica gera
implicagdes que extrapolam a prerrogativa do monopdlio do uso da forga, para a
manutengio da estabilidade das relagdes sociais. Ele ndo é apenas aparelho de forga,
mas representa a abstragdo e generalidade, sobre as quais se calca a comunidade politica
da sociedade capitalista, como se fosse um ente neutro e acima das luta de classes. “O
Estado ¢ a forma que a comunidade politica assume sob as condigdes sociais
dominantes no capitalismo”™ (HIRSCH, 2010, p. 32).

Verifica-se. portanto, a imbricagio que permeia Estado e capitalismo. Neste
diapasio, a corrente marxista que defende uma concepgdo materialista do Estado
(derivacionista'?) apresenta uma defini¢fio mais enfatica no tocante a autonomia relativa
do aparato estatal (afastando-se do marxismo ortodoxo) sem relegar a centralidade da
luta de classes (aproximando-se do estruturalismo) na contradigiio que o permeia:

Na teoria materialista, o Estado nfio € conceituado como orgamizagio
mmstaurada conscientemente pelas pessoas, segundo objetivos defimdos, e
menos ainda como a corporificagio do bem-estar comum, mas deve ser
entendido, até certo ponto, como resultado de lutas de classes que operam
sobre os agentes, ou seja, da luta pelo subproduto (HIRSCH, 2010, p. 24).

"2 Em oposigio ao pensamento conservador, socialdemocrata e keynesiano, a teoria da Derivacio do
Estado e do Direito emerge, conforme Camilo Onoda Caldas (2013), no contexto de crise do s lismo
soviético e do bem-estar social ocidental, entre as décadas de 1960 e 1980, compreenden Estado a
partir das proprias categorias que estruturam a sociedade capitalista. Em outras palavras, da economia
politica e da propria forma do capital e das relages de produgiio capitahsta, ¢ pdifivel extrair o
entendimento das estruturas politicas que lhe sio proprias. O derivacionismo defende a compreensio da
propna forma politica como derivagio da forma-mercadoria que se instaura no capitalismo. Para os
dervacionistas, a critica materialista da economia politica oferece as bases para uma teoria do Estado
capitalista. Ha a flagrante necessidade de que Estado, na concorréncia entre capitais, deve oferecer a
infraestrutura € a regulagio do conflito capital-trabalho. Dentro do universo intelectual, destacam-se
autores germanicos, como Altvater, Hirsch e Neusiiss, e britinicos, como Holloway, Picciotto e Jessop.




Dentro da luta de classes. no bloco de poder, durante a ascensio do
neoliberalismo, houve a conquista defimtiva da posigio hegemodnica pela fragio
financista que passou a forjar seus interesses particulares como se fossem a expressio
da vontade nacional. Isto ndo significou, porém, a aniquilagio dos conflitos, que
permanecem intensos. A resisténcia, muitas vezes, permite concessdes favoraveis ndo
apenas as fragdes burguesas ndo hegemonicas, mas também as classes dominadas.
Compreender esta dindmica é nodal para avangar no debate do papel estatal no processo
de internacionalizagio. A relagdo entre Estados e capitais ¢ contraditéria. Isto porque ele
¢ 0 vetor que concentra a correlagio de forgas na sociedade. Como sua forma vincula-se
ao modo de produgfio capitalista, a internacionalizagfio do Estado ¢é a interface daquela
do capital. Neste diapasdo, o movimento de liberalizagdio dos mercados ndo ocorreu a
revelia, mas com o total respaldo do Estado-nagdo. que é o principal vetor da
internacionalizagdo dos capitais. O fenémeno globalizante concentrou e monopolizou o
poder econémico em conglomerados poderosos, que expandiram suas relagdes pelo
mundo. A acentuagdo desta tendéncia ndo enfraquece o poder do Estado, uma vez que
ele é o promotor da onda internacionalizante das empresas multinacionais, cuja atuagiio
pode englobar varios paises. mas a protegio politica, juridica e econdémica € garantida
pelo territério de origem. Esta vinculag¢do siamesa reitera a condigio axial do Estado,

mesmo, e principalmente, no estigio do capitalismo monopolista:

A internacionalizagio atual do capital e a emergéncia de gigantes
multinacionals nas suas relagdes com o Estado nio podem entiio se colocar
em termos de duas entidades possumdoras de poder que o redistribuem a si
proprias: sustentar principalmente que, quanto mais o poder econdémico
aumenta e se concentra, mais ele tira poder ao Estado ¢ desconhecer nido
somente que o Estado nfo possui poder proprio, mas também que ele
mntervém de maneira decisiva nesta concentragio. Este processo atual ndo
fere em nada o papel dominante do Estado no estagio capitalista monopolista
(POULANTZAS, 19735, p. 86-87).

Ocorre que a remodelagem estatal ¢ empreendida no sentido de retirar as
prerrogativas internas de controle de capitais estrangeiros, diminuindo a margem de
manobra para politicas sociais e de contengéo e aumentando a subordinagio a pressdes e
crises externas. “As empresas multinacionais necessitam dos Estados- e ndo so para a
garantia militar de sua politica-, como base de sua expansdo, estando, contudo, em
oposigido ¢ em conflito com eles” (HIRSCH, 2010, p. 75). Por isto, a relagdo &
antagbnica e contraditoria, visto que os capitais pressionam por menos intervencgio

restritiva de sua atuagiio, o que atinge a capacidade estatal de direcionar a economia, e,




ao mesmo tempo, reclamam por protegdo, quando em crise ou com o lucro ameagado.
Tendo em vista que a relagio do Estado com seus nacionais niio se restringe a vinculos
econdmicos, é preciso ressaltar que ha conexdes politicas e militares determinantes. Nio
€ acaso que as principais empresas multinacionais possuem sede e guarida nos paises
metropolitanos. Dai, a releviincia base nacional, que suporta a promogdo do processo

internacionalizante, que se reverbera em diversas esferas do sistema interestatal:

Com 1ss0, o capital nfio se torna de modo algum sem Estado, mas se apoia de
maneira diferente nas estruturas dos Estados internacionalizados. Tal como
antes, as empresas multinacionals voltam-se para os potenciais de forga e de
organizagio dos Estados. Por 1sso, nfio € nenhum acaso o fato de que elas,
geralmente, tenham suas sedes nos centros capitalistas dos Estados politica,
econdmica e militarmente dominantes (HIRSCH, 2010, p. 180).

Este aspecto denota a centralidade do Estado nacional na dindmica da
internacionalizagdo capitalista. Este ator das relages internacionais nio pode ser
compreendido de forma insulada, mas é preciso inseri-lo na coletividade que o envolve,
o sistema de Estados. O aparato estatal adquire suas fei¢bes neste contexto, as quais sio
potencializadas pelo fato de haver uma coexistén estatal, uma pluralidade, moldada
na concoriéncia entre pares. O Estado ¢ a materializagdo institucional de um
entrelagamento internacional de classes e de forga. Ambas as formas de relagdes
classistas e de exploragio condicionam-se reciprocamente, e 0 processo de acumulagio
global apoia-se exatamente nesta ligagdo, por exemplo, quando a forga de trabalho da
periferia pode ser explorada pelas metropoles. Esta diferenga apenas pode existir
permanentemente, pois o sistema se organiza em Estados individualizados, soberanos.
Logo, analisar a imprescindibilidade do aparelho estatal é inseri-lo em sua realidade
sistémica.

Ao contrario do que pcnﬂn analistas que defendem a eficiéncia do mercado
para a regulagio da economia, os Estados ndo sdo apenas os nos do processo de
internacionalizagdo, mas também alvos privilegiados daﬂutas entre as fragdes da
burguesia. Em seu aparato ocorrem disputas que vido incorporar ou rechagar os
interesses do capital imperialista no interior da formagédo social. Muito da forga estatal
em lidar com esta tendéncjgareside na estrutura juridico-politica, quando atua no dmbito
internacional. Ao celebrarg:)rdos e tratados internacionais; ao permitir a exportagio de

capitais e mercadorias; ao definir taxas de cidmbio, juros, tarifas aduaneiras; ao elaborar

a politica protecionista em geral: e ao resolver controvérsias comerciais em




organizagdes internacionais, entre outras prerrogativas. Neste diapasfo, ndo ha como
rechagar a integragiic econdmica regional como um dos vetores do processo de
internacionalizagio, encetado pelo aprofundamento da economia politica liberal. Nao é
fortuito que, no auge do neoliberalismo, tenha sido relangado o projeto comunitano, em
diregfio ao estreitamento dos lagos econémicos, o que foi feito calcado sob uma forma
juridica propria. Esta é a responsavel pela intensificacio das relagdes econdmicas, a
ponto da organizagdo internacional poder ser chamada de bloco econdmico. que é um
fendmeno datado deste contexto historico especifico, no qual o grau de interpendéncia

econdmica entre as nagdes aumenta exponencialmente.
3. 2. A forma da internacionalizacao via blocos econdmicos

Desde os primérdios, a economia politica liberal conduzira o regionalismo
econdémico. A cooperagfo internacional neste campo foi vista desde o inicio como a
criagdo de um mercado, paralelo as economias nacionais, livre de barreiras e
condicionantes internas, como espago de fomento aos capitais nacionais e
internacionais. Isto € perceptivel pela andlise da dinimica por tras dos tratados
fundacionais: “(...) pois os tratados da Comunidade Europeia idealizam e. em
consequéncia, legitimam os mecanismos do sistema capitalista no ambito europeun.”
(HOLLAND, 1981: p. 26, tradugdo nossa)”’. As regras introduzidas e a nova
organicidade exerceram papel indispensavel. legalizando e legitmando a economia
politica liberal, a qual se manifestava ndo apenas na forma, como também no conteido.
“Com efeito. o Tratado de Roma e as trés Comunidades criadas nos anos 1950- CECA.
CEE e EURATOM- exerceram um papel decisivo na legitimagiio do capitalismo liberal,
ao menos na forma sendio no contendo™ (HOLLAND, 1981, p. 38, tradugiio llossa)“. Se
internamente, os capitais teriam que lidar com os controles estatais, externamente, eles
poderiam promover 4 margem um espago de liberdades aos fatores de produgio. Este
modelo, como um todo, por forga das condicionantes, mesclava a reprodugdo capitalista
com concessdes ao bem-estar social. O liberalismo das primeiras décadas da integragio
ainda era pautado pelo contexto do pés-guerra, ou seja, por premissas keynesianas.

Y oe( ) pues los tratados de la Comunidad Europea idealizan y, en consecuencia, legitimizan los
mecanismos del sistema capitalista en el ambito europeo.”

"* “En efecto, el Tratado de Roma v lastres Comumdades creados en los afos cincuenta- CECA, CEE v
EURATOMS-, ejercieron un papel decisive en la legitimacion del capitalismo liberal, al menos en la forma
s1no en el fondo.”




O concerto que viabilizou o Estado de bem-estar social foi gradativamente sendo
desconstituido, a partir da recuperagio dos capitais europeus. Neste cenario, a
consolidagdo do capital financeiro passou a ficar nitida. O modo de produgiio capitalista
concretizou a passagem de uma base de produgio industrial, com materialidade palpéavel
da riqueza, para uma reprodugdo financeira do capital, o que, por sua imaterialidade,
remodelou as relagbes dos capitais com o Estado-nac¢do. Neste diapasio, a integragdo
econdmica adquiriu uma nova conotagio. Como interface do processo de
internacionalizagdo dos capitais, houve um aprofundamento da estrutura juridico-
politica do projeto comunitario. O relangamento consubstanciado em Maastricht denota
a guinada. Os processos integracionistas tiveram reforgada sua alcunha de blocos

econodmicos, os quais ganharam um significado proprio ao contexto do pos-Guerra Fria:

A tendéncia para a regionalizagio da economia mundial e para a constituigio
de blocos econdmicos em concorréncia € um momento impulsionador da
mternacionalizagiio do capital. Eles obrigam as grandes empresas a fazerem-
se presentes em diferentes espagos econdmicos de forma simultinea e a
dividir de forma correspondente seus investimentos (HIRSCH, 2010, p. 183)

0Os blocos econdémicos acentuaram o movimento de regionalizagio da economia
mundial, o que acirrou a concorréncia, inerente ao sistema interestatal capitalista,
impulsionando a internacionalizagio dos capitais. A forma avancada de integragdo nio
pode, todavia, ser analisada apartada da economia politica que a cerca. E imperioso
desvendar o contetido que embasa as relagbes sociais materializadas nos dispositivos
legais. Em que pese ser fruto de um arranjo politico entre as nagdes, nio ha quaisquer
riscos ou tendéncias de unificagio entre, ou mesmo dentro deles, blocos econdmicos
que va além da econdémica, como a politica, por exemplo. O processo de acumulagdo na
formagdo social exterior esta calcado na existéncia destes diversos espagos politicos, 0s
quais concorrem por investimentos, beneficiando os capitais e enquadrando a forga de

trabalho para um esfor¢o em prol do abstrato e genérico interesse coletivo:

A fragmentagio politica do mercado mundial em Estados particulares
possibilita a criagio de diferentes condigdes de produgiio e acesso ao
mercado para mercadorias, capital e forga de trabalho. Isso permite que o
capital movel, atravessando as fronteiras estatais, possa operar no interior de
espagos econdmicos delimitados politicamente, e paralelamente coloca-los
em disputa. Dito de forma simples: beneficiar-se da concorréncia entre os
locals de mvestimento. O processo global de acumulagio esta apolado na
existéncia de diferentes espagos politicos (HIRSCH, 2010, p. 74).




O fortalecimento do mercado comum regional é uma forma de assentir com esta
dindmica e a agudizar a competicio. A cooperagdo interestatal torna-se interessante,
visto que permite uma alianga dos capitais nacionais que transcende a polarizagio de
classes dentro do terrtorio nacional. “Assim, surge especialmente a possibilidade, no
plano dos Estados isolados, da formagdo de coalizdes que transcendam as classes, com
o objetivo de assegurar vantagens concorrenciais comuns no mercado mundial”
(HIRSCH. 2010, p. 72). Neste seio, a Unidio Europeia ganhou posigfio destacada por ter
atingido um status avangado nesta coalizdo de capitais acima da luta de classes. Por
meio da forma juridica forjou-se uma identidade comum, a ponto de estabelecer um
mercado comum, paralelo as instincias internas, cuja regulagdo de servigos, bens e
capitais era perniciosa e subserviente aos interesses capitalistas, com Importantes
restrigdes a liberdade dos trabalhadores. O incremento institucional da integragio
europeia gerou uma sensag¢do (ilusoria) de progresso e sofisticagdo dos Estados
europeus ¢ do Direito Comunitario. A normatividade nica coaduna-se as preferéncias
capitalistas, uma vez que cria condi¢gdes melhores para os Estados na concorréncia
internacional, acirrhﬂ disputa comercial interna e viabiliza um espago menos

obstaculizado para a valorizagdo do valor:

As articulagbes entre Estados devem ser pensadas como necessidades de
reprodugio interna do capital e também como 1mperativos de sua reprodugio
mnternacional (...). Ao mesmo tempo, a circulagio de capitais e de pessoas
entre unidades politicas distintas necessita do aparato de referenciais
diplomaticos comuns, s, além disso, a constituigio dos blocos, de
mercados comuns, de instituigdes multilaterais e internacionals permita que
haja melhores condigdes para a concorréncia entre Estados e também para
que o capital encontre menos obsticulos ao seu processo de valorizagdo
(MASCARO, 2013, p. 97).

Ao mesmo tempo, o que parece favoravel a insergdo no mercado internacional
ndo ¢ necessariamente compativel com as estruturas sociais. A valoriza¢do do capital
val de encontro as preméncias do trabalho, elevando a deterioragfio de suas condigdes.
Isto porque as consequéncias da elevagiio da interdependéncia econdmica, nos moldes
da economia politica liberal, nio foram benéficas a coletividade. A via neoliberal, pela
qual a integragdio foi relangada, levou a resultados sociais deletérios, ao realinhar a

condugio estatal:

O capital podia assim desprender-se ainda mais de sua dependéncia dos
mercados nacionais e dos compromissos de classe institucionalizados em
nivel dos Estados nacionais. As consequéncias para a estrutura do sistema de




Estado foram decisivas. A capacidade de diregio estatal foi fortemente
reduzida, sobretudo nas areas da politica econdmica e da politica social; os
crescentes  entrelagamentos econdmicos inlernacionals rompiam  as
economias nacionais antes relativamente fechadas, e a fragmentacio social
aumentou (HIRSCH, 2010, p. 171).

Com a capacidade de reversio das crises reduzida, as politicas econémicas e
sociais publicas ja ndo conseguiam mais atenuar as oscilagdes do mercado, o que
naturalmente fomenta a fragmentagio social. A delegagio da matéria econdmica a
instancias multilaterais retira as decisdes do controle da sociedade, que se torna passiva
ante as mudancas empreendidas pelos entes regionais, sofrendo diretamente seus
efeitos. Neste arranjo, a institucionalizacio da regulagio e dos foros de decisiio sobre
assuntos atinentes as relagdes capitalistas de mercado ndo apenas afeta os indices

sociais, mas afasta o controle democratico de cada Estado:

Isso se refere a institucionalizagiio dos nivels de regulagio e de decisiio,
mscrevendo as relagdes de propriedade privada e de mercado no plano
internacional, retirando assim o alcance dos processos democraticos de cada
Estado (HIRSCH, 2010, p. 181).

O redirecionamento do papel do Estado levou na formacgio social exterior a
maior transferéncia de competéncias soberanas as organizagdes internacionais. Na
Umdéo Europeia esta delegagio ¢ mais significativa. Com a formagio de um espago
econdmico Unico os capitais puderam desprender-se da dependéncia dos mercados
nacionais ¢ dos compromissos de classes assumidos perante o aparato estatal. Sem
instrumentos formais de controle econémico, os governos ficam ainda mais
subordinados as oscilagdes do mercado para estabilizarem suas contas e seus passivos
sociais. A capacidade de ingeréncia estatal na reversio de crises e na implementagio de
politicas publicas ficam debilitadas. Sem a constante intermediagdo estatal na relagio
entre capital e trabalho, a fragmentagdo social aumenta consideraveaente nas
economias, agora, abertas aos capitais estrangeiros especulativos. O sistema de
concorréncia assimétrica entre capitais e Estados leva a amplas formas de imposigio de
ajustamentos da politica ao interesse do capital” (MASCARO, 2013, p. 97-98).

Esta internacionalizagdo da estrutura politica afetou a politica e as formas
institucionais estatais ndo se limitando a apenas pressdes exteriores, mas no seio do
aparato estatal ha setores burgueses associados ao capital imperialista dominante que
cuidam para a efetivagdo dos interesses, externos e internos, que se misturam. Neste

sentido, acontece a reprodugéio induzida da forma do poder imperialista hegemdnico nas




distintas formagdes nacionais (POULANTZAS, 1975). Por esta logica, ndo ha como se
desenvolver (nem a perspectiva disto) formas institucionais de grande envergadura que
sejam supranacionais, haja vista que a composi¢io deste arranjo niio ¢ dada apenas pelas
relagoes exteriores. Ha uma interconexdo fundamental entre as fragbes burguesas e
destas com o capital imperialista. E nesta complexa conjuntura que se instaura e se
reproduz a hegemonia estadunidense. No caso europeu, a contradi¢do entre autonomia e
subordinagdo retorna a baila. A reinser¢do metropolitana e subordinada torna-se
explicita, quando a criagdo da Unido Econdmica Monetaria, que se apresenta como um
contraponto ao ddlar norte-americano, em verdade, como parte do processo de
internacionalizagdo do Estado, revela a real condigéio subalterna da regido, simbolizada
pela integragdo econdmica via Unido Europeia:

Os processos regionais de integragio econdmica, como sobretudo a Unido
Europeia, sdo parte integrante desses processos de internacionalizagio do
aparelho estatal. Ja por isso € problematico falar da Umio Europeia como
sendo um contrapeso aos Estados Umdos (HIRSCH, 2010, p. 225)

Desta forma, é preciso ter em mente que os processos regionais de integragio
econdmica sdo parte do movimento de internacionalizagio da forma juridico-politica,
induzido pela ideologia neoliberal. E neste panorama que ganhou forga a nogéo que
entende as organizagdes internacionais que conduzem o projeto integracionista como
blocos econdmicos, como se fosse um grupamento mais coeso e de lagos mais estreitos,
cuja finalidade fica explicitada. Esta percepgdo traz consigo significados relevantes,
como denota ser produto de um contexto histérico especifico, caracterizado pelo
aprofundamento da economia politica liberal na cooperagdo econdmica interestatal,
mediante uma maior delegagio de competéncias soberanas estatais a instituigdo
regional, o que lhe garante o fortalecimento na atuagdo. A Unido Europeia reforga esta
perspectiva em diversos aspectos. Sua consolidagiio € resultado do momento sistémico
favoravel a globalizagdo financeira. Sua opg¢do pela aproximagdo dos acordos
econdmicos gerou um espago Unico com menos obstaculos a valorizagio do capital, o
que, em tese, facilitaria ter wma posi¢do de destaque na concorréncia internacional. Sua
condugio pos-Maastricht redirecionou os rumos da integragiio e, sobretudo, o papel do
Estado, deixando a economia nacional e as politicas publicas ainda mais vulneraveis as
oscilagdes do mercado. Em outras palavras, ao buscar a adaptagio as mudangas

sistémicas, a concertagfo europeia que se apresenta como um arroubo de autonomia,




mais uma vez ratificou a hegemonia estadunidense ao fortalecer a posigio dos capitais

estadunidenses e aqueles a estes associados,

4. Conclusoes

A inflexdo que marcou a trajetoria comunitaria veio como resposta as
transformagdes internacionais. A opgdo foi pelo aprofundamento institucional. Este
incremento ocorreu via uma organizagdo internacional que abrigou as iniciativas
esparsas de cooperagio em diversas dareas sob uma mesma conducdo politica e
respaldou a consolidagdo do mercado comum, objetivo perseguido desde os pnmordios
da integragio.

A forma politica vem respaldar a arquitetura econdmica norteadora do processo
de relangamento da integragdo. Dentro do uquadm comunitirio, a via da Umaio
Econdmica Monetaria, mais uma vez, seguiu a dialética entre autonomia ¢ subordinagio
que cercou 0s passos anteriores. Foi o momento de pretensa autonomia, consolidando o
mercado comum e criando um espago monetario unico. Em verdade, constitui-se no
universo cmn“itério, um emaranhado de enquadramentos distintos, repleto de
subconjuntos. Com a crise internacional, as fraturas na forma econdmica ficaram
explicitas, irradiando as contradigdes imiscuidas na engrenagem europeia.

Neste sentido, buscar as raizes da situagio crﬁa vivida pelo bloco é remontar
ao relangamento da integragdo. Nele evidenciou-se, portanto, que a criagiio da Unido
Europeia via Tratado de Maastricht foi a institucionaliza¢do da economia politica liberal
acentuada. a neoliberal. Se, inicialmente. havia uma preocupagio dual, ainda que em
proporgoes distintas, entre o fomento da convergéncia estrutural e de politicas publicas
e a proliferagio do capital financeiro em um espago reservado, apos as transformagdes
internacionais decorrentes das décadas de 1980 e 1990, abandonou-se a preocupagio
relativa ao bem-estar regional. com o descolamento entre os prismas econdémico e
social, em favor da promogio quase que exclusiva dos capitais. O que ocorreu na pratica
foi a intensificagdo da delegacdo dos Estados de competéncias sobewas, vinculadas
principalmente a liberdade dos capitais perante os controles estatais. Esta corregio de
rumos reverberou pelo menos quatro graves assimetrias na integragio comunitaria,

Tendo em vista as incongruéncias flagrantes, percebe-se que a integragdo ¢ um

processo que busca criar lagos de unidades entre desiguais. Esta homogeneizagio




acontece, contudo, somente pela via do direito, na criagio de regras comuns. No caso
comunitario, dentro do panorama hodierno, o aumento da normatividade nio gerou
maior coesdio social entre os paises, mas, ao contrario, ¢ pela propria legalidade que se
descontrol as garantias juridicas e conquistas socials, gerando ainda mais conflito.
Assim, uma das faces do desmonte do modelo de bem-estar social (fordista) ocorreu
pela intensificagio da integragio regional, em diregdo a transferéncia de competéncias
econdmicas soberanas para a organizagio internacional. Criou-se um espago econdmico
comum, que transcendesse a luta de classes, paralelo as economias nacionais, nos quais
0s capitais nacionais e internacionais se encontravam livres de barreiras tarifarias e
controles politicos.

Em suma, a forma politica hodierna da Unido Europeia deriva das
transformagdes sofridas pela atual fase do capitalismo no sistema internacional (pos-
fordista). Em outras palavras, os moldes formais adquiridos pelo projeto comunitario
pos-Maastricht fazem parte da dindmica de intensificagio da internacionalizagio das
relagdes de produgio, ocasionada com a crise do fordismo e ascensdo da globalizagio e
seus ditames neoliberais, constituindo um novo padrio de acumulagdo e de regulagdo do
panorama capitalista. Logo. a encruzilhada que atravessa a integragio regional via
Umdo Europeia. ao contrario do que defendem seus entusiastas institucionalistas e
liberais, € resultado do seu aprofundamento formal e niio de eventuais auséncias ou

maculas normativas e institucionais.
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