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RESUMO

O artigo problematiza as dificuldades da imposi¢cdo de uma taxa de juros pré-fixada
quando se estéa diante de uma economia de mercado; entretanto, o papel regulador do
Governo neste mercado de crédito também € relevante, para impedir a concentragao
de capital e promover o desenvolvimento econédmico como um todo. Assim, um dos
grandes dilemas pés Constituicdo de 1988 foi a questao da regulagdo do mercado de
crédito no pais, em face ao revogado artigo 192, §3° da Magna Carta, o qual limitava os
juros reais a 1% ao més. A celeuma juridica chegou até o Supremo Tribunal Federal que,
em uma decisdo peculiar de analise econdmica do direito determinou a necessidade
de lei complementar para regulad-lo. Logo apés editou-se a Emenda Constitucional n.
40/2003, retirando-o do texto constitucional. Atualmente os juros devem observar
o0 Cédigo de Defesa do Consumidor, adequando-se as taxas médias praticadas pelo
mercado em cada tipo de contrato de, restando abusivas taxas desconformes. Assim,
a partir do método dedutivo e historiografico, por meio de fontes primérias legislativas
e jurisprudenciais, assim como revisao bibliografica, pesquisa-se o periodo 1916 a 2021,
desde a edigcdo do Cddigo Civil de 1916 até o Cddigo Civil de 2002, passando pelo
Decreto n°® 22.623/33; a Lei 4.595/64; a Constituicdo Federal; o Cédigo de Defesa do
Consumidor em 1990 e a Lei do Superendividamento em 2021. A pesquisa conclui
que as politicas de governo historicamente utilizaram da manipulagdo das taxas de
juros como fator regulador do mercado de crédito, um dos principais elementos do
desenvolvimento da politica econémica brasileira.
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ABSTRACT

The paper problematizes the difficulties of imposing a pre-fixed interest rate when
faced with a market economy; however, the Government’s regulatory role in this credit
market is also relevant, to prevent the concentration of capital and promote economic
development. Thus, one of the great dilemmas after the 1988 Constitution was the
issue of regulating the credit market in the country, considering the revoked article
192, paragraph 3 of the Magna Carta, which limited real interest to 1% per month.
The legal uproar reached the Federal Supreme Court which, in a peculiar decision on
the economic analysis of the law, determined the need for a complementary law to
regulate it. Soon after, Constitutional Amendment no. 40/2003, removing it from the
constitutional text. Currently, interest must comply with the Consumer Protection
Code (Law 8.078/1990), adapting to the average rates practiced by the market in each
type of contract, leaving abusive non-compliant rates. Thus, using the deductive and
historiographical method, through primary legislative and jurisprudential sources, the
period 1916 to 2021 is researched, from the edition of the Civil Code of 1916 to the Civil
Code of 2002, passing through Decree n°® 22.623/33; Law 4.595/64; the 1988 Federal
Constitution; the 1990'Consumer Protection Code and Law 14.871/2021. The research
concludes that government policies have historically manipulated interest rates as a
regulatory factor in the credit market, one of the main elements in the development of
Brazilian economic policy.
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INTRODUCAO

Um dos grandes dilemas pds Constituicdo de 1988 foi a questdo da
regulacdo do mercado de crédito no Brasil, tendo em vista que a versao original
da Constituicdo previu o hoje revogado artigo 192, §3° da Magna Carta, o qual
limitava os juros reais a 1% ao més em todos os contratos, inclusive bancarios.

A celeuma juridica chegou até o Supremo Tribunal Federal que, em uma
decisao peculiar de analise econdmica do direito determinou a necessidade de
lei complementar para regula-lo. Essa lei jamais foi editada, sendo que, logo apds
a decisdo do STF editou-se a Emenda Constitucional n. 40/2003, retirando do
texto constitucional o famigerado §3° do artigo 192.

Atualmente, os juros devem observar o Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/1990), adequando-se as taxas médias praticadas pelo mercado em
cada tipo de contrato, restando abusivas taxas desconformes.

Assim, a partir do método dedutivo e historiografico, por meio de fontes
primarias legislativas e jurisprudenciais, pesquisa-se o periodo 1916 a 2021, desde a
edicdo do Cddigo Civil de 1916 até o Codigo Civil de 2002, passando pelo Decreto
n°®22.623/33; a Lei 4.595/64, a Constituicao Federal de 1988; o Cédigo de Defesa
do Consumidor e a Lei do Superendividamento (Lei 14.871/2021), problematizando
as dificuldades da imposicao de uma taxa de juros pré-fixada quando se esta
diante de uma economia de mercado e, por sua vez, analisando as politicas de
governo que, historicamente, manipularam as taxas de juros como fator regulador
do mercado de crédito, com vistas a manter sob controle do Estado a politica
econdmica brasileira.

1 JUROS: ALGUNS CONCEITOS

A respeito da universalizagdo do conceito de juros bancarios, importa
ressaltar que se encontram algumas dificuldades — até mesmo por parte dos
préprios operadores do Direito — em estabelecer o entendimento sobre o que
sao, realmente, juros em suas diversas modalidades.

Juros, no sentido atual, sdo tecnicamente os frutos do capital,
Ou seja, 0s justos proventos ou recompensas que dele se tiram,
consoante permissdo e determinagcdo da prdpria lei, sejam
resultantes de uma convengao ou exigiveis por faculdade inscrita
em lei. Assim, os juros se mostram particularmente os resultados
obtidos com os empréstimos em dinheiro, consequentes
notadamente de mutuos, fundados na percentagem que se
estabelece na base anual ou de més (Silva, 1987, p. 35).

Dessa forma, juros sao considerados rendimento do capital emprestado,
frutos produzidos pelo uso do dinheiro; constituem-se, pois, obrigagdes acessdrias
e decorrem de uma obrigacao principal, da qual representam seu rendimento,
havido pelo uso por determinado espaco de tempo. De um lado ha o credor, que
€ quem detém o capital e o empresta; e de outro ha o devedor ou tomador do
empréstimo, que vai utiliza-lo por um certo tempo a titulo de juros (valor pago
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pelo uso do dinheiro) e deverd no termo avencado devolver o valor principal
acrescido dos acessorios.

Complementando a ideia, Galves (1981, p. 185) afirma que todo aquele
que realiza um empréstimo de dinheiro assume duas obrigagdes para com
o emprestador: a) devolver o valor emprestado ao fim do prazo combinado
(vencimento da obrigacdo); b) pagar juros, em épocas fixadas, enquanto corre o
prazo do empréstimo. Esse pagamento de juros encobre outros dois elementos:

opagamentodeum prémiodorisco,ocasionado peloempréstimo
e que pode variar com a maior ou menor seguranga oferecida
pelo mutuério e pela situacdo dos negécios; e o pagamento
do beneficio (que pode ser de varias espécies) haurido pelo
mutudrio da quantia de dinheiro que recebeu emprestado
(Galves, 1981, p. 185).

Em decorréncia, os juros cobrados nos contratos bancarios visam remunerar
o empréstimo feito pela respectiva instituicdo financeira e os riscos advindos
com tal empréstimo. Com uma definicdo mais completa sobre os mecanismos
conformadores do crédito, Jairo Saddi informa que sdo cinco: a) a demanda ou
procura das pessoas por crédito, em épocas de crescimento econdmico e pujanga,
comparada a oferta de crédito, que vai variar conforme a quantia de investidores
gue depositam seu dinheiro nas instituicdes financeiras a titulo de juros; b) formacgao
das taxas de juros e da taxa Selic, ou seja, o pre¢o do crédito é influenciado pela
taxa de juros basica da economia, a taxa Selic, a qual influencia as demais taxas
de juros; c) politica monetaria, que é definida pelo governo tendo em vista sua
fungao de regulador da economia. Pode aumentar a tributagdo ou mesmo evitar a
concentragdo bancaria em poucas empresas, bem como pode direcionar o crédito
para setores relevantes da economia e, por fim, atuar sobre a inflagédo do pais; d)
riscos e inadimpléncia, ou seja, quanto maior o risco do tomador de empréstimo
de se mostrar inadimplente naquela operagao financeira, maior o juro que ele ird
pagar; e) spreads bancarios ou precificagcdo do crédito, que é visto de maneira
global, e consiste na diferenca entre a taxa de captacao (valor que o banco paga
aos poupadores de recursos investidos no banco- Selic + taxa de crédito paga pelo
banqueiro pelo empréstimo) e a taxa de aplicagdo (taxa cobrada dos tomadores
de empréstimo), acrescida de todos os custos bancarios com pessoal, aluguel
dos estabelecimentos e maquinarios, tributos, inadimpléncia e margem de lucro
(Saddi, 2019, p. 150-160).

Assim, concluida a distingdo proposta, passar-se-a a analisar o objeto
do presente trabalho, ou seja, o estudo histérico da taxa de juros remuneratérios
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cobrada pelas institui¢des financeiras e seu papel no desenvolvimento econémico
brasileiro’.

2 A HISTORIA DAS TAXAS DE JUROS NO BRASIL

A histdria das taxas de juros no pais inaugura-se com o advento do Cédigo
Civil de 1916, o qual estipulou, no Artigo 1.063, os juros legais, ou seja: “Serdo
também de seis por cento ao ano os juros devidos por forga de lei, ou quando as
partes os convencionarem sem taxa estipulada” (Brasil, 1916).

Dessa forma, a partir da vigéncia do Cdédigo Civil de 1916, revogou-se a
legislagdo portuguesa vigente — positivada através de Ordenagdes perpassadas
por regras oriundas do Direito Candnico (proibitivas da usura) — que buscava
sustentacao na Biblia para atribuir a conotagdo de pecado a sua pratica. O objetivo do
legislador do Cédigo Civil de 1916, ao possibilitar a cobranga de juros nos contratos
de empréstimo de dinheiro, foi fomentar a economia da época e a circulagdo do
capital. As taxas seriam liberadas, desde que convencionadas expressamente nos
contratos pelas partes. Em caso de omissao na sua fixagao, seriam regidas pela
taxa legal instituida no Cédigo Civil de 1916, ou seja, de 6% ao ano. Instituiu-se a
cobranca de taxas de juros livres —desde que voluntariamente fixadas por acordo
entre as partes — e liberou-se, na época, a adogao de praticas usurarias.

Entretanto, sempre houve grande resisténcia por parte dos mutuarios a
liberagdo das taxas de juros, até porque encargos abusivos poderiam ser estipulados
em contratos e, na época, ndo se admitia ao Poder Judiciario violar o principio
da autonomia privada, um dos cernes do Cdédigo Civil de 1916. Acaso houvesse
clausulas abusivas nos contratos, a demanda seria apenas rescisoria, e nao revisional,
Ja que ao juiz ndo era dada a possibilidade de alterar a vontade das partes.

A primeira vez em que a discussdo sobre a limitagdo dos juros ingressou
no cenario juridico brasileiro foi no ano de 1933, com a promulgag¢ao da chamada
Lei da Usura (Decreto n° 22.623/33), a qual proibiu a cobranga de taxas de juros
superiores a 12% ao ano, tipificando em seus artigos 1° e 4° a usura como crime
(cobranca de juros superiores a 12% ao ano), assim como o anatocismo (cobranca

' Para lIsaias Albertin de Moraes “a formulacdo e a operacionalizagdo do conceito de
Desenvolvimento Econdmico podem ser entendidas como: combinagao de distintos processos
- mas, sobretudo econdmico - que visa proporcionar uma transformacao estrutural na cultura,
nas instituigdes, na economia, resultando em mudangas sociais profundas e abrangentes em
um territério determinado. E um processo dependente de um Estado Desenvolvimentista com
planejamento especifico para oportunizar a acumulagdo de capital - crescimento econdmico -, a
expansaodaspotencialidades edascapacidadeshumanase produtivas paraampliagao, integragdo
e sofisticagdo produtiva com a instauragdo de novas forgas produtivas e sociais capazes de
romper com o dualismo interno e a dependéncia externa, gerando novas relagdes de produgdo
mais inclusivas e sustentdveis, alargamento da liberdade individual e coletiva ao democratizar
o capital econbmico, o capital cultural e o capital social, consequentemente, aumento dos
indicadores de bem-estar (saude, educacdo, seguranga, sustentabilidade ambiental, esporte,
cultura e seguridade social). [...] O conceito de Desenvolvimento Econémico é empregado como
ferramenta operacional-tedrica por diversas escolas de pensamento econdémico — Capitalistas
e Socialistas — e, como visto na primeira se¢ao do artigo, pode ser compreendido, grosso modo,
como: mudanga da estrutura produtiva por meio da ampliagdo, da integragao e da sofisticagdo
da estrutura produtiva, proporcionando a homogeneizagdo estrutural e retirando a sociedade
do subdesenvolvimentismo. No processo de desenvolvimento econdémico ha uma progressiva
substituicdo de setores arcaicos por setores avangados, rompendo com dualismo interno e a
dependéncia externa dos paises periféricos” (Moraes, 2023, p. 38, 44).
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de juros capitalizados). Veja-se: “Art. 1°. - E vedado, e seré punido nos termos
desta Lei, estipular em quaisquer contratos taxas de juros superiores ao dobro da
taxa legal” (Brasil, 1933). E em seu artigo 4°, proibiu, inclusive, a capitalizagdo dos
juros: “Art. 4° - E proibido contar juros dos juros; esta proibicdo ndo compreende a
acumulagao de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano”
(Brasil, 1933). Ainda, com relacéo aos juros moratérios, alterou o limite disposto
no antigo Cédigo Civil Brasileiro: “Art. 5°.- Admite-se que pela mora dos juros
contratados estes sejam elevados de 1% (um por cento) e ndo mais” (Brasil, 1933).

Ressalva-se que, naquela época, as institui¢des financeiras? ndo tinham a
importancia e o poder que detém hoje no cendrio mundial e, por isso, tal Decreto
foi obedecido pela sociedade brasileira ao longo de muito tempo, sem maiores
percalgos.

Ocorre que, no ano de 1964, no Brasil, por meio de um golpe de Estado,
houve a ascensao ao poder de militares e politicos da ala extrema direita, e as
forgas econdmicas que lhes davam sustentagao estavam intimamente vinculadas as
institui¢cdes financeiras. Logo, o poderio militar —que fez a revolugao e o golpe civil-
militar de 1964 — conjugou suas forgas com o poderio econdmico das instituicdes
financeiras, forgcando a exclusao da restricdo imposta pelo Decreto 22.626/33 nas
atividades da érea financeira.

Por meio desse poderoso lobby adveio a Lei 4.595/64 (Lei de Reforma
Banciéria) que, a titulo de reestruturar o Sistema Financeiro Nacional e as instituicées
dele integrantes (bancos, seguradoras, administradoras de consorcios), criou o
Conselho Monetério Nacional, o qual passou a ditar a politica financeira do pais. E,
ainda, como 6rgéao e apoio e hierarquicamente vinculado, fundou o Banco Central
do Brasil, encarregado de autorizar o funcionamento das institui¢des financeiras
e fiscalizar tal politica. Com a adog¢ao dessas medidas, conferiu-se as instituicdes
financeiras o poder de regulamentar a atividade crediticia no Brasil, incluindo,
entre outras atribuicdes, a de limitar a taxa de juros, quando necessario. Fazem
parte, ainda, deste conjunto de reformas do inicio do periodo da ditadura militar
a Lein. 4.357/1964 (Lei da Correcdo Monetéria); Lei n. 4.380/1964 (Lei do Plano
Nacional de Habitacdo) e Lei n. 4.728/1965 (Lei do Mercado de Capitais) (Lima
Janior, 2019, p. 254).

2'A atual definicdo de instituicdo financeira estad no art. 17 da Lei n. 4.595/1964, que considera
como tal uma pessoa juridica, publica ou privada, que tenha como atividade principal ou acesséria
a coleta, a intermediagdo ou a aplicacdo de recursos financeiros, préprios ou de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valores de propriedade de terceiros. Nos termos
do pardgrafo Unico desse artigo, consideram-se, por equiparagdo, como institui¢des financeiras
as pessoas fisicas que exergcam, de forma permanente ou eventual, qualquer uma das atividades
descritas no caput do art. 17 da Lei n. 4595/1964 [..] As instituicdes financeiras exercem um
importante papel na economia de mercado. Além da prestagao de servigos bancérios diversos,
que vao da locagao de cofres até a prestagdo de consultoria de investimentos, passando pela
operagao do sistema de pagamentos e a captagao de depdsitos a vista, elas sdo as principais
responsaveis por carrear recursos financeiros (moeda e crédito) dos agentes superavitarios
da economia para os agentes deficitarios, via concessao de empréstimos, desconto de titulos
etc. Do ponto de vista macrojuridico, as instituicdes financeiras sdo responsaveis por ativar o
instituto do direito econémico da circulagdo, mais especificamente, viabilizando a circulagao da
moeda (fluxo financeiro da economia) e atuando como agentes intermediarios responsaveis por
dar capilaridade a politica econémica adotada pelo Estado. Assim, as institugdes financeiras sao
fundamentais na efetivagdo da regulagdo e disciplina macrojuridica das decisées de poupanga,
de investimento e de crédito (arts. 174 e 192 da CF/88 e art. 4, inc. VIl da Lei 4.595/1964)" (Lima
Junior, 2019. p. 255-256).
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O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central sao instituicdes
vinculadas ao Poder Executivo. Dessa forma, a politica dos juros passou a ser
ditada, basicamente, pelo Governo Federal e pelos interesses dos grupos que
dominavam/dominam a esfera politica no Brasil. A taxa de juros por parte das
institui¢des financeiras foi liberada, usando-se a seguinte interpretacao, baseada
no artigo 4°, IX da Lei 4.595/64, com o seguinte enunciado:

Art. 4°- Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica: [...]

IX- Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos,
comissdes e qualquer outra forma de remuneragao de operagdes
e servigos bancérios ou financeiros, inclusive os prestados pelo
Banco Central do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinem a promover: recuperagao e
fertilizacdo do solo; reflorestamento; combate a epizootias e
pragas, nas atividades rurais; eletrificagdo rural, mecanizagao;
irrigagdo;  investimentos indispensaveis as  atividades
agropecudrias (Brasil, 1964).

Como a competéncia para limitar, quando necessario, as taxas de juros,
seria do Conselho Monetério Nacional, conclui-se que, se ndo havia limitagao, é
porque esta ndo seria necessaria. As instituicdes financeiras estariam liberadas
dos limites instituidos na Lei da Usura, aplicada apenas aos particulares, pessoas
fisicas ou juridicas. O Conselho Monetério Nacional sé interviria no mercado de
crédito para limitar as taxas de juros naquelas atividades consideradas essenciais,
como a agricultura. Assim, quem precisasse de dinheiro teria de se submeter as
taxas estipuladas pelos bancos e demais instituicdes financeiras, extremamente
altas desde aquela época.

Evidentemente, houve uma grande reacdo social contra a Lei 4.595/64.
Pessoas juridicas e fisicas passaram a procurar o Poder Judiciario, com vistas a
enfrentar os ditames do Poder Executivo e das instituigdes financeiras. Ocorreu, na
€época, um numero significativo de a¢gdes de devedores junto ao Poder Judiciario,
criticando as taxas cobradas pelos estabelecimentos bancarios. Tais agdes chegaram
até o Supremo Tribunal Federal no ano de 1977, o que ocasionou a edi¢do da SUmula
596, que reafirmou a ndo incidéncia da Lei da Usura as institui¢des financeiras.
Veja-se: “As disposi¢des do Decreto 22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e
aos outros encargos cobrados nas operagdes realizadas por instituicdes publicas
ou privadas gque integram o sistema financeiro nacional” (Supremo Tribunal Federal,
1977).

Na integra do acérdao que deu origem a SUmula supramencionada verifica-
se que o Supremo Tribunal Federal aderiu a tese das instituicdes financeiras para
evitar “leva-las a faléncia”, visto que, na época, era proibido corrigir monetariamente
divida de dinheiro. Assim, a forma encontrada pelos estabelecimentos bancarios
para atualizagdo dos empréstimos seria abranger na taxa de juros a inflagdo da
época (correcdo monetaria). E, por ser uma época de inflagdo muito alta, os juros
ndo poderiam ter limites legais.
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A edicdo da Sumula 596 permitiu as instituicdes financeiras a taxagcao dos
juros acima do limite da lei da Usura, visto a época como a Unica possibilidade de
reposi¢ao do valor da moeda e cobranca pelo capital emprestado pelas instituigées
financeiras. Serenou-se, mais uma vez, a discussdo sobre as taxas de juros. Inclusive,
ao se reportar nesta pesquisa a jurisprudéncia do antigo Tribunal de Algada do Rio
Grande do Sul, praticamente ndo ha questionamento a esse tipo de decisdo nas
acdes que discutiam clausulas abusivas nos contratos bancarios da época, salvo
alguns acérdaos relativos ao crédito rural, encarado como questéao prioritaria e,
portanto, subsidiada pelo Estado, tendo em vista o interesse publico que gravitou
e ainda gravita em torno da atividade agricola no pais.

Contudo, em 08 de abril de 1981, proximo a redemocratizagdo do pais,
adveio a Lei 6.899/81, regulada pelo Decreto n° 86.649/81, que autorizou a cobranga
de correcdo monetaria em dividas de dinheiro. Passaram, entédo, as instituicdes
financeiras a cobrar correcdo monetaria juntamente com as taxas de juros (juros
reais), 0s quais ndo tinham nenhuma limitagdo legal. Com isso, as taxas de juros
bancarias chegaram a niveis absurdos, o que trouxe graves reflexos na sociedade.

A discussdo sobre a limitagao das taxas de juros voltou com forga total na
Assembleia Nacional Constituinte. Entendeu-se que a Constituigcdo Federal de 1988
seria 0 momento apropriado para limita-los, embora essa questao de taxa de juros,
evidentemente, ndo fosse matéria constitucional. Mas, devido as circunstancias da
época, a sociedade buscou, no texto constitucional da redemocratizagao do pais,
uma forga para colocar freios aos abusos praticados pelas institui¢des financeiras
quando aplicavam altissimas taxas de juros nos financiamentos bancarios a época.

Dessa forma, o §3° do artigo 192 da Constituicdo Federal recepcionou,
em nivel constitucional, o Decreto 22.626/33. Assim dispunha o antigo dispositivo
constitucional, que vigorou até 29 de maio de 2003:

Art. 192. O Sistema Financeiro Nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar,
gue dispord, inclusive, sobre: [...]

8§ 3°- as taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e
quaisquer outras remuneragdes direta ouindiretamente referidas
a concessao de crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por
cento ao ano; a cobranga acima deste limite serd conceituada
como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades,
nos termos que a lei determinar (Brasil, 1998).

Para a teoria econdmica, essa limitagdo constitucional foi de uma violéncia
inominavel ao mercado de crédito do pais, ja que as taxas de juros praticadas
na época eram muito superiores aos 12% ao ano (ndo se fala aqui de correcdo
monetaria, embora naquela época a praxis dos bancos era impor uma taxa que
englobava juros e correcdo monetaria numa unica rubrica - juros reais -, 0 que
chegava muitas vezes a juros de mais de 40% ao més, devido as altas inflacionarias
do periodo).

Assim, a sociedade civil, que participou ativamente da elaboragdo do
texto constitucional de 1988, conseguiu introduzir na Constituicdo Federal de
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1988 um limitador das taxas de juros praticadas em ambito geral. Reconheceu-se
no texto constitucional de 1988 a regra existente desde 1933, na Lei da Usura,
mas que nao era observada pelo sistema financeiro por orientagdo do Supremo
Tribunal Federal.

A reacdo das instituicdes financeiras veio de imediato, no sentido de
neutralizar esse dispositivo constitucional. Entendiam que seria uma violéncia
ao desenvolvimento do mercado e a economia brasileira e, portanto, passaram a
questionar no Poder Judicidrio a sua autoaplicabilidade.

Por certo, salienta-se que dentro da prépria Assembleia Constituinte ja
eram travados amplos e acirrados debates a respeito da autoaplicabilidade do
dispositivo do §3° do artigo 192 do texto constitucional. No entanto, prevaleceu a
opinido do relator da Constituinte a época, Senador Bernardo Cabral, entendendo
que, mesmo colocando a disposi¢ao limitativa num paragrafo dentro do artigo 192
—ja que toda a estrutura do Sistema Financeiro Nacional estava ali disposta — seria
suficiente para deixar clara a inten¢ao do legislador constituinte, que era proteger a
populagao e os setores produtivos do pais de taxas de juros que impossibilitassem
sua atividade econdmica.

Entretanto, ndo foi o que aconteceu. No dia seguinte a promulgacéao
da Constituicdo Federal, a Consultoria Geral da Republica emitiu um parecer
em resposta a consulta previamente feita pelo Presidente da Republica, sobre
a autoaplicabilidade ou ndo do artigo 192, § 3° da Magna Carta. Nesse parecer,
além das argumentag¢des de natureza juridica, continha um estudo realizado pelo
BACEN (Banco Central do Brasil), o qual previa uma catastrofe econémica no
Sistema Financeiro nacional caso o “famigerado” dispositivo constitucional entrasse
em vigor — obrigando os bancos a emprestar dinheiro a, no maximo, 12% ao ano.
Assim, trazia em seu teor a seguinte conclusao: “E, pois, o artigo 192, por inteiro,
norma de eficécia limitada e condicionada, dependente de intervengéo legislativa
infra-constitucional para entrar em vigéncia” (Ramos, 1998).

Houve duas argumentag¢des no parecer sobre a ndo autoaplicabilidade do
art. 192 § 3° da Constituicao Federal, as quais foram, posteriormente, discutidas
no STF na ADI n°® 4-7/DF (Supremo Tribunal Federal, 1991):

a) o dispositivo localiza-se no paragrafo de um artigo cujo caput falaem
uma lei regulamentadora que Ihe daria plena eficacia. A partir dai extraiu-se o
entendimento de que, se tal artigo dependia de regulamentacgao por lei posterior,
sé iria realmente vigorar depois que esta lei fosse editada. Como o caput dependia
dela, todo o artigo constitucional também deveria depender.

b) o §3° falava em “juros reais”, e esta expressido ndo estaria definida por
nenhum dispositivo legislativo no ordenamento juridico brasileiro a época. Entao,
concluiu-se que deveria aguardar o advento de Lei Complementar que pudesse
definir o que eram “juros reais”, para so ai ser aplicado o §3°.

Submetido a apreciagdo do Presidente da Republica, este pronunciou-se
favoravelmente ao conteudo do parecer do BACEN, o qual passou a ser regra
impositiva para o Banco Central, o Conselho Monetéario Nacional e todos os demais
érgaos econdmicos do governo, com cunho normativo para toda a administracao
federal.
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Para combater esse entendimento, no dia 12 de dezembro de 1988, o PDT
(Partido Democrético Trabalhista) — com representagdo no Congresso Nacional
(CF art. 103, VIII) — ingressou no Supremo Tribunal Federal com uma Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI n° 4/DF), alegando que o parecer deveria deixar
de ser aplicado na estrutura administrativa do Estado, tendo em vista afrontar
o art. 192 § 3° da Constituicdo Federal, fato que o tornaria inconstitucional. O
relator foi o Ministro Sydney Sanches. Assim, por meio do controle concentrado
de constitucionalidade foi levada a apreciagao do Poder Judiciario a questao da
autoaplicabilidade ou ndo do dispositivo constitucional limitativo das taxas de
juros (Supremo Tribunal Federal, 1991).

No feito, houve um pedido de suspensdao liminar da vigéncia do parecer, 0
qual foi indeferido pelo Plenario da corte do Supremo Tribunal Federal, em julgamento
coletivo. Portanto, ele permaneceu valido ao longo de todo o processamento e
julgamento da ADI. Em 1991, finalmente, houve o julgamento definitivo do mérito
da ADI pelo STF. Os Ministros entenderam, por 6 (seis) votos a 4 (quatro) que,
realmente, ndo era autoaplicavel o dispositivo constitucional previsto no art. 192,
8§ 3° e mantiveram valido o parecer atacado, nos seguintes termos:

Tendo a Constituicdo Federal, no Unico artigo em que trata do
Sistema Financeiro Nacional (art. 192) estabelecido que este
serd regulado por lei complementar, com observancia do que
determinou no caput, nos seus incisos e paragrafos, ndo é de
se admitir a eficacia imediata e isolada do disposto no seu § 3°,
sobre taxa de juros reais (12% ao ano), até porque estes ndo foram
conceituados. S6 o tratamento global do Sistema Financeiro
Nacional, na futura lei complementar, com a observancia de
todas as normas do caput, dos incisos e paragrafos do art. 192,
€ que permitira a incidéncia da referida norma sobre juros reais
e desde que estes também sejam conceituados em tal diploma
(parte do voto da ADI 4-7/DF do STF) (Supremo Tribunal Federal,
1991).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, além de dividida (6 votos a 4), foi
de cunho muito mais politico do que técnico ou juridico. Ao analisar o dispositivo
constitucional em questao, depreende-se —sem sombra de duvidas —que ele era
autoaplicavel. Entretanto, sabe-se que o STF, érgdo maximo do Poder Judiciario,
tem carater politico e ndo apenas juridico, ja que seus membros sdo nomeados
pelo Presidente da Republica (art. 101 da Constituicdo Federal). Dessa forma, ndo
se poderia esperar posicionamento diferente ao adotado, até porque as taxas de
juros ja faziam parte do mercado financeiro e do desenvolvimento econdmico do
pais, conforme sera abordado no item a seguir. A partir desta decisdo fora editada
a Sumula n. 648 do STF, posteriormente convertida na Sumula Vinculante n. 7,
que assim dispunha: “A norma do § 3° do art. 192 da Constituicao, revogada pela
Emenda Constitucional 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano,
tinha sua aplicabilidade condicionada a edigcdo de Lei Complementar” (Supremo
Tribunal Federal, 2003).

Dessa forma, entende-se que a solucéo juridica dada a época pelo Governo,
posteriormente confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, — para fugir da discussao
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sobre a possibilidade ou ndo de limitar a taxa de juros cobrada pelas institui¢cdes
financeiras e manter o que vinha e vem sendo praticado no mercado econémico
— em afirmar que nado seria autoaplicavel o dispositivo constitucional limitativo
dos juros, reportando-se a futura edigdo de uma lei complementar que dispusesse
sobre o seu alcance, foi uma decisdo “salomdnica” para um problema que, em
verdade, é de macropolitica. E claro que tal lei complementar jamais foi editada,
e esta discussdo esvaziou-se com a retirada do texto constitucional do §3° do
artigo 192 com a Emenda Constitucional n. 40/2003.

Naquele periodo, uma tese que foi seguida por grande parte da doutrina
da época abordava o limite dos juros e a questdo da inconstitucionalidade por
omisséo, por falta da edicdo da referida lei complementar (Phillipsen, 1999, p.
46-49). Por conduta inconstitucional por omissdo entende-se “toda vez que o
legislador ou mesmo o administrador deixa de implementar medida para tornar
concreta determinada norma da Lei Suprema” (Phillipsen, 1999, p. 46). Constatada
a inconstitucionalidade por omissao, o STF daria ciéncia ao Poder competente para
a adogao das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo,
para fazé-lo em 30 dias (art. 102 e 103, par. 2° da CF). Alguns tribunais brasileiros
entenderam que foi isso que ocorreu com o art. 192, §3° da Constituicao Federal
que, pela ADI n° 4/DF, teve reconhecida a falta de aplicabilidade do dispositivo
até a edicao de lei complementar que o regulamentasse. Decidiu-se, na época,
o STF, por haver ali uma nitida inconstitucionalidade por omissao, pois até a
Emenda Constitucional n. 30/2004 o Brasil conviveu com esta falta de edicdo
de lei complementar, o que acabou por trazer toda essa demanda de litigios aos
tribunais brasileiros.

O Pleno do STF, na decisdo do Mandado de Injuncao 323-DF, posicionou-
se no seguinte sentido:

Esta corte, ao julgar a ADIN-4, entendeu por maioria de votos,
que o disposto no paragrafo 3° do art. 192 da CF ndo era
autoaplicével, razdo porque necessitava de regulamentacdo.
Passados mais de cinco anos da promulgacdo da Constituicao,
sem que o Congresso Nacional haja regulamentado o referido
dispositivo constitucional, e sendo certo que a simples
tramitacdo de projetos nesse sentido ndo é capaz e elidir a mora
legislativa, ndo ha duvida de que esta, no caso, ocorre (Supremo
Tribunal Federal, 1994).

Juntamente com esse, outros mandados de injungao foram deferidos pelo
STF, a fim de comunicar ao Poder Legislativo a mora que se encontrava, e exigir
as providéncias necessarias tendentes a suprir a omissao. Entretanto, o Mandado
de Injungado ndo pode penalizar legislativo por ndo cumprir suas determinacdes,
em face ao principio da independéncia entre os poderes estatais, ja que ndo ha
subordinacao entre eles.

Logo, as taxas de juros, provavelmente, sdo o elemento mais importante
para o desenvolvimento econémico, para o controle da inflagdo, bem como
para politicas indutoras de certos setores da economia. Como 0s governos sao
conhecedores disso, utilizam a taxa de juros como elemento de politica econémica
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interna. Regulam, assim, o movimento da economia alterando a taxa de juros como
convém a politica adotada naquele lugar e momento histérico.

Atualmente, a taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia)
chega aos 40 anos como um dos pilares do Sistema Financeiro Nacional.
Operacionalizado pelo Demab (Departamento de Operagdes do Mercado Aberto)
do Banco Central em conjunto com a ANBIMA, o sistema é responsavel pelo
registro e liquidagao dos titulos publicos do Tesouro Nacional e, ao longo dos
anos, ajudou a construir as bases da estabilidade financeira. Tal operacéo se da
da seguinte maneira: o governo abre o mercado financeiro a cada dia, através do
Banco Central, ofertando titulos publicos, de acordo com as necessidades de
cumprir com as obrigagdes externas e internas, comprando dinheiro no mercado
a uma taxa por ele estipulada previamente (taxa Selic). Esta é a taxa preferencial
(prime rate), ou taxa fornecida pelo melhor tomador, o préprio Governo, cujos
empréstimos tém menor risco. A taxa Selic foi criada em 1979, e é um dos pilares
do Sistema Financeiro Nacional ja que, ao longo dos seus mais de 40 anos, ajudou
a construir as bases para a estabilidade financeira do pais.® As relagdes privadas
vao se balizar dai por diante; os juros cobrados pelos empréstimos das instituicdes
financeiras com os privados, pessoas fisicas ou juridicas, define-se a partir deste
parametro.

O Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic) é o
sistema em que se efetua a custddia e seregistram as transagdes
com a maioria dos titulos emitidos pelo Tesouro Nacional. O
Selic, gerido pelo Banco Central (BC), € uma infraestrutura do
mercado financeiro (IMF). Como infraestrutura, o Selic faz parte
do Sistema de Pagamentos Brasileiros (SPB). As infraestruturas
do mercado financeiro como um todo desempenham um papel
fundamental no @mbito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).
Seu funcionamento adequado é essencial para a estabilidade
financeira e condigdo necesséria para salvaguardar os canais de
transmissao da politica monetaria. O sistema Selic é fundamental
em possiveis casos de faléncia ou insolvéncia de instituigdes
financeiras. A liquidagdo em tempo real e o registro das
transa¢cdes com titulos publicos federais em seu banco de dados
pode coibir fraudes e prevenir o contagio em outras instituicoes.
Atualmente o sistema Selic possui: 1. Aproximadamente 500

3Veja-se como surgiu a taxa Selic (Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia), atualmente
taxa basica de juros, e qual seu propésito: “Em 1979, as operag¢des financeiras eram efetivadas
em papel-moeda, j& que o acesso a internet era limitado. Sendo assim, o sistema eletronico
Selic modernizou os registros dessas negociagdes, sem a necessidade de emitir titulos fisicos.
Desde entao, o pais passou por uma série de crises financeiras, razdo pela qual foi criada a taxa
Selic. Dessa maneira, a autoridade monetéria poderia intervir para manter os pregcos em niveis
estaveis [...] Nos anos 1980, houve a “escalada da inflacdo e da divida” (Banco Central do Brasil,
2023). Nesse cendrio, o Plano Cruzado foi a busca desesperada por estabilizar a economia
com o tabelamento e congelamento de pregos, mas as medidas “impactaram negativamente a
demanda pelos titulos publicos” (Banco Central do Brasil, 2023). Ja nos anos 1990, a recessdo
voltou, junto com a hiperinflagdo. Na época, “a Unido precisava de financiamento e criou titulos
para atrair investidores” (Banco Central do Brasil, 2023). Porém, o confisco das aplicacées
financeiras no Plano Collor “paralisou a economia [...] a estabilidade econémica s6 veio em 1994,
com o Plano Real. A partir dele, o Selic deu um salto tecnolégico e experimentou um periodo de
forte aperfeicoamento” (Banco Central do Brasil, 2023).
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participantes 2. Em torno de 160 mil clientes individualizados 3.
Ha 8 tipos de titulos, distribuidos em cerca de 380 vencimentos,
que estdo depositados e equivalem a 99% da carteira de titulos
publicos federais. 4. Mensalmente cerca de 40 leilées de titulos
para o Tesouro Nacional, que movimentam um montante de
R$ 78 bilhdes. O Copom — Comité de Politica Monetéria do
BC — determina a meta da taxa Selic adequada para assegurar
a estabilidade dos pregos. O BC é o gestor do Selic e atua no
mercado aberto para que a média das taxas acordadas em
operagdes compromissadas com prazo de um dia util entre as
instituicdes financeiras (IFs) situe-se préxima da meta definida
pelo Copom (Banco Central do Brasil, 2023).

Qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, que for buscar dinheiro no
mercado financeiro, evidentemente, pagara uma taxa maior do que aquela paga
pelo governo, tendo em vista o fator-risco, que € maior quando o tomador de
recurso é a pessoa juridica ou fisica privada, particular, se comparado ao risco
existente quando o tomador de recurso é o governo. Justifica-se tal afirmacao
porque este tem o poder de emitir papéis (titulos publicos federais), quando
necessario, para pagar suas dividas.

O Selic é a infraestrutura do mercado financeiro para a compra e
venda de titulos publicos federais. Em cada negociagao, o Selic
em tempo real transfere os titulos para o comprador e determina
o crédito na conta do vendedor. A taxa Selic é a taxa média das
operagdes compromissadas com prazo de um dia util ocorridas
diariamente no Selic. Titulos publicos federais sdo promessas de
pagamento emitidas pelo governo do Brasil, representado pelo
Tesouro Nacional. Quando emite um titulo, o governo torna-
se devedor; quem compra o titulo financia o governo (Banco
Central do Brasil, 2023).

A taxa Selic fixada diariamente pelo governo € o balizador minimo, o piso
das negociag¢des, em todo o pais, sobre movimentacado de dinheiro. E como o
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governo tem ampla liberdade para fazer isso, conclui-se que as taxas de juros
sdo diretamente influenciadas por esta realidade.*

Ainda, verifica-se que, mesmo quando as taxas basicas promovidas pelo
Banco Central do Brasil, por meio do Copom, sofrem redugdes, o valor dos juros
cobrados pelas instituicdes financeiras aos seus clientes ndo é diminuido. Saddi
(2019, p. 150) explica essa realidade a partir da definicdo do “preco do crédito”, que
é definido em funcéo da taxa de juros basica da economia (taxa Selic), bem como
fatores tributérios, econémicos e juridicos da politica regulatéria estatal. Ressalta
ainda trés fendmenos relevantes: “a concentragdo bancéria®, o direcionamento
do crédito® e a inflagdo’. Acrescenta-se aqui a questdo da andlise dos riscos
e da inadimpléncia do tomador do empréstimo® e o custo de captagdo dos
bancos, em funcdo da definigcdo retengdo do depdsito compulsério, do custo
administrativo da instituicdo, do risco e da escassez de recursos que o sistema

40O Comité de Politica Monetéaria (Copom) do Banco Central do Brasil (BC) atualmente vem
trabalhando com uma redug¢do muito gradual da taxa de juros bésica da economia brasileira
(Selic) que, em 21 de setembro de 2023 passou de 13,25% para 12,75%. Em épocas da pandemia
a Selic subiu, com vistas a controlar a inflagdo, mas, com o arrefecimento da pandemia ela
voltou a cair gradativamente, a fim de reaquecer a atividade econdmica do pais. Confirma-se
assim a “mudanga da politica monetaria contracionista, que torna os empréstimos mais caros
as familias e empresas, desencoraja investimentos e aumenta a divida do Estado brasileiro com
0 pagamento de juros dos titulos da divida publica”. Ainda, é preciso ressaltar que os principais
beneficiados com a Selic elevada sao os detentores de titulos da divida publica brasileira que,
atualmente, sdo as institui¢des financeiras. Uma sondagem inicial do “Dieese mostrou que cada
ponto percentual na taxa Selic significa um aumento anual do custo da divida publica de cerca
de R$38 bilhdes. Esse valor deixa de ir para educacdo, salde ou infraestrutura”. Assim, muito
ainda ha por se evoluir na questao da reducdo da taxa basica de juros, eis que o Brasil € um dos
paises com maior taxa de juros do mundo! “Os paises da OCDE (Organizagio para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico, que relne 38 paises de economias mais avangadas) trabalham
com juros basicos muito mais baixos que o brasileiro. Na Unido Europeia, por exemplo, o indice
estd em 4%. Entretanto, o Brasil ndo poderia reduzir a Selic para esse nivel por ter moeda menos
valorizada. A expectativa do mercado, na préxima reunido do Copom, € de um novo corte de
0,50 p.p. e que, continuando a tendéncia de corte, a Selic alcance 11,75% no final do ano e um
digito (9%) apenas no final de 2024" (Fraga, 2023).

5 A concentragdo bancéria traz distor¢des no mercado de crédito, ja “que a oferta fica nas maos
de pouquissimos agentes, ampliando o poder econémico de determinados participantes. [...] De
acordo com o Relatério de Estabilidade Financeira de 2018, publicado pelo Banco Central do
Brasil (2018b), os quatro principais bancos atuantes no Brasil detinham 78,5% do mercado de
crédito em 2017, ou seja, apenas quatro grupos sdo responsaveis por quase 80% do crédito.” Sdo
eles o)Banco do Brasil, o Bradesco, a Caixa Econdmica Federal e o Itad-Unibanco (Saddi, 2019,
p. 155).

8"A politica monetéria também é realizada por meio do direcionamento do crédito. O crédito
direcionado se opde ao crédito livre e se da por meio da obrigagdo legal da palicagdo de recursos
bancérios em determinados produtos financeiros fixados por politicas publicas. O Estado
determinaastaxasde juros desse crédito ou suafonte derecursos, incentivando linhas especificas
de crédito setorial, como ocorre com o crédito rural e o imobilidrio.” Esse direcionamento traz
o problema de que, “quando os bancos ndo conseguem manejar algumas taxas de juros com
flexibilidade, eles tendem a alterar as taxas do crédito livre como medida compensatéria.” Trata-
se de mais uma distorgdo no mercado de crédito brasileiro (Saddi, 2019, p. 157).

7"Seu controle no inicio dos anos 1990 possibilitou a consolidagdo de um mercado de crédito
(Mendonca e Sachsida, 2013:7), pois a maior parte do crédito se adianta no tempo, e a inflacdo
descontrolada obsta o crédito a médio e longo prazo” (Saddi, 2019, p. 157).

8Risco e inadimpléncia estéo interligados: “Os bancos calculam o risco médio de um calote e,
com base neste valor, estabelecem um percentual para cobrar a mais de todos os tomadores
para suprir essa falha calculada no recebimento, encarecendo o crédito” (Saddi, 2019. p. 157).
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financeiro brasileiro enfrenta, bem como das varias determinagdes do Governo
Federal que acabam onerando os empréstimos bancarios.

A essas causas, somam-se a inseguranga gerada pela volatilidade do
mercado brasileiro e externo e, por fim, o conjunto de tributos pagos pelos
envolvidos na relagdo crediticia, ou seja, pelos bancos e pelos tomadores, que
acabam incidindo sobre a taxa final de juros.

Aprofunda-se aqui a questdo do depdsito compulsério®, ou seja, percentual
das operacdes realizadas que os bancos brasileiros sao obrigados a deixar no
Banco Central. Trata-se de um elemento de controle do fluxo monetério geral do
pais, consubstanciado na forma de recolhimentos restritivos que (1) representam
esterilizagdo, junto as autoridades monetarias, de uma parcela dos depdsitos
efetuados nos bancos, (2) realizam um enxugamento do dinheiro disponivel na
economia, (3) evitam que a massa monetaria disponivel na economia se expanda
muito. Além disso, € utilizado para o Governo Federal pagar suas proprias contas. Em
geral, é fixado em porcentagem aplicada sobre os depésitos bancarios, reduzindo,
consequentemente, o poder de multiplicagdo da moeda escritural.

Vale destacar que as autoridades monetarias, no caso brasileiro,
o CMN e o BCB dispdem de instrumentos para assegurar que
as operacdes bancérias passivas (captacdo de recursos pelas
instituicoes financeiras) e ativas (concessées de empréstimos e
financiamentos) estejam alinhadas com determinados objetivos
de politica publica (principalmente a protecdo da poupanca
popular, dos consumidores, da capacidade de solvéncia das
instituicdes financeiras e da higidez do mercado financeiro
como um todo). Desta forma, a autoridade monetéria regula
o potencial de multiplicagdo da moeda pelas instituigdes
financeiras ao fixar os percentuais de recursos recebidos por
estas que devem ser obrigatoriamente mantidos em contas de
reservas bancarias abertas pelas instituicdes financeiras junto ao
BCB (os “depdsitos compulsérios”) (Lima Janior, 2019, p. 260).

Assim, além de influenciar a quantidade de moeda no mercado, o depdsito
compulsério também assume o papel de “colchao de liquidez” a ser utilizado pelas
institui¢des financeiras, a critério do Banco Central, em situagdes emergenciais
ou crises como a de 2008. Atualmente, este percentual estd em 20% do valor
captado pelas institui¢des financeiras em depdsitos, nos termos do art. 4 da
Circular n. 3.975/2020 (Banco Central do Brasil, 2020).

Dessa forma, constata-se que o Governo € o grande responsavel pela
manutencdo das taxas de juros praticadas no Brasil pelas institui¢des financeiras, ja
que as utiliza como instrumento de politica monetaria, de controle da inflagdo e de
desenvolvimento econdmico do pais. E ele quem dita as normas da politica monetéria
no pais, sujeitando todo o sistema financeiro brasileiro e, por consequéncia, o
custo final do dinheiro para os tomadores de empréstimo.

9 Depdsito ou Recolhimentos compulsérios sdo impostos “aos bancos privados para o controle
da alavancagem bancéria e da liquidez, pois diminuem a base sobre a qual a moeda é multiplicada
nos bancos” (Saddi, 1997, p. 49).
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Enfim, o governo possui quatro instrumentos basicos para atuar
sobre a demanda agregada: - taxa de cambio; - oferta monetéria
e taxa de juros; - gastos publicos; - impostos. Mas ndo sdo
instrumentos independentes. Por exemplo, gastos publicos
maiores, sem aumento de impostos, poderiam ocasionar um
déficit orcamentdrio e o governo necessitaria de recursos
emprestados (emitiria titulos publicos). A maior demanda
por empréstimos aumentaria as taxas de juros na economia,
atraindo recursos financeiros do exterior (para comprar Reais no
mercado cambial e aplicar a taxas de juros mais altas). A compra
de Reais valorizaria o Real em relagdo ao Ddlar e alteraria a taxa
de cambio (Gongalves, 2023, p. 48-50).

Pode-se afirmar ainda que, a medida que o Governo Federal equilibrar
suas finangas e deixar de ser o maior tomador de empréstimos — além de reduzir
gradativamente as taxas de depdsito compulsério e aumentar o dinheiro em
circulagao na economia brasileira — as taxas de juros provavelmente cairdo para
as pessoas fisicas e juridicas mutuarias.

Em verdade, o crédito € um fenédmeno complexo, que tem uma dimensao
social, juridica e econémica. Sem ele, 0 “consumo e o investimento ndo poderiam ser
antecipados. Haveria a necessidade de geragcao de renda anterior, inviabilizando a
existéncia de indUstrias e do comércio” (Saddi, 2019, p. 149). O mercado de crédito,
portanto, resulta da acumulagdo de moeda por poupadores, também denominados
superavitarios, que é transmitido a deficitarios, pessoas fisicas ou juridicas que
necessitam adquirir maior poder de compra €, por meio do empréstimo, impulsionar
seus investimentos e produc¢do ou, até mesmo, satisfazer suas necessidades de
consumo. E as institui¢des financeiras agem como intermediarios deste processo,
salvaguardando o dinheiro dos poupadores, que é remunerado com juros, bem
como emprestando, também a titulo de juros, estes recursos financeiros aos
mutuérios (Saddi, 2019, p. 149).

Assim, para viabilizar o acesso ao crédito, concretizar a politica financeira
do governo e viabilizar o crescimento econdmico do pais, posteriormente, aprovou-
se a Emenda Constitucional n. 40/2003, a qual colocou uma “pa de cal” nesta
discussao, retirando do texto constitucional a limitagédo dos juros reais a 1% ao més.

3 O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO CONTROLE DA
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS £ ATOS ADMINISTRATIVOS:
QUANDO O POLITICO E O JURIDICO SE FUNDEM

Quando se interpreta uma norma constitucional devem ser utilizados
métodos diferentes das regras ordinarias, ou seja, € preciso orientar-se pelo
critério de atribuir a maior autoaplicabilidade possivel ao dispositivo constitucional
(Principio da Efetividade), devido a importancia da Constituicdo Federal dentro
do ordenamento juridico de um pais e na hierarquia das normas que o integram.
Segundo Barroso:

O malogro do constitucionalismo brasileiro vem associado a falta
de efetividade da Constituicdo, de sua incapacidade de moldar

Revista de Estudos Juridicos da UNESP | v. 29 | n. 49 | 2025 174



e submeter a realidade social. Naturalmente, a Constitui¢cdo
juridica de um Estado é condicionada historicamente pelas
circunstancias concretas de cada época. Mas ndo se reduz ela a
mera expressdo das situagdes de fato existentes. A Constituigdo
tem uma existéncia prépria, autbnoma, embora relativa, que
advém de sua forca normativa, pela qual ordena e conforma
o contexto social e politico. Existe, assim, entre a norma e a
realidade, uma tensdo permanente. E nesse espaco que se
definem as possibilidades e os limites do direito constitucional
(Barroso, 1998, p. 221).

A partir do momento em que a Constituicdo, elaborada pelo poder
constituinte originario, entra em vigéncia, passa a se constituir documento
juridico superior a toda e qualquer legislagdo ordinaria existente no pais. Suas
normas, tendo carater imediato ou programatico, ndo sdo opinides, aspiracoes
ou plataforma politica, mas instrumentos praticos, elaborados e construidos pela
sociedade —representada pela Assembleia Constituinte —a fim de produzir certos
efeitos na realidade social, visando cumprir os propdsitos nela ditados na busca
do bem-comum (Barroso, 1998, p. 222).

Nao importa se a norma esta num paragrafo, inciso ou no caput do artigo em
discussao. Na verdade, a norma estabelecida pelo § 3° do art. 192 da Constituigao
Federal continha uma regra completa que ndo poderia ser ultrapassada ou modificada
pela lei regulamentadora — de maneira que teria plenas condi¢cdes para ser auto
aplicada. E como ela ndo trazia excec¢des, era destinada para todas as pessoas
fisicas e juridicas do pais, sem excegao.

Uma Constituicdo impde-se dentro de uma sociedade pelo simples fato de
ser uma Constituicdo Federal. Dai advém o principio da supremacia da Constituigao,
na celebrada Teoria Pura de Kelsen para

ilustrar a hierarquia das normas juridicas, a Constituicdo situa-se
no vértice de todo o sistema legal, servindo como fundamento de
validade das demais disposicdes normativas. Toda Constituicdo
escritaerigida, como é o caso da brasileira, goza de superioridade
juridica em relagao as outras leis, que ndo poderao ter existéncia
legitima se com ela contrastarem (Barroso, 1998, p. 64).

De nada adianta a edi¢cdo de uma Constituicao se ela ndo for efetivamente
aplicada. E quando promulgada, as normas por ela recepcionadas continuam
vigendo no ordenamento juridico (efeito-recepgdo) e as demais, contrarias a
ela, ficam automaticamente revogadas. Ou devem ser reinterpretadas em face
da nova Constitui¢cdo, apenas subsistindo se conformes com suas normas e seus
principios (Barroso, 1998, p. 64-67).

No que tange ao argumento anteriormente abordado de que haveria
necessidade de se dispor sobre o que sdo “juros reais”, também era igualmente
irrisério a época, visto que a expressao ja era corrente na economia, principalmente
nos contratos de caderneta de poupanga, em que qualquer pessoa que tivesse
um investimento ja tinha um entendimento médio sobre o que seriam “juros reais”.
Assim, na pior das hipdteses, poderia ocorrer o que sempre acontece quando a
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lei é vaga: deixa-se a cargo do judiciario resolver e interpretar, ou da doutrina, de
acordo com a nogdo existente no seio da sociedade.

S6 na hora de interpretar a Constituicdo é que ndo se sabe o
gue sdo: ndo se sabe porgque ndo se quer saber. E claro que a
taxa de juros reais é tudo aquilo que se cobra, menos a correcao
monetaria. Se sabemos o que é boa-fé, conceito muito maisvago;
se sabemos o que sdo bons costumes, o que é vaguissimo, se
sabemos o que é mulher honesta, para aplicarmos o dispositivo
legal que define o crime de estupro por que é que ndo podemos
saber o que sdo taxas de juros reais? Isso faz parte da tarefa
quotidiana do juiz: interpretar textos legais e definir conceitos
juridicos indeterminados; e este aqui ndo é tao indeterminado.
Acho até que é bastante determinado (Moreira, 1991, p. 17).

Na Histéria da Republica Brasileira as Constituicdes foram nominais. E,
com relagao a Constituicdo de 1988 — principalmente no que tange a interpretagéo
dada ao artigo 192 § 3° - evidenciou-se que foi tomado o mesmo caminho. Muitas
normas que ali estdo sdo formalmente constitucionais, mas ndo materialmente
constitucionais, por abordarem questdes outras que aquelas determinantes da
organizagao politica do Estado. O que efetivamente justificou a falta de efetividade
do artigo 192, §3° pelas institui¢des financeiras no Brasil, € que a limitagdo dos
juros reais a 1% ao més, norma formalmente constitucional, mas ndo materialmente
constitucional, contrariou toda uma realidade, um condicionamento econémico
e social pré-existente nao s6 da populacdo, mas, sobremaneira, do governo e
das forgas que se digladiavam no cenario econémico brasileiro. Dessa forma, é
justificavel que tenha sido revogada posteriormente, com a edigdo da Emenda
Constitucional n. 40/2003, pacificando o conflito em definitivo.

Art. 2°- O art. 192 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagdo: "Art. 192. O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive,
sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituicdes que
o integram. | - (Revogado). Il - (Revogado). Ill - (Revogado) a)
(Revogado); b) (Revogado); IV - (Revogado). V -(Revogado).
VI - (Revogado). VII - (Revogado). VIII - (Revogado). § 1°-
(Revogado). § 2°- (Revogado). § 3°- (Revogado)” (Brasil, 2003).

A Constituicdo Federal s6 se impde e se aplica de imediato na medida
em que ela venha na esteira de um consenso social pré-existente. Foi justamente
isso que ndo aconteceu com o artigo 192 § 3° da Constituicao Federal de 1988:

1 BRASIL NO RANKING DE 2024 DOS MAIORES JUROS REAIS DO MUNDO. No ranking dos
maiores juros reais do mundo, Brasil sé é superado pela Russia. Entre quarenta paises, Brasil ficou
em segundo lugar com taxa de 6,79% 1°. Russia 8,91; 2°. Brasil 6,79; 3°. México 6,52; 4° Turquia
4,65; 5° Indonésia 4,13; (...) (Sorima Neto, 2024).
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uma disposic¢do foi ali colocada num momento em que os juros praticados no pais
estavam muito acima do que o limite que se pretendeu fixar. Ndo ha duvidas de
que, se a média da taxa de juros praticada na época fosse de 14 ou 15% ao ano,
esta regra constitucional teria sido aplicada, pois o setor econémico e o préprio
governo teriam condi¢cdes de absorver e adaptar-se a essa pequena redugdo. Mas
o distanciamento abissal entre a praxis e o limitativo constitucional previsto no
§3° do artigo 192, conjugados com o surgimento abrupto da limitagdo, criaram
um impacto que ocasionou a ineficacia do dispositivo, que ficou limitado a mera
disposicdo formal, mais proxima de comando moral ou ético do que juridico (no
gue tange as instituicées financeiras).

Sabe-se que, na maioria dos paises do mundo, os juros sdo determinados
pelo mercado, por meio da lei da demanda e oferta. Mas no Brasil essa questao
sempre foi mais complexa, conforme visto anteriormente. O maior tomador de
recursos € o Governo e, para ele, historicamente, foi necessario manter uma politica
de crédito de juros altos, a fim de manter e atrair o capital volatil sobre o qual
fundamentou a politica econémica e, principalmente, pds redemocratizag¢ao, o Plano
Real, objetivando atrair investimentos estrangeiros para assegurar a estabilidade
da moeda. Conforme o exposto no voto da Apelagao Civel n® 198.000.168, da 82
Camara Civel do Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul, cujo relator foi o Juiz
José Francisco Pelegrini, em 06.05.98, o pensamento da jurisprudéncia da época
confirma o aqui esposado:

A questdo que diz com os juros, exaustivamente objeto de
enfrentamento por esta Corte, encontra posicionamento
pacificado nesta Camara que, diuturnamente, se manifesta no
sentido dainaplicabilidade do dispositivo constitucional limitador
dos juros (art. 192 § 3°). Tenho que ao julgador cumpre decidir
rente a realidade e esta aponta no sentido de que vivemos em
pais capitalista, que a atividade bancaria é atividade lucrativa,
que o Governo Federal elegeu como um dos itens fundamentais
do plano de estabilizagdo econdmica a politica de juros altos,
que os valores captados pelos bancos com vista a aplicagao
no mercado sdo em grande parte recolhidos como empréstimo
compulsério, impondo que a parte disponivel seja remunerada
pelo total, que o préprio Governo Federal forga a alta de juros
quando recorre ao mercado pela emissdo de titulos de modo
que ndo me parece conveniente decidir contra essa realidade.
De outra parte, cumpre ao Governo Federal estabelecer a
politica econémica e monetaria que entenda a mais adequada.
Podem os julgadores simpatizar ou ndo com ela. Ndo podem,
contudo, a meu ver, usurpar competéncia através de seus
julgados para impor outra orientagdo em tao delicado setor, por
cujas consequéncias ndo irdo responder depois. Do resto, o STF
j& se posicionou a respeito, de modo que, embora liberdade no
julgar, de decidir em contrério, ao fim e ao cabo nao resultara
em qualquer resultado pratico, a ndo ser o de onerar os feitos
COM NOVOS recursos, em evidente prejuizo para as partes. Sobre
0 assunto existe acdérdao lapidar da Egrégia 1° Camara Civel
deste Tribunal, Relatora a eminente Dra. Maria Berenice Dias (ap.
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civel 191 150 200), que responde a todas as razées deduzidas
de modo que, sendo matéria de todos conhecida, para evitar
inUteis repeticdes com maior demanda de tempo, adoto, com a
devida vénia, sua fundamentagdo como razées complementares
de decidir. Ao depois, também, na legislagao infraconstitucional
ndo encontra apoio a limitagdo de juros a 12% a.a. A Lei de Usura
e por via de consequéncia o artigo 1.062 do Cédigo Civil, ndo se
aplicam as institui¢des financeiras, conforme jd normou o STF,
através da Sumula 596. Merecem, pois, prevalecer os juros no
patamar cobrado (Rio Grande do Sul, 1998).

Assim, o proprio constituinte, ao positivar regras irrealizaveis (como
o foi o §3° do artigo 192, limitador das taxas de juros) quando comparadas
ao comportamento econdmico e social, contribuiu para a desvalorizagdo da
Constituicdo como documento juridico.

Ao jurista cabe formular estruturas Iégicas e prover mecanismos
técnicos aptos a dar efetividade as normas juridicas. Mas
isso é, em verdade, 0 minimo e 0 maximo de sua atuagao.
Subjacentemente, terd de haver uma determinagdo politica
do Poder Pdblico em sobrepor-se a resisténcia. Num Estado
democratico de direito, o poder, com o batismo da legitimidade,
impde-se por via da autoridade, que, geralmente, carreia a
obediéncia, independentemente da coagdo; sem dispensa-la,
contudo, quando necessaria. Essa férmula, tecnicamente singela,
€, na pratica, intrincadissima e exige um grau de amadurecimento
que somente se atinge, como inevitavel, pelo passar do tempo e
pela pratica continua. As ideias aqui desenvolvidas em nome do
principio da efetividade apontam para uma evidéncia: o direito
existe para realizar-se. O direito constitucional ndo foge a esse
designio (Barroso, 1998, p. 226).

Por certo houve um componente ideoldgico na interpretagdo das regras
constitucionais sobre limitagdo das taxas de juros das institui¢des financeiras.
No ambito do direito bancério, assim como em toda atividade jurisdicional, ela
influenciou o processo de elaboracao, interpretagao e aplicagdo da Constituigao.

4 O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ABUSO DO
PODER ECONOMICO, SUPERENDIVIDAMENTO E CONTRATOS
BANCARIOS

O que é abusivo é contrario ao direito e, por isso, caberia ao Judiciario
deflagrar tal situagdo, reestabelecendo a paridade e a comutatividade nos
contratos. A partir da edicdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90),
o qual regulava as relagdes entre fornecedores e consumidores com base na
protecdo da parte mais vulneravel (o consumidor), uma nova forma de justificar a
limitagdo dos juros dos contratos bancarios passou a imperar no Poder Judiciario
Brasileiro: a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor nas relagdes bancérias.
Posteriormente, com a edigdo do Cddigo Civil de 2002 introduziu-se as teorias
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da onerosidade excessiva, da imprevisao e da coibicao do abuso de direito ndo
apenas para as relagdes consumeristas, mas para todas as relagdes civis, em geral.

Rompe-se a autonomia da vontade quando na relagao juridico-
contratual o elemento volitivo se achava, j& no nascedouro
do contrato, em evidente enfraguecimento. Sabidamente o
crédito é, hoje, uma necessidade vital tanto para o individuo
como para as pessoas juridicas, em especial para as empresas
de produgdo de bens e servigcos. Com efeito, o acesso ao
crédito para o individuo é condicdo de cidadania e, para a
atividade empresarial, uma condicao de subsisténcia. Dentro
desta dética da necessidade deste bem da vida, indispensavel
a atividade empresarial, ndo se podendo deixar de convir que
a vontade da empresa que necessita de crédito para subsistir,
acha-se enfraquecida diante do estabelecimento bancério que
o oferece. Sera que a empresa poderia usar sua vontade livre e
autdnoma para recusar o contrato porque o banco esta a cobrar
juros inconstitucionais? A resposta a esta indagagéao é ébvia e
se completa com outra indagacgao, recusando aquele contrato
acharia no mercado alguma instituicdo que estivesse a cumprir
a norma constitucional? Sabidamente: ndo. Logo a autonomia
da vontade da empresa estava limitada a, recusando os juros
inconstitucionais, ficar sem qualquer crédito, pela inexisténcia
no mercado de empréstimos a juros inconstitucionais (Ap. Civel
n. 194002903 da 4? Camara Civel do TARGS. Rel. Juiz Marcio de
Oliveira Puggina, . 17.03.94) (Rio Grande do Sul, 1994).

Entretanto, a aplicacdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor nos contratos
bancérios, para definir a abusividade da taxa de juros, apresenta uma dificuldade:
saber qual o ponto delimitador que separa a normalidade do comego do abuso.
Deve-se atentar ao caso concreto, e cada caso € um caso. Trata-se de decidir de
acordo com as peculiaridades de cada caso concreto, de acordo com o tipo de
contrato de concessao do empréstimo para, a partir dai, averiguar se houve ou ndo
0 abuso. Essa tese tem a vantagem de abarcar também o sentido contrario, pois
também pode se aplicar nos casos em que quem comete o0 abuso nao é o banco,
mas o préprio mutudrio. Um exemplo esta naqueles casos em que se contrai um
empréstimo com taxas razoaveis conforme o aplicado no mercado, isto &, ndo
abusivas, e mesmo assim o mutuério busca o Judicidrio visando anular aquela
cldusula, na evidente intengdo utilizar-se do aparelho jurisdicional para ganhar
tempo e ndo pagar sua divida. Tal comportamento pode ser detectado quando
se analisa ndo s6 a lei como, principalmente, o caso concreto, no qual o julgador
verifica a aplicagdo do equilibrio contratual.

Este posicionamento da abusividade da taxa de juros praticada pelos bancos
fundamenta-se: (1) no ideal de justica social e, por consequéncia, no Principio
da Relatividade dos Contratos, o qual norteia o novo Cédigo Civil Brasileiro de
2002; (2) no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), cuja aplicagdo
foi estendida, pela lei (art. 3° par. 2° do CDC) e jurisprudéncia, as instituices
financeiras, que sdo elencadas como prestadoras de servigos ao consumidor.
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A atividade da instituicdo financeira equipara-se a servigco, nos
moldes do par. 2° do art. 3° do CDC, havendo, portanto, uma
relagdo de consumo entre o banco e o cliente, nada impedindo
que o julgador proceda ao exame das cldusulas de contrato de
abertura de crédito em conta corrente, especialmente aquelas
que estipularem taxas abusivas e ou ilegais, a luz do art. 51, IV
da Lei 8.078/90, atentando-se a caracteristica do contrato
de adesdo e a vulnerabilidade do contratante (Ap. Civel n°
196227466 — 7° Camara Civel TARGS, j. 12.03.97 (RT 744/385)
(Rio Grande do Sul, 1997).

Ainda que o interesse econdmico das partes contraentes seja de ordem
privada, a partir da edicdo do Cédigo de Defesa do Consumidor passa a prevalecer
o interesse publico de suas normas sobre o privado, visando proteger vontades
que se revelam hipossuficientes. Assim, os principios que regem as relagdes de
consumo — o da boa-fé, equidade, comutatividade, vulnerabilidade do consumidor,
combate as clausulas abusivas nos contratos de adeséo, da inversdo do 6nus da
prova e outros — sdo também utilizados na interpretacdo dos contratos bancarios,
a luz do Cddigo de Defesa do Consumidor. Afinal, o mutuario, necessitado do
numerario, ndo tem uma alternativa a ndo ser aceitar o que Ihe foi imposto, sem
qualquer possibilidade de escolher taxas mais favoraveis, ja que sao praticamente
uniformes em face da politica monetaria vigente — que em muito supera os 12%
ao ano, mesmo quando o pais vive um clima de relativa estabilidade da moeda."

" Veja-se abaixo algumas Sumulas editadas pelo STF que pacificam a interpretacdo sobre
a matéria: 1) O prazo prescricional para as agdes revisionais de contrato bancario, nas quais
se pede o reconhecimento da existéncia de cldusulas contratuais abusivas e a consequente
restituicdo das quantias pagas a maior, & vintenario (sob a égide do Cdédigo Civil de 1916) ou
decenal (na vigéncia do Cédigo Civil de 2002) — Agint no AREsp 1.678.611/PR, DJe 23/11/2020.
2) As instituicées financeiras ndo se sujeitam & limitagdo dos juros remuneratérios estipulada na
Lei de Usura (Decreto 22.626/33) — Stimula 596 do STF (REsp 1.061.530/RS, DJe 10/03/2009
— Tema 24 e Agint no AREsp 1539213/MS, DJe 24/11/2020). 3) A estipulagdo de juros
remuneratorios superiores a 12% ao ano, por si s6, ndo indica abusividade (REsp 1.061.530/RS,
DJe 10/03/2009 — Tema 25 e Agint no AREsp 1539213/MS, DJe 24/11/2020). 4) S&o inaplicaveis
aos juros remuneratoérios dos contratos de mutuo bancério as disposi¢cdes do art. 591 ¢/c o art.
406 do CC/2002 (REsp 1.061.530/RS, DJe 10/03/2009 — Tema 26 e Agint no AREsp 1539213/
MS, DJe 24/11/2020). 5) E admitida a revisdo das taxas de juros remuneratérios em situacoes
excepcionais, desde que caracterizada a relagdo de consumo e que a abusividade (capaz de
colocar o consumidor em desvantagem exagerada (art. 51, § 1°, do CDC) fique cabalmente
demonstrada, ante as peculiaridades do julgamento em concreto (REsp 1.061.530/RS, DJe
10/03/2009 — Tema 27 e Agint no AREsp 1539213/MS, DJe 24/11/2020). 6) A capitalizagdo dos
juros em periodicidade inferior a anual deve vir pactuada de forma expressa e clara. A previsdo
no contrato bancéario de taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal é suficiente
para permitir a cobranga da taxa efetiva anual contratada (Agint no AREsp 1.595.931/RS, DJe
07/12/2020 — Sumula 541 do STJ e Tema 247). 7) E permitida a capitalizacdo de juros com
periodicidade inferior a anual em contratos celebrados com instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional a partir de 31/3/2000 (MP n. 1.963-17/2000, reeditada como MP n. 2.170-
36/2001), desde que expressamente pactuada (Agint nos EDcl no AREsp 1551061/MG, DJe
28/09/2020 — Sumula 539 do STJ e Tema 246). 8) Nos contratos bancarios, a limitagdo da
taxa de juros remuneratérios sé se justifica nos casos em que aferida a exorbitancia da taxa em
relacdo a média de mercado (Agint no AREsp 1643166/SP, DJe 27/11/2020). 9) Nos contratos
bancérios, a mora do devedor é descaracterizada tdo somente quando a indole abusiva decorrer
da cobranga dos chamados encargos do “periodo da normalidade”, juros remuneratérios e
capitalizagdo dos juros (Agint no AREsp 1595931/RS, DJe 07/12/2020). 10) E legal a cobranga
da comissdo de permanéncia na fase de inadimpléncia, desde que ndo cumulada com corregao
monetdria, juros remuneratdrios, multa contratual e juros moratérios — Agint no AREsp 721.211/
SP, DJe 07/12/2020) (Leite, 2020). 4) Nos contratos bancérios, na impossibilidade de comprovar
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Na composi¢ao da taxa de juros, como foi analisado no item anterior,
congregam-se varios elementos, como o risco de inadimplemento, os custos
administrativos do banco, tributos, lucro, recolhimento compulsério do BACEN e
outros. Assim, o julgador deve atentar para toda esta composi¢ao de custos das
instituicdes financeiras, a fim de averiguar a existéncia ou ndo do abuso. Isso s6
se torna possivel a partir da andlise do spread da institui¢do financeira em cada
operagao.

Outro argumento adotado pelo Poder Judiciario tem base na tese
reconhecida como abuso do poder econdmico, que afirma que a cobranga de
juros excessivos caracteriza aumento arbitrario dos lucros, o qual esté proibido
pelo art. 173, § 4° da Constituigdo Federal, que assim preleciona:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploragao direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
emlei. [...] § 4°.- A lei reprimira o abuso do poder econdmico que
vise a dominagdo dos mercados, a eliminagao da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros (Brasil, 1988).

A tese visa caracterizar a cobranga de juros excessivos como aumento
arbitrario dos lucros por parte da instituicdo financeira, o que é proibido por lei.
Corrobora para a eficacia desse argumento o fato de, em 27 de dezembro de
1990, ter sido editada a Lei Antitruste (Lei 8.137/90) — que define crimes contra
a ordem tributaria, economia e crimes contra as relagcdes de consumo, contendo

a taxa de juros efetivamente contratada — por auséncia de pactuacdo ou pela falta de juntada do
instrumento aos autos -, aplica-se a taxa média de mercado, divulgada pelo Bacen, praticada nas
operagBes da mesma espécie, salvo se a taxa cobrada for mais vantajosa para o devedor (Simula
530 do STJ e Agint no REsp 1549044/SC, DJe 01/10/2020) [...] 15) A cobrancga da capitalizag&o
anual de juros nos contratos bancérios depende de previsdo contratual expressa (Agint no REsp
1809429/PR, DJe 29/10/2020). [...] 17) O reconhecimento da abusividade nos encargos exigidos
no periodo da normalidade contratual (juros remuneratérios e capitalizagdo) descaracteriza
a mora (REsp 1.061.530/RS, DJe 10/03/2009 — Tema 28 e Agint nos EDcl no REsp 1854274/
SC, DJe 20/10/2020). 18) A simples propositura da a¢do de revisdo de contrato no inibe a
caracterizacdo da mora do autor (REsp 1.061.530/RS, DJe 10/03/2009 — Tema 29, Sumula 380
e AgInt no AREsp 1694555/MS, DJe 16/11/2020) (Leite, 2021a). 20) O Ministério Publico detém
legitimidade para propor agdo civil publica a fim de debater a cobranca de encargos bancérios
supostamente abusivos, por se tratar de tutela de interesses individuais homogéneos de
consumidores/usuérios do servigo bancario (art. 81, 1l da Lei n° 8.078/1990) — Agint no Agint no
REsp 1819003/RS, DJe 18/03/2020) [...] 22) A renegociagdo de contrato bancério ou a confissao
da divida ndo impede a possibilidade de discussao sobre eventuais ilegalidades dos contratos
anteriores (Sumula 286 do STJ e Agint no AREsp 1467674/PR, DJe 27/08/2020) [..] 26) A
abusividade de encargos acessorios do contrato ndo descaracteriza a mora (REsp 1.823.342/SP,
DJe 11/05/2020 e REsp 1639259/SP, DJe 17/12/2018, Tema 972) [...]28) Nos contratos de mutuo
em que a disponibilizagdo do capital é imediata, o montante dos juros remuneratérios praticados
deve ser consignado no respectivo instrumento. Ausente a fixagdo da taxa no contrato o juiz deve
limitar os juros a média de mercado nas operagdes da espécie, divulgada pelo Bacen, salvo se a
taxa cobrada for mais vantajosa para o cliente. Em qualquer hipétese, é possivel a corregdo para
a taxa média se for verificada abusividade nos juros remuneratérios praticados (REsp 1.112.879/
PR, DJe 19/05/2020, Temas 233 e 234). [...] 3o§ Os juros remuneratorios, ndo cumulaveis com a
comissao de permanéncia, sdo devidos no periodo de inadimpléncia, a taxa média de mercado
estipulada pelo Banco Central do Brasil, limitada ao percentual contratado — Simula 296 do STJ
e Agint nos EDcl no REsp 1382141/SC, DJe 12/03/2020) (Leite, 2021b).
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alguns dispositivos que permitem o enquadramento desses excessos da cobranga
de juros no conceito de aumento arbitrario de lucros.

Por fim, destaca-se a edi¢do da lei do superendividamento, Lei 14.871/2021
(Altera a Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
e a Lein°10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para aperfeicoar
a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a prevengao e o tratamento
do superendividamento). A novel legislacdo, em seu artigo 54-A, §1°, conceitua
superendividamento como “a impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa
natural, de boa-fé, pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e
vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentagao”
(Brasil, 2021).

A legislacdo também estabelece, no artigo 54-B como dever dos
fornecedores ou intermediéarios informar corretamente ao consumidor no momento
da oferta o custo, “a taxa efetiva mensal de juros, bem como a taxa dos juros
de mora e o total de encargos, de qualquer natureza, previstos para o atraso no
pagamento” (Brasil, 2021). Da mesma forma, deve informar os demais encargos
e tudo o que puder influenciar para elevar o prec¢o final do produto ou servigo
ofertado, proibindo-se a atuagao forma ostensiva, o assédio ou a pressdo do
consumidor para sua contratagdo (principalmente se se tratar de consumidor
idoso, analfabeto, doente ou em estado de vulnerabilidade agravada).

No que tange ao procedimento para solucionar e buscar conciliagdo no
superendividamento, destaca-se a formagao do Plano de Pagamento descrito
no artigo 104-A:

A requerimento do consumidor superendividado pessoa natural,
0 juiz podera instaurar processo de repactuacdo de dividas, com
vistas a realizagao de audiéncia conciliatdria, presidida por ele ou
por conciliador credenciado no juizo, com a presenca de todos
os credores de dividas previstas no art. 54-A deste Cdédigo, na
qual o consumidor apresentara proposta de plano de pagamento
com prazo méaximo de 5 (cinco) anos, preservados o minimo
existencial, nos termos da regulamentacdo, e as garantias e as
formas de pagamento originalmente pactuadas (Brasil, 2021).?

Acaso ndo tenha tido éxito a conciliagdo em relagao a qualquer um dos
credores, impossibilitando ao devedor cumprir o Plano de Pagamento, o devedor
podera solicitar no processo de superendividamento a formagao do Plano Judicial
Compulsério, onde se reunirdo todos os credores do consumidor cujos créditos
ndo tenham sido integrados no Plano anterior. Veja-se:

2 Art. 104-A [...] 8 4° Constardo do plano de pagamento referido no § 3° deste artigo:

| - medidas de dilagdo dos prazos de pagamento e de reducdo dos encargos da divida ou da
remuneragdo do fornecedor, entre outras destinadas a facilitar o pagamento da divida;

Il - referéncia a suspensdo ou a extingdo das a¢des judiciais em curso;

Il - data a partir da qual sera providenciada a exclusdo do consumidor de bancos de dados e de
cadastros de inadimplentes;

IV - condicionamento de seus efeitos a abstengao, pelo consumidor, de condutas que importem
no agravamento de sua situagdo de superendividamento.
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Art. 104-B [..] § 2° No prazo de 15 (quinze) dias, os credores
citados juntardo documentos e as razdes da negativa de aceder
ao plano voluntério ou de renegociar. § 3° O juiz poderd nomear
administrador, desde que isso ndo onere as partes, o qual, no
prazo de até 30 (trinta) dias, apés cumpridas as diligéncias
eventualmente necessérias, apresentard plano de pagamento
que contemple medidas de temporizagdo ou de atenuagao
dos encargos. § 4° O plano judicial compulsério assegurara
aos credores, no minimo, o valor do principal devido, corrigido
monetariamente por indices oficiais de prego, e prevera
a liquidagdo total da divida, apds a quitacdo do plano de
pagamento consensual previsto no art. 104-A deste Codigo, em,
no maximo, 5 (cinco) anos, sendo que a primeira parcela sera
devida no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado
de sua homologagao judicial, e o restante do saldo serd devido
em parcelas mensais iguais e sucessivas (Brasil, 2021).

Sdo medidas importantes e muito positivas para evitar e solucionar o
problema do superendividamento no Brasil, com alteragcdes que alcangam o Codigo
de Defesa do Consumidor e o Estatuto do ldoso, duas classes muito afetadas
por esse tipo de problemas. Aos credores serd assegurado, ao menos, o valor do
principal devido corrigido monetariamente, excluidos os encargos (dentre eles os
juros), prevendo a liquidagdo total das dividas do devedor em, no maximo, 5 anos.

CONCLUSAO

A polémica estabelecida sobre a limitagao ou ndo da taxa de juros reais ou
remuneratoérios praticada pelas instituicdes financeiras foi uma das mais ferrenhas
entre economistas e, principalmente, pelos operadores do Direito.

Muitos séo os fatores que influenciaram essa dissensao. Julga-se que o maior
deles seja o de que, na discussao sobre a limitacdao ou ndo das taxas de juros, ndo
sejam levados em conta apenas argumentos juridicos. Na verdade, estes parecem
ter menor relevo. Por isso, é preciso estar atento as transformagdes econémicas
mundiais, a politica econémica adotada pelo Governo Federal no momento histérico
em questdo, a inflagdo, custos operacionais e riscos de inadimplemento.

Resta reconhecer que a base de sustenta¢ao do Plano Real e da estabilidade
econdmica do pais reside na politica de juros e a taxa Selic, os quais sdo ditados
pelo préprio Governo, que mantém ha muitos anos uma taxa de juros extremamente
alta, quando comparado ao que € praticado pelos paises desenvolvidos.

Ha muito tempo existe o enfrentamento de diversas a¢gdes no Judicidrio
entre mutuantes e mutuarios, judicializando-se a autonomia privada. E o Judiciario,
quando provocado, muitas vezes acabava nao se submetendo aos ditames
da legislagdo, visto sua autonomia e independéncia asseguradas pela prépria
Constituicdo Federal. Mas esse enfrentamento acabou por ser apaziguado pela
atuagado do Supremo Tribunal Federal — érgao de cupula do Poder Judiciario — o
qual na questdo dos juros seguiu a politica econdmica adotada pelo governo e a
necessidade de um forte mercado financeiro para o desenvolvimento econdmico
do pais e estabilidade da inflagao.
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Assim, a partir do momento em que foi julgada a ADI-4/DF pelo STF,em 1991,
qualquer outra discussao a respeito da autoaplicabilidade/nado-autoaplicabilidade
da referida norma constitucional foi superada e infrutifera. Corroborou com este
entendimento, em sequéncia, a expedi¢do da Sumula STF n. 678, convertida na
Sumula Vinculante n. 7 e, posteriormente, foi de todo pacificada com a retirada
do texto constitucional do polémico §3° do artigo 192 pela Emenda Constitucional
n. 30/2004.

Conclui-se que, atualmente, o que se aplica pelo Poder Judiciario para
definir a abusividade ou nao das taxas de juros remuneratérios e convencionais
dos contratos bancarios é o Cdédigo de Defesa do Consumidor. Ou seja, sera
verificado o que é cobrado em geral no mercado financeiro para o tipo de contrato
em questao, a fim de definir se aquela taxa € ou nado abusiva e, a partir dai, se
cabera ou ndo ao Poder Judiciario revisa-la a patamares mais adequados.

E, quando o devedor é um consumidor ou pessoa idosa, sera possivel
instaurar o processo de superendividamento perante o Poder Judiciario, a fim
de equacionar as suas dividas e tornar possivel o pagamento em até 5 anos,
resguardando-se no valor das parcelas o minimo existencial.
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