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RESUMO

O artigo € construido a partir da trajetéria histérica da educacdo no Brasil,
ressaltando o sistema excludente que foi gestado ao longo dessa trajetéria. Um
sistema que sempre privilegiou a elite burguesa, excluindo as classes populares do
contexto educacional através de medidas legais ou pelo favorecimento de um
sistema dual, em que a diferenca entre 0 ensino particular e publico visa manter o
status quo da minoria dominante. No cenario de luta dos movimentos sociais pela
redemocratizacdo do pais, que acontece no decorrer da década de 1980, a
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, € um marco
na proclamacéo de direitos sociais. Nesse bojo, a referida carta magna proclama a
educacdo como direito social, sendo considerada direito de todos e dever do Estado.
Porém, no romper da década de 1990, a forca da influéncia da globalizacéo
neoliberal se contrapbe a ordem constitucional em um processo continuo de
encolhimento dos direitos sociais e desmonta as politicas sociais, entre elas, a
Politica de Educacdo. Permanece a exclusao, pois a educacao publica oferecida as
classes populares atende as requisicdes do capital e elas sdo excluidas de uma
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formacdo humana. A educacdo como direito de todos estda sendo oferecida para
atender as demandas do mercado de trabalho.

Palavras-chave: Histéria da Educacao. sistema excludente. educacao publica
ABSTRACT

The paper is built from the historical trajectory of education in Brazil, highlighting the
excludable system that was generated along this trajectory. A system that has
always favored the bourgeoisie elite, excluding the working classes of the
educational context through legal measures or by favoring a dual system, in which
the difference between public and private education seeks to maintain the status quo
of the ruling minority. In the scenario of struggle of social movements for
democratization of the country, what happens in the course of 1980, the Constitution
of 1988, known as "Citizen Constitution”, is a mark in the proclamation of social
rights. In this prominence, the magna carta proclaims education as a social right,
considered right of everyone and obligation of the State. However, in the early 1990s,
the strength of the neoliberal globalization influence is opposed to the constitutional
order, in ongoing shrinkage of social rights and dismantlement of social policies,
including the Education Policy. The exclusion remains because the public education
that is offered to the popular classes meets the requests of capital and the popular
classes are excluded of a human formation. The education as a right of all is being
offered to meet the demands of the labor market.

Keywords: History of Education. exclusionary system. public education

INTRODUCAO

A Educacéo brasileira, ao longo de sua histéria, possui caracteristicas que
demonstram as implicac6es do contexto econdmico, social, politico e cultural que
incidiram sobre ela, marcando-a com politicas que, ao serem implementadas,
reafirmaram a segregacdo social e ndo permitiram que alcancassem a sua funcao
na sociedade, formando assim, desde sua origem, um sistema dual de ensino. Esse
sistema separa a educacdo oferecida as classes mais abastadas daquela que é
oferecida as classes populares, perpetuando a esse contingente populacional a
condicao de excluidos do processo educacional que visa a educacao integral, critica,
com vistas a formag&o humana.

A educacdo oferecida contemporaneamente prioriza o setor econémico e
forma o cidadao para o trabalho, lancado méao da dimensdo humana com a qual se
aprende os valores que permitem ao ser social afirmar-se na sua condicéo,

respeitando o semelhante e o planeta como um todo. A formacé&o na dimensao
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humana faz com que o homem se reconheca como tal, pela necessidade da
sociabilidade e, a partir da vida em sociedade, eleja valores que o permitam
desenvolver potencialidades que possam torna-lo um ser criativo e responsavel por
seus atos, com a consciéncia de que depende de outros homens e de todo o planeta
para viver.

Para compreender a “permanéncia” do sistema educacional brasileiro
excludente descrevemos a seguir uma breve retrospectiva historica, considerando
que somente na historicidade dos fenbmenos podemos elaborar uma critica

dialeticamente fundamentada e consistente sobre o presente.

A EDUCACAO NA EPOCA COLONIAL

No periodo colonial, os jesuitas foram responsaveis pelo ensino no Brasil em
dois momentos diferenciados: na forma como realizaram suas atividades e também
nos objetivos do ensinamento. No primeiro momento, a preocupacao foi com a
cristianizacado dos indios, mas também tinha o objetivo de legitimar a dominacéo
colonial, fazendo com que os nativos “aceitassem” a condicdo de subordinacéo
imposta pela metrépole. O segundo momento denota um trabalho mais organizado.
Criaram uma metodologia de ensino, porém mudaram-se 0s objetivos: a catequese
enfraqueceu, dando lugar ao fortalecimento da educacéo da elite latifundiaria; nessa
época foram criados varios colégios nos quais se formou um sistema de ensino
baseado na metodologia da Ratio Studiorum?.

Observa-se que, nesse periodo, ocorreu o inicio de uma segregacgédo social. A
sociedade ndo exigia educacdo escolar, pois a economia era rudimentar, baseada
no trabalho escravo, e a organizacao do ensino oferecida pelos jesuitas tinha como
pressuposto que cada pessoa tem um lugar na sociedade e quem desenvolvia
trabalhos domésticos na Companhia de Jesus? ndo precisava aprender a ler e

1 A Ratio Studiorum foi o primeiro sistema organizado de educagdo catolica, criado em 1599,
inspirado na forma de ensino da Universidade de Paris, possuia curriculo Unico, dividido em dois
graus (inferiora e superiora), ensinava-se técnicas elementares de leitura, escrita e calculo. No Brasil
fez-se uma adaptacéo do sistema, estabelecendo quatro graus de ensino: elementar, humanidades,
artes e teologia, que eram sucessivos e propedéuticos.

2 A Companhia de Jesus foi fundada por Inacio de Loyola em 1534, era uma organizagéo catélica e a
designacao oficial da ordem dos missionarios e padres Jesuitas. Aprovada em 1540, pelo Papa Paulo
I, tinha em seu objetivo original converter mugulmanos ao cristianismo, mas contribuiu também com
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escrever, uma vez que, para servir a Deus, bastava a simplicidade e a humildade.
Essa concepc¢do deu origem no Brasil & desvalorizacdo do trabalho manual, sendo
considerado grosseiro e rude. Esse pensamento estava de acordo com as
determinacdes do Estado portugués que deixava o trabalho manual para os
escravos. Sendo assim, esse tipo de trabalho tornou-se atividades de escravos,
sendo considerado de menor prestigio.

E bom que se diga que houve tentativas pelos jesuitas de estender o ensino a
outros segmentos da sociedade, inclusive abrigar e educar meninas indigenas, mas

a sociedade da época ndo comportava pensamentos de igualdade:

No primeiro periodo (1549-1570), o Estado cerceou varias iniciativas
dos missionérios. A visdo progressista de Nébrega teve de enfrentar
obstaculos advindos das concepgfes conservadoras e repressoras
da Coroa e da Cupula da Companhia. Os jesuitas foram proibidos,
pelo préprio Inacio de Loyola (1553), de se encarregarem de
instituicdes de 6rfaos e de oferecerem, como planejava Nobrega, um
ensino profissional e agricola para formar pessoal capacitado em
outras funcdes essenciais a vida da Colbénia. Tais atividades foram
consideradas contrarias aos objetivos da Companhia. (ROCHA,

2005, 17).3
Para suprir as necessidades da Companhia de Jesus e vestir os indios, 0s
jesuitas iniciaram a producao de tecidos no Brasil. Portugal alegou que os jesuitas
estavam dando prejuizo a metropole e eles acabaram expulsos do pais, o que deu
inicio a uma nova fase no ensino brasileiro. Iniciam-se aqui os altos e baixos do
sistema educacional brasileiro. Embora a educacgdo jesuitica apresentasse
caracteristicas excludentes, como ser oferecida formalmente somente para meninos
e filhos dos senhores da pequena elite latifundiaria brasileira, havia um sistema de
ensino organizado. Esse sistema foi desmontado a partir do ano de 1759, quando o
Marqués de Pombal expulsou os jesuitas do Brasil sob a acusacédo de que estavam
causando a miséria econdémica e intelectual do reino, alegando que eram opositores
do Rei de Portugal, que monopolizavam o ensino na Colbnia e que ndo eram mais

missionarios.

a propagacgdo do cristianismo nas col6nias portuguesa e espanholas na América, em tempos de
Reforma Protestante na Europa.

3 Nébrega — a autora esté se referindo a Padre Manuel da Nobrega, responsavel pela primeira missao
jesuitica na América: fundou o Colégio de Piratininga, marco inicial da cidade S&o Paulo. Morreu na
cidade do Rio de Janeiro por volta do ano de 1570.
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O fato é que a lingua portuguesa, a fé cristd e um sistema de ensino ja
estavam implantados na Col6nia, o que permite dizer que os jesuitas foram muito
importantes na formacédo da cultura e da civilizacdo colonial, mantendo a unidade
territorial e cultural do dominio portugués. Mas, a partir desse momento, ndo tinham
mais um papel de parceiros da metropole, e a educacao brasileira, ainda que fosse
elitizada, sofreu o impacto das determinacbes do Estado portugués que néo
conseguiu dar continuidade ao trabalho educacional desenvolvido pelos jesuitas na
Colbnia.

A medida governamental (o Alvara de 28/06/1759) tomada pelo Marqués de
Pombal, (nomeado ministro real por Dom José |, rei de Portugal na época) nao
atendeu as necessidades educacionais da Colbnia. Os jesuitas foram expulsos,
suas escolas extintas e todo um sistema educacional foi desmontado. O imposto
sobre o consumo de carne e a producao de aguardente, destinado a manutencao do
ensino e criado em 1772, apos 13 anos da expulsdo dos jesuitas, ndo oferecia os
recursos necessarios para tal.

O Alvara pombalino destruiu todo o processo pedagogico construido pelos
jesuitas e até 1808 ndo havia um sistema educacional no pais que a populacao
fosse atraida por ele. A heranca deixada pelo periodo pombalino era a iluséo de que
0 ensino elementar podia ser adquirido por aulas avulsas, ndo seriado, sem curriculo
fundamentado e articulado. Os mestres eram ‘ignorantes’, mal pagos, sem prestigio;
0s colégios eram dispersos, ndo havia material de trabalho de facil acesso (tudo
tinha que vir do reino e com a autorizacao régia) dificultando ainda mais o processo.
Ocorreu também um esvaziamento das escolas, pois elas eram visitadas por
soldados com o objetivo de recrutar rapazes com mais de 13 anos de idade.

Nota-se que a educacdo ndo possuia um valor central na sociedade colonial,
nao havia impulséo do setor econdmico exigindo formacéo para o trabalho, somente
os filhos da elite latifundiaria estudavam porque eram enviados para os Colégios
europeus para adquirirem instrucdo. A segregacao social de negros, mulheres e
pobres era considerada natural, ndo havendo nenhuma reclamacao pelo ndo acesso

ao precario sistema de ensino.
A EDUCA(;AO BRASILEIRA APOS A VINDA DA FAMILIA REAL PORTUGUESA
EM 1808 E NO PERIODO IMPERIAL
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O investimento na educacédo s6 ganhou novas formas com a vinda de D. Jodo
VI em 1808, quando houve o rompimento com o modelo pombalino e foram
implantadas acdes no sentido de atender as demandas da corte aristocratica e
formar trabalho técnico burocratico para a corte. As instituicbes de educacdo e
cultura que foram criadas na época germinaram a autonomia para a independéncia
politica, mas foram concentradas no Ensino Superior e os demais niveis ndo foram
contemplados, permanecendo a precariedade e a segregacao.

Todavia, ndo foram criadas universidades, mas sim unidades de ensino
superior e com caracteristicas precarias, compostas por uma triade de cursos que
dominaram o cenario brasileiro durante muito tempo: Medicina, Engenharia e Direito.
Se 0 acesso ao Ensino Elementar ja era restrito, o que dizer entdo do Ensino
Superior?

A independéncia do pais em 1822 trouxe para a cena propostas de um
sistema escolar completo, mas a Constituicdo de 1824 ndo deu consisténcia a essas
propostas educacionais. Nao houve meios econdmicos e técnicos que oferecessem
suporte para implantacdo de escolas de primeiras letras no pais. A economia era
agraria e ndo requisitava escolaridade. A educagdo permanecia elitizada e era
utilizada para manter o status quo da classe dominante.

Um projeto de lei apresentado a Comisséo Constituinte, em 1823, mostra que
a elite governamental estava preocupada com o ensino publico, propondo escolas
primarias em todo territério brasileiro, mas “[...] para os brancos ou supostamente
brancos haveria educacao escolar formal, conforme disposto no Art. 250. Para o0s
indios, haveria catequese e civilizacdo e para os negros, emancipados lentamente,
haveria educacédo religiosa e industrial, nos termos do Art. 254.” (PERES, 2005,
p.31). Havia, portanto, diferenca de ensino de acordo com a segmentagcao social da
pessoa. Negros e indios néo teriam acesso a educacgéao formal.

E ainda em 26 de outubro de 1823, uma lei regulamentou o Ensino Particular
no Brasil, sob a justificativa de que o pais néo tinha recursos para bancar um Ensino
Publico e para facilitar a instru¢cdo das primeiras letras.

A precariedade no Ensino Pudblico permaneceu mesmo com alguma

legislacdo favoravel ao investimento em educacdo publica. Em 1827, uma lei
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determinou que, em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos teriam que ter
escola de primeiras letras, inclusive para meninas, embora o curriculo ndo fosse o
mesmo, pois a énfase estava nos ensinamentos de prendas voltadas a economia
domeéstica. De Acordo com Peres (2005), essa lei fracassou por motivos
econdmicos, técnicos e politicos. As escolas para meninas nao passavam de 20 em
todo o territdrio e o governo central ndo disponibilizava de recursos para atender as
provincias.

A educacdo que, antes, era vista como um dever do sudito, passou a ser
considerada um direito do cidaddo; mas quem era considerado cidaddo nesse
periodo no Brasil? Os negros eram escravos, as mulheres ndo possuiam direito de
voto, os assalariados e os soldados ndo podiam votar, sO votavam homens com
mais de 25 anos com renda fixa anual e, pensando aqui somente na dimenséao dos
direitos politicos, uma vez que o pais vivia em regime monarquico. O que se pensa é
que a educacéo estava sendo requisitada como direito para os filhos homens dos
brancos pertencentes a elite agraria do Brasil.

Por todo o periodo imperial no Brasil, ndo se observa alteracées no sistema
de ensino ampliando o acesso de outros segmentos da sociedade a educacdo
escolarizada. O sistema ja apresentava uma dualidade entre Ensino Publico e
Privado, pois este se expandiu. O Colégio Pedro Il, mantido pelo governo no Rio de
Janeiro, tornou-se a referéncia para outros colégios, inclusive para colégios
particulares, mas 0 acesso a essa instituicao publica ficava restrito a elite.

Os cursos superiores no Brasil s6 eram frequentados pelos alunos que
conseguiam passar no exame preparatorio, com excec¢do dos alunos do Colégio
Pedro IlI, que entravam nas faculdades sem prestar o exame, portanto, entre a
prépria elite havia uma exclusao.

Entre a elite e o povo a distancia era imensa, conforme cita Peres (2005), o
Brasil possuia em 1867 uma populacdo livre de 8.830.000 habitantes e apenas
cerca de 107.500 matriculas registradas. A populacédo era composta por um grande
namero de analfabetos. Ao final do periodo imperial em 1889, as matriculas nas
escolas primarias eram pouco mais que 250.000 e ndo chegavam a 300.000 mil, se
contadas as matriculas incluindo todos os graus e tipos de ensino, em um pais que

possuia uma populacédo de quase 14 milhdes de habitantes.
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A EDUCACAO E O PRIMEIRO PERIODO REPUBLICANO

A primeira republica (1889-1930) teve varias reformas e a maioria voltadas
para o ensino secundério, tais como: a equiparagdo do Ensino Secundéario dos
colégios particulares ao ensino do Colégio Pedro Il e a criagdo do exame de
admissdo para o Ensino Superior (vestibular). Também foi criada a primeira
universidade brasileira em 1915, a Universidade do Rio de Janeiro, agrupando a
Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina e uma escola livre de Direito.

De 1889 a 1930, o numero de matriculas no Ensino Primario cresceu no pais
em 18% entre a populacdo em idade escolar, mas a maioria dos ingressantes na
primeira série ndo chegava a 32 série. Esse contexto correspondia as demandas do
setor econémico, que era baseado ainda no setor agrario exportador, que nao exigia
escolaridade, agravado ainda mais por influéncias como a heranca cultural do
modelo europeu com relacdo a estratificacdo social dual proveniente da época da
colonizacgéo, condicionando o ensino somente para as classes mais abastadas, e a
busca por ascenséao social pela classe média. Esses fatores se integravam dando a
educacdo esse formato elitista, excluindo uma parcela imensa da populagéo
brasileira.

A funcéo social da escola era, entdo, a de fornecer os elementos que
iriam preencher os quadros da politica, da administragdo publica e
formar a “inteligéncia” do regime. E possivel, assim, pensar na
auséncia de uma defasagem entre educacdo e desenvolvimento,
nessa €época, ou seja, € possivel pensar numa auséncia de
defasagem entre os produtos acabados oferecidos pela escola e a
demanda social e econémica de educacdo. (ROMANELLI, 1997, p.
45-46 apud PALMA FILHO, 2005c, p.58).

Para além das decisfes politicas relacionadas a educacéo até esse momento
histérico, que ndo tiveram muito éxito (uma das razfes esta na ineficiéncia do
financiamento da educag&o, pois ela ndao ocupava um lugar central dentro da
economia do pais e nem no ideéario sociocultural dos brasileiros), a busca pela
descentralizacdo, responsabilizando Estados e Municipios no atendimento das
primeiras séries escolares também nao conseguiu ampliar de forma relevante a

escolarizagao da populacéo.
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O que foi marcante na educacdéo brasileira dessa época foi a efervescéncia de
ideias no campo pedagdgico, originando o Movimento da Escola Nova*, colocando
na agenda politica a discussdo de uma educacdo com mais qualidade e acessivel a
todos. Porém, toda essa movimentacdo ganhou forca no ambito politico porque o

pais estava iniciando um processo de transformacg&o no setor econémico.

A DITADURA VARGAS E O MOVIMENTO ESCOLA NOVA

Em 1930, quando Getulio Vargas assume a presidéncia do Brasil, o contexto
socioeconémico da época sofria transformacgfes que tiveram seu reflexo no pais.
Ressaltamos a queda da Bolsa de Nova lorque, em 1929, a 12 Guerra Mundial, que
colocou o continente europeu em crise e, no Brasil, 0 declinio da cafeicultura, tudo
isso permitiu que o pais ampliasse o setor industrial que, até o momento, ndo era
significativo.

Vargas teve acesso ao poder principalmente devido ao descontentamento da
populacdo em relacdo ao setor econémico e, embora 0s setores conservadores,
entre eles a Igreja, néo tivessem interesse na construgcédo de um sistema nacional de
ensino publico, a pretensdo do governo era colocar o pais dentro do modelo
desenvolvimentista, formando mao de obra para a induUstria. Dessa forma, as
aspiracdes sociais e do proprio Estado com relagdo a Educacdo mudaram. Os
trabalhadores foram, entéo, requisitados para uma méao de obra que exigia um maior
grau de instrucéo, e a escola passou a ser vista como instrumento viabilizador dessa
instrugdo da méo de obra, atendendo assim, o setor econdmico.

A influéncia dos escolanovistas se fez notar pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacao, datado de 1932, sendo este um marco na educacao brasileira. Muitos
pontos divergentes foram abordados como a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
elementar, ensino laico, e Unico para ambos 0s sexos. Foram propostas, também, a

criacdo de fundos para o financiamento da educacdo pela Unido, Estados e

4 O Movimento da Escola Nova defendia escola publica, universal e gratuita para todos. Defendia que
a igualdade educacional proporcionaria igualdade de oportunidades, a educacgéo era redentora e a
saida para as desigualdades sociais. O ensino deveria estar isento da influéncia religiosa, formando
um cidadéo livre e consciente. Os escolanovistas foram influenciados principalmente pelas ideias de
John Dewey, norte americano que aliava a educagcdo a democracia, a liberdade do individuo, ao
direito de escolha e a crenca nos talentos. Grandes nomes da educacao brasileira fizeram parte
desse movimento como: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Manuel Lourenco Filho.
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Municipios; a criacdo de creches, universidades, escolas técnicas profissionais de
nivel médio e superior; escolas para alunos especiais; articulagdo escola-meio social
com circulos de pais e professores e conselhos escolares, além de outras medidas
que influenciaram legislacdes educacionais no Brasil posteriormente.

O ideario politico contido no Manifesto influenciou os artigos referentes a
educacgdo na Constituicdo de 1934, como o financiamento da educacédo publica: a
Unido e Municipios deveriam aplicar na educacdo nunca menos que 10%; os
Estados e Distrito Federal nunca menos que 20% da renda resultante de impostos e,
ainda seria reservado pela Unido 20% do valor destinado a educac¢éo para o ensino
em area rural.

Com o golpe de Estado em 1937, surgiu o Estado Novo (Ditadura de Vargas)
sob o pretexto de ameaca comunista que na verdade nao existia. A nova
Constituicdo (1937) trouxe um Estado praticamente fora da cena com relacdo a
obrigatoriedade da educacgédo, pois o compromisso ficou restrito aos que né&o
possuiam recursos para arcar com as despesas em escola particular.

Escolas do setor técnico profissional foram criadas por todo pais, mas o
Estado brasileiro contou com a iniciativa privada incentivando o empresariado a criar
suas proprias instituicbes de ensino para atendimento do setor técnico e para
escolarizacdo dos filhos de trabalhadores. A educacdo oferecida as classes
populares tinha como base a formacao para o trabalho, ndo oferecia condi¢cdes para
0 exame preparatorio (vestibular) que era obrigatorio para ingressar em faculdade.
Também a educacdo das classes populares foi vinculada ao setor econémico na
producdo de mao de obra qualificada para o trabalho.

Escolas técnicas profissionalizantes para as camadas trabalhadoras e
ginasio-colégio (secundario) para a elite que comandava o0 pais deixaram
escancarada a dualidade no ensino que legitimava o poder politico e econémico de
uma minoria sobre a massificadora maioria trabalhadora. Além dos curriculos que
eram diferentes, quem cursava o secundario era preparado para entrar em curso
superior e quem cursava técnico profissional tinha em vista o trabalho, havia outro
desafio que era passar no exame de admissao para entrar no ginasio.

O Ensino Primario ficou relegado aos governos regionais que nao davam

conta do alto indice de analfabetismo no Brasil, apesar da expansdo dos Cursos
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Normais para prover docentes nesse nivel de ensino, e de medidas como as caixas
escolares que exigiam uma contribuicdo mensal para atender os mais pobres.
Quando Vargas saiu do poder, em 1945, as bases econdémicas do pais
estavam mudadas e a sociedade também se transformou, novas necessidades
foram criadas. Houve um crescimento dos movimentos populares e as
reivindicagbes do povo comegaram a surgir. O contexto mundial também estava
diferente, o pdés 22 guerra mundial trouxe a Guerra Fria, a oposicdo entre paises
ditos comunistas (liderados pela URSS — RUssia) e os paises liberais (liderados
pelos EUA). Esse contexto mundial fez com que os EUA exercessem sobre os

paises latino-americanos influéncia econémica, politica e cultural.

A EDUCACAO E O PERIODO QUE ANTECEDE A DITADURA MILI TAR

O Brasil viveu entre 1946 a 1964 movimentagBes politicas e culturais
advindas de pensamentos comunistas, as ideias revolucionarias foram se
expandindo e ganhando forca nas liderancas politicas do pais. O campo cultural se
destacou pela muasica com a Bossa Nova e o cinema brasileiro, reconhecido
internacionalmente.

A educacéo brasileira ainda apresentava um quadro de analfabetismo a ser

superado:

Pelos dados do Censo Demografico de marco de 1951, a populacédo
brasileira era entdo de 51.944.397 habitantes. A populacdo em idade
escolar, de 5 a 9 anos, era de 7.015.527. O numero de matriculas no
ensino primario totalizava 5.175.887. Mas o Censo mostra mais. O
namero total de matriculas em todos os graus de ensino somava
6.118.842. Este numero considera todos os niveis, do priméario ao
superior, para uma populacdo em idade escolar (de 5 a 19 anos) de
18.826.409. A taxa de analfabetismo era da ordem de 52%.
(BOMENY, [2012]).

Em 1959, as matriculas no Ensino Médio de escolas particulares eram em
torno de 700 mil alunos e do Ensino Publico eram 370 mil. Isso mostra a for¢ca do
Ensino Particular no pais que levava os alunos para as universidades publicas, que

€ outro capitulo de exclusdo educacional das classes trabalhadoras.
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Movimentos populares importantes na educacdo surgiram antes do golpe
militar de 1964, tentando dar um quadro diferente ao contexto social, dentre eles: o
sistema Paulo Freire, o Centro Popular de Cultura e o Movimento de Educacao de
Base.

De acordo com Palma Filho (2005b), esse periodo teve uma breve alvorada
democratica marcada por movimentos que lutavam por democracia e liberdade, com
matizes socialistas e busca por processos de igualdade de direitos.

Os principios dos escolanovistas vieram a tona, e 0 anteprojeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao de 1948, paralisado por 03 anos, voltou ao debate
em 1951 com divergéncias tais como: a centralizagdo/descentralizagdo, o ensino
livre, outra questdo muita debatida entre defensores de um Ensino Publico gratuito
para todos. Nesse sentido, os setores da sociedade que ndo queriam sua expansao,
como o0s representantes da Igreja Catdlica, alegavam que os principios contidos
nessas propostas negavam verdades fixas e imutiveis, em outras palavras,
contrariavam o0s principios cristdos. Na verdade, a Igreja era uma das instituicdes
que oferecia ensino particular.

Ao final das discussdes, houve um meio termo, sendo asseguradas verbas
publicas para o Ensino Particular, além das instituicbes particulares conseguirem
representacdo no Conselho de Educacdo. Em contrapartida, o principio da
descentralizacdo saiu vitorioso e as escolas particulares de Ensino Médio e Primario
passaram a responsabilidade estadual. Assim, nasceu a primeira LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional do pais, que de acordo com Palma Filho
(2005b) nasceu velha, pois foi aprovada em 1961, ou seja, 13 anos depois de sua
proposta inicial. A lei ndo contemplava as requisi¢cdes da sociedade brasileira, pois
houve um acelerado crescimento urbano, tendo em vista a industrializacdo do pais e

as novas exigéncias desse setor para méao de obra.

A EDUCACAO BRASILEIRA E A DITADURA MILITAR

A partir de 1964, o povo brasileiro foi tomado por um regime militar que
cerceou todas as acdes democraticas gestadas na sociedade, com a instituicdo de
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Atos Institucionais® que limitavam qualquer mobilizacdo social. Sindicatos e partidos
foram extintos, as universidades foram invadidas, a UNE — Unido Nacional dos
Estudantes foi colocada na ilegalidade. Os curriculos escolares foram monitorados e
regulamentados de modo a ndo dar nenhuma abertura para a¢des questionadoras
do regime.

A justificativa para o golpe era de que o0 pais estava sob o ‘perigo’ de ideias
comunistas, mas o que se revelou posteriormente foi a presenca direta dos EUA no
pais financiando projetos governamentais e realizando acordos; dentre eles, esta o
acordo MEC/USAID diretamente voltado para a educacéo.

O Brasil através do MEC — Ministério da Educacdo e Cultura fez varios
acordos com os EUA (acordos MEC/USAID - United States Agency for International
Development), trazendo técnicos norte-americanos para realizar reformas no Ensino
Brasileiro. O Ensino Primario foi fundido com o ginasio e denominado primeiro grau,
com duracdo de 08 anos e 0 exame de admisséo foi eliminado. O colégio passou a
ser denominado segundo grau e com duracéo de 03 anos.

A grande expressao desse periodo foi a criacdo de varias instituicoes

universitarias publicas e o0 aumento das faculdades particulares.

Um fato que merece ser assinalado, dado a sua amplitude, é a
proliferacdo de Universidades Federais durante o regime militar. S6
no periodo de 1965 a 1969 sado criadas 14. A maioria dos cursos
criados € no campo das Ciéncias Humanas, com destaque para as
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras sobressaindo 0s cursos
de Pedagogia e Letras. Nos anos 70 a maior expansdo se deu no
campo da iniciativa privada (...) particularmente aqueles que exigiam
menos recursos para a instalacdo como Filosofia, Pedagogia e
Letras, sobressaindo os cursos de Pedagogia e Letras. (PALMA
FILHO, 2005b, p. 86).

O vestibular passa a ser classificatorio, pois 0 numero de vagas nao atendia a
demanda pelo Ensino Superior e uma das saidas foi profissionalizar o ensino do
segundo grau, para que os estudantes ja estivessem prontos para o mercado de
trabalho, contendo a presséao por universidade. Os estudantes prejudicados foram os
de escolas publicas, porque os cursos ficaram enfraquecidos, ndo oferecendo

5 Os atos institucionais foram decretos instituidos ao longo do regime militar que legitimavam as
acOes politicas dos militares, visando manter o dominio sobre a sociedade, conferindo ao regime
militar o status de ditadura.
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suporte para o vestibular e também por ndo possuirem a consisténcia de um curso
técnico que preparasse para o trabalho, novamente as classes populares séo

prejudicadas. Essa medida teve fim em 1982.

A EDUCACAO APOS A REDEMOCRATIZACAO E A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

A partir da década de 1980, com o processo de abertura politica, realizado
pela pressdao de movimentos sociais, o Brasil viveu um momento de lutas pela
redemocratizacdo do pais, com representacdo em varios segmentos de
trabalhadores que influenciaram fortemente o &mbito politico. A grande manifestacéo
desse contexto se deu pelo movimento ‘Diretas J&’' com reivindicagfes por elei¢cdes
diretas, que levou o colégio eleitoral, mesmo por elei¢des indiretas, eleger Tancredo
Neves para Presidente e José Sarney para Vice-Presidente.

Tancredo Neves adoeceu logo apds a eleicdo e ndo tomou posse, morreu em
abril de 1985. O vice José Sarney ocupou o cargo de Presidente do pais e iniciou o
processo de redemocratizacao pela instituicdo de uma Assembleia Constituinte, sob
a lideranca de Ulysses Guimaraes.

A educacéo, nesse contexto de manifestacdes e lutas pela redemocratizagéo,
nao apresentava um quadro positivo, pois o ensino profissionalizante no 2° grau
havia-se mostrado um fracasso.

De acordo com o Censo de 1980, a populacédo brasileira em idade
escolar é de aproximadamente 23 milhdes, da qual 7.540.451 ndo
frequentam a escola de 1° grau, portanto, 1/3. Na zona rural, a
situacdo ainda é pior. De um total de 9.229.511 pessoas em idade
escolar, quase a metade ndo frequenta a escola. O indice de
analfabetismo no Brasil é de 25,5%. Portanto, também no terreno da
universalizacdo do ensino de 1° grau, os governos militares néo
lograram éxito. (PALMA FILHO, 2005b, p. 90).

A ditadura militar cerceou direitos sociais, impondo um regime de violacdo da
liberdade pelo controle e manipulacdo de informagdes e a custa da morte e exilio de
varias pessoas rompeu com processos democraticos que estavam sendo gestados
na sociedade brasileira, inclusive no ambito educacional, e obrigou o pais a aceitar a
interferéncia dos EUA em suas diretrizes, favorecendo a hegemonia norte-

americana e a elite empresarial do Brasil.
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A abertura politica da década de 1980 trouxe algumas mudangas como
alteragdes de curriculos no Estado de Sao Paulo, e no Rio de Janeiro foram criados
os CIEPs (Centro Integrado de Educacdo Popular) com a proposta de permanéncia
do aluno em tempo integral na escola, combatida por educadores progressistas que
a consideravam onerosa para os cofres publicos, temendo pela sorte das escolas
que funcionavam por 04 horas.

Em 1988, a Constituicdo Federal foi promulgada com 10 artigos relacionados
a educacao (art. 205 a 214), sendo que a redacéo do Art. 205 coloca “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988, online). Mesmo garantida constitucionalmente como direito, havia um longo
caminho a ser construido para efetivagédo desse direito.

Considerando o ambito legal, em 1996 foi sancionada a Lei de Diretrizes de
Bases da Educacao Nacional — LDB, para regulamentar o texto constitucional. Em
2001, foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Educacdo com a prerrogativa de
gue seja decenal. Dessa forma, em 2010, foi enviado ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, porém ele esti
paralisado, principalmente, em decorréncia das divergéncias relacionadas a meta n°®

20, que propde o investimento de 10% do PIB na educacao publica.

A EDUCACAO BRASILEIRA EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO NEO LIBERAL

De acordo com a analise da trajetoria da politica de educacdo brasileira,
verifica-se que 0s ‘marcos legais’ que a fundamentam, avancam ou retrocedem,
ampliam ou minimizam as possibilidades de melhorias da educacéo no pais, sendo
gue, 0 contexto socioecondmico internacional foi um fator que os influenciou
fortemente nas ultimas décadas.

A partir da década de 1990, os oOrgaos internacionais entre eles, a ONU —
Organizacao das Nag¢bes Unidas, o Banco Mundial e a OMC (Organizagdo Mundial
do Comércio), promoveram e financiaram propostas para educacdo nos paises

periféricos, visando a acdes governamentais que pudessem ampliar as estatisticas
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educacionais. Os acordos internacionais realizados para melhoria da educagéo tém
implicado o favorecimento do setor financeiro, que, contemporaneamente, vive a
fase da globalizacao.

De acordo com Romao, a globalizacéo “é a expansao internacional das trocas
e das relagbes de producdo capitalistas; a expansao internacional da visao de
mundo e do modo de vida burgueses e, finalmente, a expansao internacional das
comunicacdes.” (2006, p. 49). Esse processo tem sido destrutivo, pois € sustentado
e gerido pela ideologia neoliberal dominante que tem interferido nas politicas
governamentais, diminuindo conquistas sociais. Especificamente no caso do Brasil,
nas duas ultimas décadas, tem feito o desmonte de politicas sociais conquistadas na
década de 1980 pelos movimentos sociais, que culminaram na Constituicdo Federal
de 1988.

A Educacao brasileira no pés Constituicdo de 1988 tem sido constantemente
‘minada’ pelos impactos da globalizacdo econémica. Ainda que as Politicas de
Educacdo® tenham ampliado o acesso a educacdo escolarizada, devido ao
condicionamento legal, essa educacéo, que € oferecida esta voltada a qualificacédo
de méo de obra para o mercado de trabalho. Dessa forma, fica explicito que, para o
neoliberalismo, a educagdo é apenas uma mercadoria e o0 estudante um
consumidor. De direito conquistado, a educacéo se transformou em servigo prestado
pelo Estado e pela sociedade civil organizada favorecendo o capital.

E importante relembrar que, o neoliberalismo advém da doutrina liberal
classica, sendo que esta prega o individualismo, a liberdade, o direito a propriedade
privada e a democracia. Um dos principais pressupostos dessa doutrina esta
relacionado a “igualdade”, em que os individuos ndo sdo iguais em talentos e
capacidades, dai ndo terem condi¢des iguais em riquezas, a “igualdade” proclamada
fica restrita ao plano das oportunidades e ndo abrange o campo das condi¢des
materiais. A liberdade politica € vista como liberdade econbmica, liberdade de

mercado. A democracia € um instrumento para escolha de governantes, ganhando

6 De acordo com Cury (2002) o termo “politicas” (no plural) deve ser usado pela multiplicidade e
diversidade das mesmas, tendo em vista o tamanho do Brasil, com caracteristicas diferenciadas,
exigindo, portanto, acdes que se pautem pela regionalizacdo e o atendimento dos niveis educacionais
realizado em instancias governamentais autbnomas que ocorre segundo possibilidades e critérios de
cada uma.
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caracteristicas mercadoldgicas, os eleitores sdo consumidores e o0s politicos,
empresarios.

No poOs 22 Guerra Mundial, os governos de paises centrais recorreram as
ideias liberais para se reestruturarem economicamente, desmantelando o chamado
Estado de Bem Estar Social e as politicas sociais conquistadas. O mercado passou
a regular as relagdes econémicas, a politica separou-se da economia, que se tornou
globalizada. O capitalismo se tornou multinacional, transnacional, sem fronteiras
politicas e geograficas. Os Estados foram pressionados a aceitar as condi¢cdoes dos
grandes capitais, perdendo forcas nos setores de ampliacdo de politicas, ao
contrario, reduziram-nas ao minimo.

O Brasil presenciou, nas duas Ultimas décadas, o desmonte de politicas
sociais e as investidas neoliberais por varias acfes governamentais tais como: a
privatizacdo de servicos e instituicOes estatais, o repasse de acbOes para o setor
privado e a sociedade civil, priorizando a descentralizagdo, a focalizacdo e o
investimento em parcerias com instituicbes privadas. A educacéo publica brasileira
sofreu esses impactos e absorve os pressupostos neoliberais. Essas influéncias
podem ser observadas através de politicas focalizadas e assistencialistas que visam
0 acesso de estudantes as instituicbes escolares, e onde esta implicito o viés
mercadoldgico.

Ha outros pontos a serem discutidos sobre a problematica da educacao
brasileira e que, estdo, de alguma maneira, vinculados ao contexto neoliberal ou a
trajetoria historica da educacdo brasileira, porém ndo € possivel discuti-los nos
limites deste artigo. Merecem destaque: os curriculos embasados na cultura da
classe dominante, os quais excluem do processo ensino-aprendizagem aqueles que
nao tém acesso a cultura dominante; os processos de politizacdo dos sujeitos
envolvidos com a educacédo, os quais poderiam viabilizar mudancas sociopoliticas
no ambito, mas que dependem de um tempo historico para constru¢cdo dessa
consciéncia; a formacdo docente que possui desafios histéricos a serem superados
e outros relacionados ao contexto contemporaneo da docéncia como a
proletarizacdo do trabalho docente e os desafios para superacdo de crises
identitarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os processos histéricos ampliaram a ldgica excludente e a
contemporaneidade toma a esséncia humana e a transforma em objeto com o seu
consentimento. A exclusdo contemporanea se reveste de uma mascara que
descaracteriza o ser social como tal, mediante as investidas neoliberais que veem o
‘individuo’ e o consideram um cliente, um consumidor, um elemento a mais na
dindmica mercadoldgica, perdendo a sua identidade de ser humano genérico.

A exclusdo educacional contemporanea se transforma na exclusdo da
consciéncia coletiva do ser humano, faz-se no rompimento com os valores humanos
dentro de uma légica que vé o ser como consumidor. Essa educacdo que esta
sendo oferecida nas instituicbes escolares brasileiras, sejam publicas ou
particulares, ndo trabalham a dimensdo humana e ética que pressupdem valores
voltados a dignidade da vida humana e manutencéo da vida no planeta.

E bom lembrar que hoje somos considerados ‘cidaddos do mundo’; se a
globalizac&o tende a contribuir com o avanco do neoliberalismo, contraditoriamente,
mediante as for¢as sociais, 0 movimento historico e ininterrupto da realidade social,
com a contribuicdo da educacgédo, podera também ocorrer a disseminacdo de valores
humanos, emancipatorios em prol da luta dos trabalhadores na construcéo de outra

sociabilidade.
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