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RESUMO

O artigo apresenta uma analise frente a concepcédo e gestdo do programa Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), enquanto uma politica publica
educacional que anseia pela alfabetizacdo de todas as criancas brasileiras das
escolas publicas até os 08 anos de idade. Por esta via, o trabalho buscou por meio de
pesquisa documental, apresentar e analisar o PNAIC num contexto de formacéo de
professores em servico, oferecida pelo Governo Federal como uma estratégia para a
melhoria dos resultados educacionais. Este artigo buscou, ainda, refletir acerca da
importancia da formacdo continuada de professores, utilizando-se da pesquisa
bibliografica, contando com a contribuicdo de tedricos como: ALARCAO (1996),
NOVOA (2009) e CANDAU (1997). O presente estudo evidencia que a politica publica
de formacédo continuada de professores € 0 mecanismo que o Governo Federal esta
utilizando para que nas avaliagbes nacionais possam obter melhores resultados no
gue se refere a alfabetizagdo dos alunos. O PNAIC, dentro dos principios gerais de
formacdo continuada, propde a realizacdo de um programa coerente com a
perspectiva de formacdo docente critica e reflexiva, visando aos principios de respeito
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aos profissionais da educacdo e a busca incessante pelo saber, que
conseguentemente, se conduza a uma educacao de qualidade.

Palavras-chave: politica publica educacional. formacéo continuada. Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

ABSTRACT

This article presents an analysis to the conception and management of the Program
PNAIC - “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa” (National Pact for
Literacy at Right Age), as an educational public policy, aspires the literacy of every
brazilian children in public schools until 08 years old. Therefore, the study searched
through a documental research to present and analyze PNAIC in a context of in-service
teachers training, it has been offered by Federal Government as a strategy to improve
educational results. This article has also sought to reflect on the importance of
continuing education for teachers, using bibliographical research, considering
theoretical’s contributions as: ALARCAO (1996), NOVOA (2009), CANDAU (1997).
This study demonstrates that continuing teacher education public policy is the
mechanism that Federal Government is using in the national assessment to obtain
better results in terms of students literacy. PNAIC within the general principles of
continuing education proposes to carry out a coherent program with the perspective of
critical and reflective teacher training, aiming principles of respect to the education
professionals and an unceasing search for knowledge, that leads to a quality
education.

Keywords: educational public policy. continuing education. National Pact for Literacy
at Right Age (PNAIC).

INTRODUCAO

A educacgdo quando compreendida como uma pratica social que esta
fundamentada num conjunto de valores, cddigos e sinais, permite estabelecer
uma relagdo com as transformagdes que vém acontecendo na sociedade e, em
particular, na politica da educacao.

Essas transformacbes repercutem em mudancas no mundo do
trabalho, evidenciando a educacdo como responsavel pela disseminacdo de
conhecimentos técnicos e cientificos para o desenvolvimento de atitudes e
competéncias exigidas pelo mundo produtivo e social.

O trabalho do professor mostra-se um campo privilegiado para a
compreensao das atuais mudancas, por se constituir, segundo FELDMANN
(2009, p. 76) “em uma profisséo de interacbes humanas que objetiva mudar ou



melhorar a situacdo humana das pessoas, qual seja, um trabalho interativo e
reflexivo com pessoas, sobre as pessoas e para as pessoas”.

No ambito da politica educacional, essas mudancas exigem que 0s
professores reconstruam suas praticas de trabalho, evidenciando a
necessidade de buscar mecanismos para ligar a realidade do trabalho com a
meta almejada.

Neste contexto econbmico, politico e social, algumas reformas na
politica da educacdo se fizeram necesséarias. Assim, em 1990, ocorre a
consolidacdo de reformas educacionais, que lanca luz a qualidade da
educacgdo basica, sendo a gestdo, curriculo e a avaliacdo os pilares para o
alcance dos objetivos desejados.

Dentre o conjunto de reformas, destaca-se no Brasil a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB — Lei n® 9394/96 que, num dos seus
artigos destaca a diversificagdo das atribuicbes aos professores e a
necessidade de adequacao as reformas curriculares, as quais resultam na
intensificacdo e necessidade de politicas voltadas a formacdo continuada,
sejam elas por iniciativa propria ou pela articulagdo da politica dos entes
federados.

As pesquisas sobre formacdo continuada de professores vém
crescendo nos ultimos anos, pois ha uma preocupacdo em conhecer melhor
como se da o processo de ensino-aprendizagem. Inicialmente, a preocupacéo
centrava-se apenas na formacéo inicial de docentes, mas, considerando a
importancia e a necessidade dos processos de inovagdes e mudancas, a
pesquisa sobre a formacdo continuada de professores em exercicio se
intensificou.

A formacgdo continuada de professores aparece como uma das
incumbéncias das esferas administrativas previstas pela LDB n°® 9394/96, como
também uma alternativa para a “[...] tese de que grande parte da ineficiéncia do
ensino € devido a ma formacdo de professores, conforme veiculado em
estudos e documentos de organismos internacionais e de instituicbes e autores
nacionais” (AGUIAR, 2001, p.199).



Diante disso, remete-se a um conjunto de propostas oficiais no que
tange a melhoria da qualidade de ensino, entre elas o oferecimento de acdes
de formacéo continuada aos professores em servico, compondo um grupo de
estratégias e acoes voltadas para o aperfeicoamento do professor, tendo em
vista a melhoria de sua pratica pedagdgica por meio da aquisicdo de
conhecimentos e novas metodologias de trabalho.

Considerando a relevancia da politica educacional em nosso pais, 0
presente artigo tem como objeto de estudo o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na ldade Certa - PNAIC, um programa do Governo Federal executado pelo
Ministério da Educacdo - MEC, que se configura como um compromisso
assumido no ano de 2012 entre os governos federal, estadual e municipal no
que tange a alfabetizacdo de todas as criancas até os oito anos de idade ao
final do 3° ano do ensino fundamental. O PNAIC é realizado pelo MEC em
parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formacéo
Continuada com adesao dos estados e municipios. Podem participar todos os
professores que estdo em exercicio nos trés primeiros anos iniciais do ensino
fundamental da rede publica de ensino.

O documento que constitui a Rede Nacional de Formacao Continuada
dos Professores da Educacgéo Béasica € a Portaria n® 1.129, de 27 de novembro

de 2009. Segundo o Ministério da Educacéo, tem-se por,

[...] finalidade precipua contribuir com a qualidade do ensino e
com a melhoria do aprendizado dos estudantes por meio de um
amplo processo de articulagdo dos Orgdos gestores, dos
sistemas de ensino e das instituicdes de formacéo, sobretudo,
as universidades publicas e comunitérias. (BRASIL, 2005, p.6)

Para Santos (2008), a criacdo da Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores foi uma tentativa de ultrapassar a falta de
continuidade e as pequenas acdes de formacdo continuada de professores,
com o estimulo de institucionalizar a demanda de formacédo continuada no
Brasil, vencendo assim uma formacdo fragmentada e incoerente. A autora
trata, também, da construcdo de uma parceria entre universidades e

secretarias de educacgéo que, segundo ela, “é utilizada como uma possibilidade



emergente de colaboracdo, cooperacdo, partiha de compromissos e
responsabilidades”. (SANTOS, 2008, p.144).

O PNAIC faz parte de uma politica publica educacional, na qual o
Governo Federal, Estados e Municipios dedicam seus esfor¢cos a melhoria e a
qualidade da educacdo no pais. Muitos sdo o0s discursos promissores acerca
do programa, mas cabem aqui algumas indagacdes sobre que concepcdes de
formacdo continuada e trabalho docente estdo presentes nesta politica
educacional, como o programa pode contribuir para a melhoria do trabalho
docente e, consequentemente, para melhores resultados nas avaliagdes
educacionais.

Por meio do estudo do PNAIC, objetiva-se identificar quais concepcdes
de formacdo continuada e tipo de gestdo possui esta politica educacional, a fim
de verificar quais as caracteristicas marcantes deste programa a luz do
conceito de formagédo continuada bem como a dindmica e estrutura de
funcionamento do PNAIC junto as universidades e secretarias municipais de
educacao.

Para esta pesquisa, foi utilizada a abordagem qualitativa, que objetivou
o levantamento de dados, informacfes e estudo a respeito das tematicas em
guestdo. A metodologia do trabalho contempla pesquisa bibliografica que,
segundo Gil (2002), é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros, textos e artigos cientificos.

Este tipo de pesquisa oportunizou o estudo e aprofundamento dos
temas deste trabalho sendo: politica publica educacional, formacéo continuada
e Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Para Marconi e Lakatos (2001,
p.166), “[...] a pesquisa bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob o novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”.

Este trabalho contou, também, com a pesquisa documental que,
segundo Gil (2002), se assemelha a pesquisa bibliografica, a diferenca
essencial entre as duas esta na natureza das fontes. Esta pesquisa documental
objetivou o estudo dos documentos e marcos regulatérios referentes ao PNAIC,

como: Portaria n°® 867 de 4 de julho de 2012, que institui o Pacto; Portaria n°



1.458 de 14 de dezembro de 2012, que define categorias para a concessao de
bolsas de estudo e pesquisa; Medida Provisoria n°® 586 de 8 de novembro de
2012 que dispbe sobre o apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados; Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa: o Brasil do futuro com o
comeco que ele merece; Formagéo de Professores no Pacto pela Alfabetizag&o
na ldade Certa 2012; Documento Orientador das A¢des de Formagéao em 2014,

entre outros.

CONCEPE}AO E GESTAO DO PROGRAMA PACTO PELA ALFA-
BETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC)

Observa-se que as politicas publicas voltadas para a formacdo de
professores alfabetizadores tém sido destaque no cenario das politicas
educacionais nos ultimos anos. Isso deve-se a importancia e urgéncia de acdes
e estratégias que visam a qualidade da educacao no pais.

Os dados obtidos em avaliacbes censitarias que apontam o0s
rendimentos dos alunos das escolas brasileiras sdo o principal guia para a
formulacdo e implantacdo das politicas educacionais. De tais avaliacbes
destaca-se duas sobre a aquisicdo da lingua oral e escrita de criancas e jovens
realizada pelo Sistema Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais e
desenvolvidas pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira: 0 SAEB — Sistema de Avaliagcdo da Educacao
Béasica e a Provinha Brasil.

Dentre as estratégias e acoes desenvolvidas pelos 6rgdos gestores da
educacdo no ambito federal, estadual e municipal junto aos professores
alfabetizadores, encontra-se a politica educacional de formacédo continuada,
cujas acdes remetem a alfabetizacdo e ao letramento, objeto de estudo
prioritario nos cursos de formacao continuada da atualidade.

Assim, o Ministério da Educacdo (MEC) cumprindo seu papel de
indutor de politicas educacionais propds, no ano de 2012, o Pacto pela
Alfabetizacdo na Idade Certa— PNAIC nas areas de Linguagem e Matematica,

oferecendo suporte técnico e financeiro, sendo sua implementacédo por meio de



adesdo, em regime de colaboracéo feita pelos estados, municipios e Distrito
Federal.

Neste Programa, o Governo Federal, Distrito Federal, Estados e
Municipios assumiram compromisso de assegurar a alfabetizacdo de todas as
criancas brasileiras até os 08 anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental. Apos aderir ao PNAIC, os entes federados se comprometem a:
alfabetizar todas as criancas em lingua portuguesa e matematica; realizar
avaliacdes anuais universais aplicadas pelo INEP aos concluintes do 3° ano do
ensino fundamental e quando se tratar de estados, dar apoio aos municipios
que aderiram ao programa para que sua implantacéo se efetive.

Conforme o artigo 5° da Portaria n® 867 de 4 de julho de 2012, é
relevante destacar trés objetivos do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade

Certa:

I-garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de
ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em
Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental; Il -
melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) e Il - contribuir para o aperfeicoamento da formacéo dos
professores alfabetizadores.

Para alcancar esses objetivos, o MEC disponibilizou um conjunto de
programas, materiais e referenciais pedagdgicos e curriculares que contribuem
para a alfabetizacéo e letramento, tendo a formacao continuada de professores
alfabetizadores como eixo norteador desta politica.

As acdes do PNAIC tém como alicerce quatro grandes eixos de
atuacao: a formagéo continuada presencial para os professores e orientadores
de estudo; materiais didaticos, obras literarias e obras de apoio pedagdgico,
jogos e tecnologias educacionais; avaliagcdes sistematicas e,no quarto eixo,a
gestao, mobilizag&o e controle social.

Conforme consta no Documento Orientador das Ac¢des de Formacgéo
2014 do PNAIC, o primeiro eixo da formacdo continuada de professores conta
com contetdos que auxiliam o debate frente aos direitos de aprendizagem dos

alunos do ciclo de alfabetizacdo; processos de avaliagdo e acompanhamento



da aprendizagem das criancas; planejamento e avaliacdo das situacoes
didaticas e o conhecimento e uso de materiais disponibilizados pelo MEC,
voltados para a melhoria da qualidade do ensino no ciclo de alfabetizacéo.

E importante ressaltar que as acbes de formacdo continuada de
professores estdo ancoradas na Politica de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacgéo Bésica, a qual foi estabelecida pelo Decreto n® 6.755
de 29 de janeiro de 2009.

A formacdo continuada do PNAIC como politica publica nacional &
compreendida como uma ferramenta essencial da profissionalizagdo docente,
devendo integrar-se no dia a dia escolar, pautando-se no respeito, na
valorizacéo dos diferentes saberes e na experiéncia docente.

Conforme o documento Formacéo de Professores no PNAIC (2012), a
formacado continuada de professores tem como um dos principios a prética da
reflexividade, por considerar que a capacidade de reflexdo deve ser exercitada
para que se torne uma pratica cotidiana no fazer docente e favoreca, assim, as
tomadas de decisdes em sala de aula, contribuindo para os avancos nos atos
cognitivos dos discentes. Quanto ao ato reflexivo docente, o PNAIC evidencia
gue esta reflexdo ndo deve pautar-se apenas numa simples previsao e
observacdo de situagcbes didaticas, mas fundamenta-se em conceitos
construidos a partir de estudos cientificos, que transcendem o empirico com o
auxilio de teorias que referenciam as praticas observadas, valorizando o
revezamento entre a préatical/teoria/pratica. Essa formacdo compreende curso
presencial de 02 anos para os professores alfabetizadores, com uma carga
horaria de 120 horas por ano, com metodologias que contemplem estudos e
praticas. A formacao dos professores alfabetizadores € executada com base na
pratica do professor, de forma que a particularidade da agcdo pedagdgica seja
objeto de reflexdo. O curso é estruturado dentro de uma abordagem tedrico-
reflexiva, organizado em 12 unidades de estudo (BRASIL, 2012b).

Essa formacéo € promovida por orientadores de estudos, professores
pertencentes ao quadro das redes de ensino, devidamente selecionados com
base nos critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagdo, os quais

passardo por curso de formacdo de orientadores com carga horaria de 200



horas por ano, ministrado por Universidades Publicas que integram a Rede
Nacional de Formacgédo Continuada. As Universidades selecionam e preparam
seu grupo de formadores que, por sua vez, terdo a responsabilidade de formar
os orientadores de estudo que conduzirdo as atividades de formacao junto aos
professores alfabetizadores. E recomendado aos municipios que o orientador
de estudo seja selecionado entre a equipe de tutores formados pelo Pro-
Letramento no municipio. As Universidades que integram a Regido Sul sao:
UEM - Universidade Estadual de Maringad; UEPG — Universidade Estadual de
Ponta Grossa e UFPR — Universidade Federal do Parand (BRASIL, 2012b).

O Documento Orientador das A¢des de Formacéo 2014 informa que
em 2013 os professores cursistas participaram da formacdo de 120 horas com
énfase na linguagem, contemplando atividades de estudo, planejamento e
socializagdo da pratica. Em 2014, a formacdo tem énfase na matematica,
contemplando diferentes componentes curriculares. No ano de 2013, ja
participaram da Formacao Continuada de professores alfabetizados do PNAIC:
53 coordenadores estaduais, 5.424 coordenadores municipais, 78
coordenadores no ambito das IES - Instituicdo de Ensino Superior, 170
supervisores (IES), 645 formadores (IES), 15.950 orientadores de estudos e
317.462 professores alfabetizadores das redes estaduais e municipais de
ensino. O processo de formacéo continuada € coordenado por 38 IES publicas,
das quais 31 séo federais e 7 estaduais (BRASIL, 2014).

O segundo eixo estruturante do PNAIC, qual seja, Materiais Didaticos e
Pedagdgicos, € formado por materiais especificos para alfabetizagdo como: os
livros didaticos que sédo entregues PNLD — Programa Nacional do Livro
Didatico e manuais do professor; as obras literarias que complementam os
livros didaticos e acervos de dicionarios de Lingua Portuguesa, também
entregues pelo PNLD; os jogos pedagodgicos de apoio a alfabetizacéo, obras de
referéncia, pesquisa e literatura, entregues pelo PNBE — Programa Nacional
Biblioteca na Escola; obras de apoio pedagodgico aos docentes e a
alfabetizacdo. Cada turma recebe um acervo, podendo criar uma biblioteca
acessivel as criangas e professores na propria sala de aula (BRASIL, 2014).



Ainda sobre o Documento Orientador das Ac¢des de Formacdo 2014,
pode-se destacar que as avaliacdes sisteméticas que compdem o terceiro eixo
estrutural do PNAIC reunem trés grandes componentes: as avaliacdes
processuais debatidas durante o curso de formacédo, as quais o professor
desenvolve e realiza junto aos seus alunos em sala de aula. O MEC
disponibiliza um sistema informatizado ao qual o professor tem acesso e
devera inserir os resultados da Provinha Brasil de cada aluno, no inicio e no
final do 2° ano. Esta ferramenta permite aos professores e diretores
acompanhar o desenvolvimento da aprendizagem de cada aluno da sua turma,
fazendo ajustes necessérios para a garantia da alfabetizacao no final do 3° ano
do ensino fundamental. Ao final do 3° ano, o INEP coordenara uma avaliacédo
com todos os alunos. O objetivo desta avaliacao universal é avaliar o nivel de
alfabetizacdo alcangado pelos alunos ao final do ciclo. No que refere ao
terceiro eixo, serdo esses 0s componentes que a rede utilizar4 para analisar o
desempenho dos alunos e das turmas, a fim de que se adotem medidas e
politicas para aperfeicoar o que se fizer necessario. (BRASIL, 2014).

O PNAIC (BRASIL, 2014) traz, no quarto eixo que compde a sua
estrutura, a importancia do sistema de monitoramento utilizado pelo MEC, o
SISPACTO, que tem como objetivo apoiar e assegurar a execugao das
diferentes etapas do programa. O MEC ainda estd dando énfase ao
fortalecimento de conselhos de educacéo, conselhos escolares e outros 6rgaos
comprometidos com a qualidade da educag&o nos estados e municipios.

Quanto a gestdo do PNAIC, a mesma se da em quatro instancias: um
Comité Gestor Nacional; uma Coordenacao Institucional em cada Estado e no
Distrito Federal, composta por diferentes entidades, com funcdes estratégicas e
de mobilizacdo em torno dos objetivos do PNAIC; uma Coordenagéo Estadual,
que € responsavel pela efetivagdo e monitoramento das a¢gfes em sua rede,
apoiando a implementacdo nos municipios; conta ainda com uma Coordenacéo
Municipal responsavel pela efetivacdo e acompanhamento das acfes na sua
rede. Sao participantes do curso de formacdo continuada de professores
alfabetizadores: coordenador geral da IES; coordenador adjunto da IES;

supervisor da IES; formador da IES; coordenador das acdes do Pacto nos



Estados, Distrito Federal e Municipios; orientador de estudos e professor
alfabetizador. Os participantes acima mencionados recebem bolsa do FNDE —
Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar, amparados pela Portaria n°® 90
de 6 de fevereiro de 2013 (BRASIL 2014).

A gestédo do PNAIC é compartilhada entre Governo Federal, Estados e
Municipios, dando continuidade as a¢fes da Rede Nacional de Formacao de
Professores da Educacdo Basica e busca uma politica educacional de
formacao construida “no” e a partir de um “n@s”, articulando assim o trio macro,
meso e micro (NOVOA, 1992), instancias governamentais, universidades, rede
publica de ensino da educacgéo basica, docentes e discentes, coletivamente.

Considera-se que o PNAIC é um programa integrado que possui
diversas acfes dentro de uma estrutura em rede, as quais os gestores federais
desta politica consideram eficazes para a conquista de objetivos unificados, ou
seja, a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica até o 3° ano do
Ensino Fundamental, de todas as criancas das escolas publicas.

Pode-se considerar que esta estrutura em rede atribui papel central ao
Estado, mas numa direcdo de Estado-Rede, um componente ativador e
direcionador de capacidades dos agentes envolvidos nas acbes em dire¢cao ao
desenvolvimento. Trata-se do Estado que fomenta a¢des conjuntas e promove
estratégias que se manifestam na comunicacao e na participacdo da sociedade
na gestao das politicas publicas. Segundo Castells (1999), o Estado-Rede se
define pela partilha da autoridade no ambito de uma rede de instituicbes, rede
esta que possui 0s “nGs” de variadas dimensbes e relacdes que sao
geralmente assimétricas, sendo que todos os “nGs” sdo necessarios para a
existéncia da rede.

O programa analisado possui, além do compromisso frente a garantia da
alfabetizacdo, compromisso com a formagéo continuada e a atuacdo docente
na concepcao critica- reflexiva, as quais estdo sendo consideradas pelo
Governo Federal como a estratégia principal no alcance da qualidade do
ensino.

O governo, por meio do PNAIC, busca oferecer acdes de apoio aos

professores alfabetizadores, entendendo que o sucesso na alfabetizacdo de



criangas requer uma boa formacéo dos docentes e boas condi¢des para que 0s
mesmos desenvolvam seu trabalho com mais eficiéncia e seguranca.

Por meio de documentos e discursos provenientes dos gestores do
ambito federal desta politica educacional, observa-se que a formacéo
continuada oferecida pelo PNAIC busca respeitar, valorizar e oferecer todas as
condicdes de trabalho aos professores alfabetizadores, como destaca o
Secretario Nacional da Educacdo Basica do MEC, Cesar Calligari, na 12
webconferéncia do PNAIC no ano de 2012, quando afirma que os paises que
deram exemplo na area da educacdo foram aqueles que valorizaram 0s seus
professores. Assim, o Governo Federal busca oferecer este apoio para que
todos os professores tenham condi¢cdes para realizar um bom trabalho e
alfabetizar os alunos até os 08 anos de idade.

Percebe-se que a concretizacdo das acdes indicadas no conjunto de
metas do PNAIC terd que ter, necessariamente, o comprometimento e a
atuacdo dos professores. Isto €, 0 que mais uma vez, esta em pauta € o
protagonismo docente como condicdo de viabilizacdo de politicas publicas
governamentais, deixando assim uma arena aberta para embates entre
pessoas com diferentes visdes e diferentes interesses.

Pode-se considerar que o PNAIC se constitui como politica publica
educacional de valorizacdo e profissionalizacdo de docentes, repercutindo
como condicdo para uma educacdo emancipatéria, que busca garantir a
alfabetizacdo dos alunos e a valorizagado docente, ou seja, conforme destaca
Freitas (2007, p.43):

[...] como politica publica de Estado, a formacdo inicial, a
formacgéo continuada e as condigdes de trabalho, remuneracéo
e carreira dos profissionais da educacdo, ou seja, O
estabelecimento de uma politica de formacédo dos educadores
gue defina as licenciaturas nas Universidades como o l6cus de
formacgéo dos profissionais da educacao basica, possibilidades
para a formacdo continuada como condicdo para o
aprimoramento pessoal e superacdo profissional dos
educadores e a garantia da qualidade de vida e trabalho, pela
definicdo do piso salarial nacional, da carreira, da progresséao e
do aprimoramento do exercicio profissional no espaco de
trabalho.



Frente aos programas implantados pelo governo nas instituicbes
escolares, observa-se que o professor assume diversas fungdes, pois 0 mesmo
passa a exercer atribuicdo principal no que se refere ao cumprimento das
metas previstas por esses programas. Tal processo, no entanto, pode ser visto
como um meio de transferéncia de responsabilidades do nivel macro para o
nivel micro. Esse processo também pode ter outro olhar, enxergando o
professor como sujeito do conhecimento que, por meio da pratica cotidiana e
do contato direto com o contexto escolar, podera ser um agente transformador
da realidade educacional.

O PNAIC, como politica publica educacional, langa grandes desafios a
gestores, escolas, docentes e discentes, 0s quais sdo vistos como estimulos
para o avanco da educacéo frente a realidade brasileira, 0 que imprescinde da
mudanca de paradigmas, da formagao de uma nova cultura, da busca de novos
caminhos para a alfabetizacdo e uma nova viséo frente a formacéo continuada,
formacdo esta considerada pelo MEC como valorizagdo do profissional

docente.

FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA PERSPECTIVA D O
PNAIC: ATUACAO DOCENTE REFLEXIVA

A formacdo continuada de professores em exercicio € uma realidade
do cenario educacional no Brasil, que precisa ser estudada ndo apenas como
uma exigéncia no tocante aos avancos da ciéncia dos Ultimos anos mas como
meio de legitimar a formagdo humana, entendida como um espaco de
permanente formacao reflexiva do professor diante das multiplas exigéncias
educacionais.

Por meio da formagao continuada dos profissionais da educagéo
almeja-se mudancas significativas na prética pedagogica dos professores, ja
que tém a oportunidade de discutir nAo somente os problemas de sala de aula,
mas também ressignificar suas concepcdes acerca da educacdo como um

todo, quando refletem sobre sua pratica.



Novoa (1995) contempla a formacdo continuada como uma articulagéo
de fatores inter-relacionados, como as necessidades dos docentes, 0s
interesses da escola em que 0s mesmos lecionam e 0s objetivos das
instituicbes formadoras. Assim, o desenvolvimento pessoal e profissional do
professor estaria entrelacado aos anseios da escola e as indagacdes
educacionais das quais decorrem suas acoes.

Desta maneira, a formacao continuada,

[...] implica a mudanca dos professores e das escolas, o que
ndo é possivel sem um investimento positivo das experiéncias
inovadoras que ja estdo no terreno. Caso contrario,
desencadeiam-se fenémenos de resisténcia pessoal e
institucional, e provoca-se a passividade de muitos atores
educativos. E preciso conjugar a ‘l6gica da procura’ (definida
pelos professores e pelas escolas) com a ‘ldgica da oferta’
(definida pelas instituicbes de formacdo), ndo esquecendo
nunca que a formacéo é indissociavel dos projetos profissionais
e organizacionais (NOVOA, 1995, p. 30-31).

Portanto, a sustentacdo de uma concepc¢ao de formacgédo continuada
critica-reflexiva que busca o progresso profissional do docente traz em seu
amago uma rede de relagbes, o trabalho conjunto da escola, alunos,
professores e seus pares e sociedade, excedendo o trabalho pedagdgico.
Nesse sentido, evidencia-se a importancia de uma formacao que ofereca meios
para que o docente compreenda que a solucdo dos problemas e dificuldades
encontradas no cotidiano esta além de uma atualizagéo tedrica e didatica, pois
demanda a criacdo de espacos propulsores de mudancas, fortalecendo assim,
o conceito de formacéo continuada.

Imbern6én (2010, p.94) nos da um suporte para a compreensdo de
formacado continuada quando diz: “a préatica educacional muda apenas quando
os professores querem modifica-la, e ndo quando o formador diz ou anuncia”.
Portanto, fica evidente que as metodologias das formacdes continuadas que
sdo focadas apenas nas atualizacbes tedricas devem ser rompidas,
contemplando assim a ideia de inovagao por meio da busca pela reflexado para

o aprendizado do professor.



O PNAIC traz como causa primaria da formacgéo continuada a pratica da
reflexividade, ou seja, a reflexdo docente que, conforme Alarcdo (1996, p.175),
€ “uma forma especializada de pensar, pois implica perscrutacdo activa,
voluntaria, persistente e rigorosa daquilo em que se julga acreditar ou daquilo
que habitualmente se pratica”. E o ato de ser reflexivo que habilita o
pensamento a ser um “atribuidor de sentidos”.

Compreende-se que o processo de formacédo de professores passa,
necessariamente, pela reflexdo do seu saber, seu saber fazer, como também
passa pela reflexdo acerca de sua aprendizagem e sua utilizacdo. Nesse
processo € importante que as teorias, as praticas e as experiéncias
apreendidas sejam contempladas como objeto de discussdo e estudo, numa
pratica em que o aluno seja o sujeito do processo de aprendizagem.

Entende-se que a partir do momento que os professores reflitam
sistematicamente sobre sua prépria pratica, tendo a consciéncia que a reflexédo
€ um instrumento de desenvolvimento do pensamento e da acdo, com certeza,
encontrardo na extensdo da propria pratica, os elementos para repensa-la e
dar-lhe uma nova dimensé&o.

Dentro deste contexto, a formacdo continuada do PNAIC busca
constituir-se num espago capaz de mobilizar os saberes dos docentes,
desenvolvendo habilidades necessarias para uma investigacdo da sua propria
pratica e, consequentemente, o professor se torna o mediador do
conhecimento do aluno, oportunizando aos educandos a autonomia na
construgcdo do proprio conhecimento, como forma de compreender a realidade
social onde vivem, tendo como base, segundo Imbernén (2010, p.94),a
“dialética entre o aprender e o desaprender”.

Diante deste panorama, entende-se que € atividade complexa definir o
“bom professor”, pois como destaca NoOvoa (2009), durante muito tempo
buscam-se atribuir conceitos e competéncias que definiiam um “bom
professor”, porém tais conceitos encontram-se saturados, pois nunca se
desprendeu das origens comportamentalistas, técnicas e instrumentais.

Assim, 0 mesmo autor sugere um Novo conceito que visa romper este

debate saturado frente as competéncias do professor. Trata-se de um conceito



que tem a pretenséo de olhar para a ligagao entre as dimensdes pessoais e
profissionais na formacdo da identidade docente, o qual advoga cinco
disposicbes que sado indispensaveis a definicdo dos professores nos dias
atuais, e podem ser de grande auxilio na elaboracdo de propostas para
formacao continuada de professores, sendo grande inspiradora na renovagao
de programas e das praticas de ensino.

As disposicdes advogadas por Noévoa (2009) tém um forte
posicionamento voltado ao sentido cultural, uma vez que a profissdo docente
nao pode ser construida fora da pessoalidade do professor, atribuindo assim,
dimensdes consideradas pelo autor essenciais para a definicdo dos
professores na sociedade contemporanea, sendo: O conhecimento: o trabalho
do professor fundamenta-se na construgcéo de praticas pedagogicas que levem
o educando & aprendizagem; A cultura profissional: E no dmbito escolar e no
dialogo com outros professores que se aprende e avanca na profissdo; O tato
pedagdgico: saber conduzir o individuo ao outro lado, ao conhecimento. Ter a
serenidade de quem é capaz de conquistar o aluno para o trabalho escolar; O
trabalho em equipe: trabalhar coletivamente e colaborativamente, intervindo
conjuntamente nos projetos educativos da escola; O compromisso social: levar
o educando a ultrapassar as fronteiras muitas vezes impostas pela familia ou
pela sociedade, no que se refere aos principios, valores, inclusao e diversidade
(NOVOA, 2009).

Assim, pode-se considerar que a partir do momento que o professor
busca formacdo continuada e novos saberes para sua profissdo, aqui numa
perspectiva da formacdo continuada do PNAIC, o mesmo torna-se um
profissional inserido num contexto que lhe possibilita, conforme o autor acima
citado, o desenvolvimento das dimensdes tdo importantes e necessarias para o
profissional docente. Considerando que este processo faz parte da construcao
profissional docente, oportuniza ao mesmo relacionar a teoria com seu
conhecimento pratico construido no cotidiano escolar, levando-o a reflexdo da
pratica educativa.

Ressalta-se, neste trabalho, que a formacdo continuada né&o

desconsidera a precisdo de uma boa formacdo inicial, mas, para o0s



professores em servico, ela se torna de grande relevancia, uma vez que a
evolugdo dos conhecimentos, dos meios tecnoldgicos e as novas demandas do
meio social, politico e econémico obrigam o docente ao aperfeicoamento do
seu saber, que encontra na formacdo continuada o espaco para 0
desenvolvimento de suas necessidades.

Nesta perspectiva, Candau (1997) apresenta trés aspectos importantes
quanto a metodologia de formacdo continuada oferecida aos docentes. Como
primeiro aspecto, considera que a formacdo precisa partir das necessidades
reais do cotidiano escolar do docente, posteriormente, valorizar o saber
curricular que o docente traz consigo e, por fim, a valorizacdo e o resgate do
saber docente produzido na sua praxis pedagdgica.

Nesse sentido, Imbernon (2010, p.99) contribui destacando que:

A tarefa docente sempre foi complexa, mas nas ultimas
décadas tal complexidade aumentou muito. A formacédo deve
deixar de trabalhar a partir de uma perspectiva linear, uniforme
e simplista, para introduzir-se na andlise educativa a partir de
um pensamento complexo, a fim de revelar as coisas ocultas
gue nos afetam e, assim, tomar decisfes adequadas.

A formacéao continuada oferecida pelo PNAIC tem o intento de oferecer
aos professores uma formacéo que contemple os aspectos acima destacados
pelo autor, pois conforme consta no Documento Formacgéo de Professores no
PNAIC (2012, p. 20):

Sabemos que um processo formativo ndo ocorre de forma
linear e simples. Ele se d4 também no sentido inverso, com
conflitos, desequilibrios e mudancas de concepg¢des. Nesse
sentido, pensar em formacdo de professores € desenvolver
acbes e emocdes que possam promover o desejo, 0
entusiasmo, a solidariedade e o conhecimento. E tatear em um
terreno do fazer/saber docente — que queremos mudar e
melhorar, sempre e mais.

Na formacgéo reflexiva, o professor forca-se pela introducdo e
desenvolvimento de constantes caminhos de comunicacdo entre sua propria

identidade como educador, seus objetivos, seus limites, o contexto escolar que



faz parte, a realidade de sua sala de aula e a sua praxis pedagdgica, mas
fazendo de sua pratica um processo dinAmico que considere a complexidade
do processo ensino-aprendizagem.

Quando o professor possui uma formacéao reflexiva, o mesmo tem a
consciéncia frente ao respeito pelo educando, pelo conhecimento que ele traz e
pela aquisicdo de novos conhecimentos, 0s quais vdo sendo construidos no
decorrer da vida educativa do aluno.

Acredita-se que a formacdo continuada permite ao professor o
desenvolvimento da sua compreensdo como um dos agentes do processo
educativo, processo este que ndo sO estd atrelado aos problemas sociais,
politicos e econdmicos do cotidiano, mas a compreensdao de como estes
problemas podem ser trabalhados no dia-a-dia de sua realidade educacional.

A prética reflexiva docente é um dos principios gerais da formacéo
continuada que 0 programa espera contemplar no decorrer do processo
formativo do professor pois, conforme evidencia o Documento Formacéao de
Professores no PNAIC (2012),a pratica da reflexividade é uma capacidade que
cabe ser exercitada no cotidiano do professor, por auxiliar nas decisées que o
mesmo toma no decorrer de suas aulas, ajudando, ainda, no processo
cognitivo dos discentes, a qual deve ser construida e fundamentada a partir
dos estudos cientificos, a fim de possibilitar a alternancia entre a
pratica/teoria/pratica.

Nesse sentido, Lima (2009, p. 75) destaca que a formacgé&o continuada,

[...]deve estar aliada & solidez tet6rica e pratica, ao mesmo
tempo em que permite a auto-inquiricdo permanente de como
estd se processando esta formacdo. Logo esta necessidade
devera ser muito discutida, muito mais vivida pelos professores
e pelos cursos de formacé&o de professores, se estes realmente
se comprometerem com a qualidade da educacdo e a
educacao de qualidade para o presente e o porvir.

Assim, o professor quando da reflexdo da sua préatica deve questionar-
se sobre sua formacgdo, sua contribuicdo para o desenvolvimento de

discussbes e encaminhamentos de solugdes, sua relagdo com os demais



profissionais da escola, seu posicionamento frente aos problemas sociais, entre

outros guestionamentos. Lima (2009, p. 77) destaca ainda que,

A reflexdo da pratica pedagbgica € um exercicio de
aprendizagem, de encontros e reencontros, de revisdo, de
repensar a pratica de maneira criativa, inovadora e
transformadora; enfim, € um momento de reexame de tomada
de decisdo, tornando o fazer pedagdgico enriquecedor,
significativo, no qual o aluno, professor e outros atores possam
crescer como sujeitos em formacao.

Os documentos analisados sobre apolitica de formacdo continuada do
programa propdem situagdes formativas que desafiem os professores a pensar
suas praticas e mudar suas acbes, como também leva-los a buscar
alternativas, realizar projetos que objetivem as praticas sociais e colaborativas,

favorecendo assim, mudancas no panorama educacional e social.

CONSIDERACOES FINAIS

O professor constroi sua pratica docente na inser¢cdo diaria com a
teoria e a busca da reflexdo em confronto com a realidade de seus educandos,
isso faz com que este profissional viva um processo profundamente
pedagdgico, no qual a condicdo de mediador do conhecimento fara diferenca
na vida educacional discente.

A formacéo continuada como politica publica educacional dentro desse
contexto exerce papel fundamental, pois, € um processo que envolve
aprendizado, planejamento e reflexdo e exige dos gestores objetivos bem
definidos quanto aos valores, propositos e conceitos associados ao que esta
sendo oferecidos aos docentes.

Com base nesta breve anéalise do PNAIC feita por meio de documentos
e normas que amparam o0 programa, pode-se afirmar que esta € uma acao do
Governo Federal que busca, num programa de formacdo continuada de
docentes, a melhoria dos resultados educacionais nas avaliagdes nacionais.

Observa-se uma opinidao positiva e otimista frente ao PNAIC, mas faz-

se necessario lembrar que a agregacédo das ideias, das praticas e teorias pode



acontecer de forma diferente entre os professores participantes, visto que a
acao destes profissionais sofre grande influéncia do contexto da instituicdo em
que trabalham, ou seja: da infra-estrutura disponivel, das condi¢cdes de
trabalho, das caracteristicas da escola, dos alunos, demais funcionarios e
comunidade entre outras influéncias que interferem nesse processo.

O PNAIC oferece aos professores alfabetizadores uma bolsa no estudo
que, conforme destaca o Secretario Nacional da Educacdo Béasica do MEC,
Cesar Calligari, na 12 webconferéncia do PNAIC no ano de 2012, oferece o
minimo de suporte, ja que este professor alfabetizador ir4 realizar a sua
atividade de formacado fora do horario de aulas, ou seja, em dias e horérios
contrarios a sua atuacéo profissional.

Vé-se que ha um grande movimento nas politicas publicas
educacionais com vistas a valorizacdo docente. Considerando que esta
valorizagdo é muito almejada pela categoria e que ndo deve estar somente nos
discursos, mas sempre acompanhada de maiores investimentos na area, pois
guanto mais integrados estiverem o0s investimentos referentes a formacéo,
maiores serdo as perspectivas de avango neste campo ja que é indispensavel
para o sucesso de qualquer politica educacional contar com um quadro de
profissionais motivados e comprometidos.

Segundo o documento “Planejando a proxima década: conhecendo as
20 metas do Plano Nacional de Educacao” (2014), pesquisas mostram que
docentes com uma boa formag&o, com boas condi¢cdes de trabalho e quando
se sentem valorizados oportunizam espacos para uma aprendizagem mais
significativa dos alunos.

Destaca-se que esta reflexdo considera a subjetividade do professor,
isto é, que seu saber profissional esta intimamente ligado aos saberes vindos
da sua histéria de vida, da sociedade, da escola, dos espacos de formacgao
entre outros contextos educativos.

A andlise realizada até aqui revela que o programa vem ao encontro
das necessidades emergentes no campo educacional, constituindo-se em uma
intervengdo importante e necessaria do Governo Federal, enquanto indutor de

politicas publicas. Mas uma avaliacdo mais ampla, ou seja, sobre o impacto



desta politica publica no cenario educacional requer gquestionamentos que
busquem investigar as contribuicdes do programa para atender ao objetivo que
impulsionou o Governo Federal na sua formulacdo, ou seja, melhorar a
qualidade da aprendizagem dos alunos nos anos iniciais do ensino
fundamental. Evidencia-se a necessidade de realizacdo de pesquisas que
tragam o PNAIC na voz dos professores e gestores, as contribuicbes e
dificuldades do programa, a atuacdo docente e as relacdes de ensino na sala
de aula entre outros aspectos nédo explorados neste trabalho, mas que se faz
necessario evidenciar, podendo assim, algumas destas questdes serem
objetos de estudo em trabalho posterior.

Portanto, no ambito desta pesquisa, pb6de-se realizar uma analise
frente as concepcdes e a gestdo desta politica publica nacional de formacao
continuada de professores, a qual se constitui numa intervencdo necesséria
para que os docentes encontrem caminhos para enfrentar os desafios do ato
de alfabetizar e, consequentemente, conquistar melhores resultados nas
avaliacdes nacionais da educacéao.

Acredita-se que a formacdo continuada seja o caminho para uma
educacdo de qualidade, mas € importante destacar que, quando se menciona a
melhoria da qualidade da educacéo, esta depende de inUmeros aspectos que
vao muito além da formacéo continuada de professores, pois a maioria das
politicas publicas educacionais buscam melhorar a qualidade da educagcéo com
medidas centradas apenas na escola quando, na realidade, a escola ndo pode
cumprir a funcdo da sociedade, j& que se faz necessaria uma parceria em prol

de um ensino de qualidade frente ao contexto atual.
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