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RESUMO

O envelhecimento populacional constitui um dos maiores desafios do
século XXI, manifestando-se de maneira desigual em diferentes paises
e exigindo politicas especificas de prote¢do social. Este artigo realiza
uma andlise de aproximagdes entre Brasil e Espanha, com o objetivo
de identificar convergéncias e divergéncias nos processos de
envelhecimento, considerando dimensdes demogréficas,
previdencidrias, culturais e subjetivas. Para tanto, adotou-se uma

abordagem qualitativa, baseada em andlise documental e bibliografica,
contemplando dissertagdes, artigos cientificos, relatorios institucionais

) . . . . . .
| PR e documentos normativos nacionais € internacionais, como o Plano de

Madrid. Na Espanha, a transi¢do demografica ja se consolidou, com
elevada longevidade, baixa fecundidade e pressdes constantes sobre o
sistema de previdéncia e cuidados de longa duracdo. No Brasil, o
processo ¢ mais recente e acelerado, associado a fortes desigualdades
sociais ¢ a desafios de implementagao de politicas publicas. A anélise
evidencia que o envelhecer ndo ¢ homogéneo, mas plural, exigindo
abordagens intersetoriais e sustentdveis que articulem sustentabilidade
fiscal, solidariedade intergeracional e garantia de direitos.

Palavras-chave: envelhecimento; Brasil, Espanha; protecao social,;
heterogeneidade.

RESUMEN

El envejecimiento poblacional constituye uno de los mayores desafios
del siglo XXI, manifestandose de manera desigual en diferentes paises
y exigiendo politicas especificas de proteccion social. Este articulo
realiza un andlisis de aproximaciones entre Brasil y Espafa, con el
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objetivo de identificar convergencias y divergencias en los procesos
de envejecimiento, considerando dimensiones demograficas,
previsionales, culturales y subjetivas. Para ello, se adopt6 un enfoque
cualitativo, basado en analisis documental y bibliografico, que incluyo
disertaciones, articulos cientificos, informes institucionales y
documentos normativos nacionales e internacionales, como el Plan de
Madrid. En Espaia, la transicion demografica ya se ha consolidado,
con alta longevidad, baja fecundidad y presiones constantes sobre el
sistema de pensiones y de cuidados de larga duracion. En Brasil, el
proceso es mdas reciente y acelerado, acompaniado de profundas
desigualdades sociales y de retos en la implementacion de politicas
publicas. El analisis muestra que envejecer no es un fendomeno
homogéneo, sino plural, lo que exige enfoques intersectoriales y
sostenibles que articulen sostenibilidad fiscal, solidaridad
intergeneracional y garantia de derechos.

Palabras clave: envejecimiento; Brasil; Espafa; proteccion social,
heterogeneidad.

INTRODUCAO

O envelhecimento populacional constitui um dos maiores desafios sociais, politicos e
econdmicos do século XXI, sendo uma realidade tanto em paises desenvolvidos, quanto em
desenvolvimento. Dessa forma, essa transi¢do demografica, se caracteriza pela queda da
fecundidade e pelo aumento da longevidade, alterando profundamente a estrutura etaria,
impactando sistemas previdencidrios, politicas de saide e arranjos familiares (Amaro;
Afonso, 2018).

Na Espanha, a queda das taxas de fecundidade e nupcialidade apds o fim do governo
ditatorial, contribuiram para o rapido envelhecimento da populacdo, colocando em debate a
sustentabilidade do sistema publico de previdéncia (Santos, 2022,). J& no Brasil, embora o
processo seja mais recente, havera um aumento acelerado da populagao idosa nas proximas
décadas, acompanhado de pressdes sobre a seguridade social e de desigualdades estruturais
que agravam a vulnerabilidade dessa populagdo (Liporoni; Ramosa, 2019).

Nesse contexto, a analise de aproximacdes entre Brasil e Espanha permite
compreender tais realidades e colaborar no enfrentamento dos efeitos do envelhecimento,
visto que ndo ocorre de maneira uniforme, mas em ritmos e condi¢gdes distintas, exigindo o

entendimento de diferentes cenarios e respostas da protecao social, cultural e subjetiva. Dessa
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forma, em estudos transculturais, como o de Yokomizo (2017), revelaram semelhancas nos
significados atribuidos a aparéncia, feminilidade e participagdo social, entre idosas brasileiras
e espanholas, compreendendo o fendmeno do envelhecimento nao reduzido a demografia ou
economia, mas sim ser considerado uma experiéncia plural moldada pelas dimensdes de
género, classe, cultura, alfabetizagdo, etnia, regido que vivem, pobreza, entre outros.

Nesse cenario, as organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas, apresentam
defesas acerca da necessidade de politicas integradas e intersetoriais para um envelhecimento
de sucesso em sociedades para jovens e idosos e, por isso, o Plano de A¢ao Internacional de
Madrid sobre Envelhecimento (ONU, 2002) e sua Estratégia Regional de Implementacdo
(UNECE, 2002,) adotam o compromisso global com a prote¢do de direitos, a promog¢ao do
envelhecimento ativo e a construgao de sistemas sustentaveis frente a transicdo demografica.

Assim, para atingir o objetivo de analisar aproximagdes acerca do envelhecimento
populacional, articulando perspectivas demograficas, socioecondmicas e culturais, entre
Brasil e Espanha, o presente estudo adota uma abordagem qualitativa, centrada numa analise
documental e bibliografica, para isso, foram considerados textos académicos, estatisticos e
normativos relativos ao envelhecimento no Brasil e na Espanha, tanto de fontes primarias
quanto secunddrias, entre elas trabalhos cientificos, dissertacdes, relatorios institucionais de
natureza governamental ou intergovernamental e materiais normativos, entre outras fontes
oficiais, incluindo o Plano de A¢ao de Madrid sobre Envelhecimento.

Dessa forma, para a analise dos trabalhos, foram considerados aqueles sobre impactos
previdencidrios decorrentes do envelhecimento da populagdo, investigagdes demograficas
sobre a sociedade espanhola no pds-franquismo, andlises transculturais acerca do
envelhecimento e dos significados sobre a velhice, além de comparativos de protegdo social e
relatorios atuais, no que diz respeito a publicagdo desta pesquisa. Assim, a andlise pautou-se
na leitura sistematica dos textos e na identificacdo de categorias temadticas, contexto
demografico e social, protecdo social e previdéncia, dimensdes culturais do envelhecimento e

vertentes contemporaneas, de forma a produzir aproximagdes e contrapontos entre os paises.

DESENVOLVIMENTO

Servico Social & Realidade, Franca, v. 34 n. 2 (2025): DOSSIE: 10 anos apos a Convengdo
Interamericana sobre a protegdo dos direitos humanos das pessoas idosas: normatizado e
ou implementado?

138



ENVELHECER EM TEMPOS DE TRANSICAO: Aproximacdes entre Brasil e Espanha

1. CONTEXTO DEMOGRAFICO E SOCIAL

O envelhecimento populacional no Brasil e na Espanha possuem raizes em comuns no
processo de transicdo demografica, mas apresenta ritmos e consequéncias distintas. No
contexto brasileiro, a transi¢do demografica ¢ relativamente recente, devido a reducdo de
fecundidade a partir da década de 1970 e o aumento da expectativa de vida. As Nagdes
Unidas estimam que em 2060, cerca de 16,8% da populacdo dos paises em desenvolvimento
(onde se insere o Brasil) terd mais de 65 anos, representando um crescimento acelerado desse
grupo etario (apud Liporoni; Ramosa, 2019).

Conforme o Portal do Envelhecimento (2025), o envelhecimento no Brasil vive uma
transi¢do demografica acelerada e decisiva, na qual, em menos de uma década, existira
proporcionalmente mais idosos do que criangas. O idoso de 2030, portanto, sdo aqueles que
hoje estdo com 40 e 55 anos, trabalhando e tendo participacdo social, essa realidade aponta
desafios futuros, frente a forma de atencao a saide a que essa populagdo sera submetida.

Como consequéncia, esse processo tem efeitos diretos sobre a previdéncia social e
sobre a necessidade de politicas de saude e assisténcia que contemplem a heterogeneidade da
populacao idosa.

Na Espanha, o envelhecimento ¢ mais estudado, no periodo franquista, governo
ditatorial, foi marcado por politicas de incentivo a natalidade e pela influéncia da Igreja
Catolica sobre as familias e, apds a redemocratizagdo em 1976, houve um rapido declinio da
fecundidade e da nupcialidade, resultando em um envelhecimento acelerado da populagao.
Atualmente, projeta-se que a idade mediana alcance 50 anos até 2030, colocando a Espanha
entre os paises mais envelhecidos do mundo (Santos, 2022).

Nesse cendrio, os dados de 2024, a Espanha tinha 49,1 milhdes, com projecdes de
crescimento lento e forte do grupo etario acima de 65 anos (INE Portugal, 2024). O
envelhecimento espanhol ¢ um fenomeno que afeta a economia, com altas taxas de
desemprego estruturais e precos altos para o sistema previdenciario, além das mudancas nas
concepgoes familiares (Santos, 2022).

O mesmo autor traz evidéncias de comparagdes com o Brasil interessantes. Embora os
paises tenham diferencas diferentes, a perspectiva da transi¢do espanhola vird em poucas
décadas para o Brasil, enquanto isso, o pais europeu estd envelhecendo ha sete décadas e a

américa sul-americana estd em pleno processo de envelhecimento acelerado. Por isso, a
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experiéncia espanhola traz ricas contribuigdes acerca do envelhecimento e podem apresentar
respostas e politicas adaptadas e avancadas sobre o envelhecimento, permitindo identificar

pontos de aprendizado mutuos.

2. PROTECAO SOCIAL E PREVIDENCIA

O processo de envelhecimento populacional exerce forte impacto sobre os sistemas
previdencidrios e de protegdo social do Brasil e da Espanha, revelando semelhangas e
diferengas que refletem tanto a posi¢do de cada pais no cenario global, quanto suas escolhas
politicas e econdmicas (Amaro; Afonso, 2018).

Dessa forma, as projecdes da realidade brasileira apontam um cendrio critico de
desequilibrio previdenciario, ainda conforme os mesmos autores, até 2050 o déficit podera
atingir 188 bilhdes de dolares, chegando a 260 bilhdes em 2100, com necessidade de reformas
estruturais para garantir a sustentabilidade do regime de reparticdo. Além disso, o estudo
evidencia que, se nada for alterado,a porcentagem contributiva necessaria ultrapassaria 100%
em 2050, indicando a insustentabilidade do sistema.

E na realidade espanhola, atualmente, o envelhecimento pressiona fortemente o
sistema de seguridade, as estimativas descritas por Amaro e Afonso (2018) apontam que o
déficit previdenciario pode alcancar 92 bilhdes de ddlares em 2100, com uma das mais altas
razoes de déficit. O pais vem realizando reformas periddicas no sistema de aposentadorias,
mas enfrenta dificuldades adicionais em virtude do baixo crescimento econdmico ¢ dos altos
indices de desemprego estrutural (Santos, 2022).

Diante de tais realidades e sob a perspectiva das politicas sociais, Liporoni ¢ Ramosa
(2019) destacam as legislagdes nacionais, em ambos os paises, asseguram a prote¢do ao
segmento idoso, todavia, a crise do capital e as politicas de austeridade tém levado a cortes e
flexibilizagdes que fragilizam os sistemas de seguridade. Nesse sentido, a tendéncia neoliberal
¢ observada precarizagdo dos direitos sociais e na revisdo dos critérios de acesso aos
beneficios.

Por isso, mesmo com as diferencas historicas e estruturais, Brasil e Espanha enfrentam
realidades e preocupagdes semelhantes, como manter a sustentabilidade financeira da
previdéncia social em sociedades cada vez mais envelhecidas, sem ampliar a desigualdade

social. Portanto, ambos os paises refletem os desafios colocados pelo envelhecimento em um
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contexto global de crise do capital, apontando para a urgéncia de politicas publicas que

combinem responsabilidade fiscal com justi¢a social.

2.1. Arcabouco legal da protecao a pessoa idosa no Brasil

O Brasil construiu, ao longo das ultimas décadas, um conjunto de marcos normativos
a protecao da populagao idosa, a partir da seguridade social e das politicas publicas de saude e
assisténcia. O primeiro marco foi a Constitui¢do Federal de 1988, ao estabelecer, no artigo
230, o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar as pessoas idosas o direito a
vida, a saude, a dignidade e a convivéncia comunitaria, reconhecendo a protecdo especial
desse segmento no ambito da seguridade social (Brasil, 1988).

Na década seguinte, a Lei n° 8.842/1994, a Politica Nacional do Idoso, antecipando o
Estatuto da Pessoa Idosa e determinou diretrizes voltadas a autonomia, integragdo e a
participagdo social (Brasil, 1994). Ja a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, instituindo o
Estatuto da Pessoa Idosa, consolidou os direitos da saude, do transporte, da previdéncia, do
trabalho, da violéncia e da prioridade (Brasil, 2003). Além disso, hd as normas
complementares, como a Lei n° 10.173/2001, que garante a prioridade na tramitacdo
processual, além da Lei n° 12.213/2010, que regulamenta o Fundo Nacional do Idoso e
possibilita a mobilizagdo de recursos via dedug¢do do Imposto de Renda para projetos
aprovados em fundos municipais e estaduais (Brasil, 2001; 2010).

No campo da saude, destaca-se a Portaria n® 2.528/2006, que instituiu a Politica
Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI), cuja diretriz no SUS prevé atendimento
preferencial, articulagdo da Estratégia de Satde da Familia no fortalecimento das praticas
voltadas para o envelhecimento humano, institui¢do da caderneta de satde da pessoa idosa,
capacitagdo profissional em gerontologia (Brasil, 2006). Na na assisténcia social, a Resolucao
CNAS n° 109/2009, que tipifica os servicos do SUAS, estabeleceu o Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos, a protecao social especial para idosos em situagdo de violagao
de direitos e servicos de acolhimento institucional (Brasil, 2009).

Mais recentemente, o Decreto n°® 10.932/2022, que instituiu a Politica Nacional de
Cuidados, ampliou a agenda publica ao reconhecer a necessidade de politicas voltadas ao
cuidado de pessoas idosas, incluindo o cuidado de longa duragao e reforgou o envelhecimento
como dimensdo prioritaria na formulagdo de politicas sociais (Brasil, 2022). Embora este
conjunto normativo seja importante, ele enfrenta o desafio da sua efetivagdo no cotidiano, em
Servigo Social & Realidade, Franca, v. 34 n. 2 (2025): DOSSIE: 10 anos apés a Convengio
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um contexto de restri¢do fiscal e desigualdades sociais, demonstrando, assim, a tensdo entre
as conquistas legais e os limites da sua implementagao.

Simultaneamente ao avango de um aparato juridico que tem se voltado para a garantia
de direitos das pessoas idosas, o Brasil passou por um quadro de iniciativas, especialmente a
partir da década de 1990, que debilitaram a seguridade social e limitaram a concretizacao real
de tais garantias. A Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) autorizou o Governo a fazer
uso calmo de até 20% das receitas relacionadas originalmente a seguridade social, percentual
ampliado para 30% apo6s 2016, reduzindo os recursos destinados a satde, assisténcia e
previdéncia (Brasil, 1996; Dieese; Anfip, 2017).

Outro cenario de concreto foi marcado pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que
paralisou por vinte anos os investimentos em saude, educagdo e assisténcia social, colocando
0 gasto publico como um teto dos gastos em funcao do reajuste pela inflagdo do ano anterior
(Brasil, 2016). A crise sanitaria da Covid-19 mostrou os efeitos dessa politica, expondo
hospitais sobrecarregados, caréncia de insumos, agravamento da pobreza e aumento da
dependéncia em politicas de transferéncia de renda (Persicotti et al., 2022; Saraiva et al.,
2023; Nova Economia, 2020). Em 2023, a EC 95 foi flexibilizada pelo Novo Arcabouco
Fiscal, mas continuou a logica de conten¢do dos gastos sociais, mantendo a prioridade de
despesas financeiras. Significa tudo isso que, diante da queda de arrecadacdo, as politicas
sociais continuam sendo cortadas, reafirmando a centralidade da austeridade fiscal (Brasil,
2023; Nascimento; Silva, 2024).

As tdo faladas contrarreformas trabalhista e previdenciaria também impactaram
significativamente. A primeira reduziu direitos que haviam sido conquistados ao longo do
tempo, modificando regras do tempo de trabalho, férias, negociacdo coletiva e prote¢do na
construgdo de situagdes de insalubridade (Brasil, 2017). A segunda alterou idade minima,
tempo de contribui¢do e calculo de beneficios, aumentando os critérios para obter a
aposentadoria e restringindo a cobertura previdenciaria (Brasil, 2019).

Deste modo, ha uma coexisténcia de avangos normativos e de retrocessos estruturais:
de um lado, marcos legais que reconhecem e ampliam direitos; de outro lado, politicas fiscais
e reformas que retiram do Estado a capacidade de os realizar, limitando a protecao social da

velha na vossa idade.

2.1.1 Arcabouco legal da protecio a pessoa idosa na Espanha

Servico Social & Realidade, Franca, v. 34 n. 2 (2025): DOSSIE: 10 anos apos a Convengdo
Interamericana sobre a protegdo dos direitos humanos das pessoas idosas: normatizado e
ou implementado?

142



ENVELHECER EM TEMPOS DE TRANSICAO: Aproximacdes entre Brasil e Espanha

Na Espanha, o referencial legal que estrutura a proteg¢do social e o envelhecimento
assenta-se na Constituicdo de 1978, que assegura o direito universal a saude e a seguridade
social, além da suficiente protecdo econdmica e dignidade das pessoas idosas (Espanha,
1978). A partir deste principio foi aprovada a Lei Geral da Saude n°® 14/1986, que criou o
Sistema Nacional de Satde (SNS) de carater universal, que se encarrega de organizar a
atencdo primadria, especializada, hospitalar, farmacéutica e de urgéncia, garantindo também a
cobertura integral da populagdo idosa (Liporoni; Ramos, 2019). Outro marco de grande
relevancia € a Lei n® 39/2006, a Lei da Dependéncia, a qual regulamenta direitos de pessoas
em situacdo de dependéncia funcional (dentre estas os idosos), prevendo servicos
domiciliares, institucionais e beneficios econdmicos. Essa Lei é considerada um marco
divisor na prote¢ao social espanhola, em especial para o cuidado de longa duragdo (Liporoni;
Ramos, 2019).

Diferentemente do modelo brasileiro centralizado no SUAS, as Comunidades
Auténomas regulam e prestam seus proprios servigos da assisténcia social na Espanha. Cada
Comunidade Autéonoma tem sua propria regulamentacdo e implementacdo relacionadas a
assisténcia. O Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) realiza fungdes de
coordenacdo e implementagdo da seguridade social para os idosos, no entanto, a imensa
maioria da implementagdo depende dos governos regionais, o que gera uma diversidade
regional nas respostas (Aleman, 2013, apud Liporoni; Ramos, 2019).

Na area previdenciaria, a Espanha tem tomado reformas sucessivas desde 2011, que
elevaram a idade minima para aposentadoria, de 65 para 67 anos, estabeleceram as regras de
transicdo e mudaram as regras de calculo das pensdes, além de introduzirem a modalidade de
atrelamento do aumento das aposentadorias ao aumento, ndo sé da inflagdo, mas também da
esperanca de vida, visando a sustentabilidade do sistema em relacdo ao envelhecimento
poblacional (Costa Junior; Garcia-Cintado; Marques JR, 2019).

Dessa forma, o ordenamento juridico espanhol articula principios constitucionais,
politicas universais de saude, protecdo especifica a dependéncia e reformas previdencidrias,
formando um modelo que coordena avancos relevantes com tensdes derivadas da

descentralizagao territorial e das medidas de austeridade fiscal.

Servico Social & Realidade, Franca, v. 34 n. 2 (2025): DOSSIE: 10 anos apos a Convengdo
Interamericana sobre a protegdo dos direitos humanos das pessoas idosas: normatizado e
ou implementado?

143



ENVELHECER EM TEMPOS DE TRANSICAO: Aproximacdes entre Brasil e Espanha

3. DIMENSAO CULTURAL E SUBJETIVA

Além dos aspectos demograficos e econdmicos, o envelhecimento deve ser analisado
diretamente na dimensao cultural e, sobretudo subjetiva. O estudo de Yokomizo (2017) ¢ um
exemplo de mulheres idosas brasileiras e espanholas que experimentam percepgdes
semelhantes em suas nogdes estéticas de si mesmas e da velhice, apesar de serem situadas em
diferentes contextos de politicas publicas e praticas socioculturais.

O estudo destacou que a aparéncia de muitas entrevistadas era profundamente
correlacionada ao sentido de pertencimento social por meio de atividades comunitarias e
envolvimentos em grupos. A manutencdo de roupas ‘“finas” e acessOrios especiais por
algumas mulheres foi interpretada como uma declaragdo subjetiva de sua identidade pessoal
e, por indireta, respeito para com outras pessoas, uma vez que a falta de estes levaria ao
“desaparecimento” social (Yokomizo, 2017).

Um dado recorrente foi a expressao “quando jovem, arrumar-se para agradar; quando
velha, para ndo assustar”, relatada por espanholas. Esse depoimento evidencia como o
envelhecimento feminino carrega estigmas sociais relacionados a aparéncia, fazendo com que
a preocupagao estética deixe de ser apenas vaidade e se transforme em estratégia de aceitagdo
social (Yokomizo, 2017).

Entre as brasileiras, percebe-se que a aparéncia também ¢ usada como ferramenta de
defesa diante de situagdes de assédio e preconceito. O uso continuo da alianga, mesmo apos a
viuvez, e a escolha de roupas consideradas discretas surgem como formas de protegado frente a
olhares e abordagens indesejadas (Yokomizo, 2017). De forma geral, o estudo mostra que
tanto brasileiras quanto espanholas veem a velhice atravessada por pressdes sociais sobre o
corpo feminino, reforcando que o envelhecimento ndo pode ser compreendido apenas a partir
de indicadores demograficos ou econdmicos, mas deve incluir os significados subjetivos
atribuidos a experiéncia de ser idosa em sociedades marcadas por padrdes estéticos, de género

e de consumo.

4. CENARIO ATUAL E TENDENCIAS

Na Espanha, o envelhecimento populacional ja se consolidou como fendomeno
estrutural. Em 2023, a esperanca de vida ao nascer alcangou 81,2 anos para os homens e 86,7

para as mulheres, o que coloca o pais entre os de maior longevidade do mundo e o primeiro
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da Unido Europeia em relagdo a expectativa de vida feminina. Aos 65 anos, a expectativa
adicional de vida era de 19,8 anos para homens e 23,9 para mulheres, evidenciando ndo
apenas o envelhecimento populacional, mas também a persistente desigualdade de género no
tempo de vida. Ao mesmo tempo, a taxa de natalidade manteve-se baixa, em 6,7%o0 em 2023,
enquanto a mortalidade atingiu 9,0%o, consolidando um quadro de envelhecimento acelerado
e de saldos naturais negativos da populagdo (PIN, 2024).

Esse processo se combina com a propria estrutura politica do pais. A Espanha ¢ um
Estado fortemente descentralizado, no qual as Comunidades Autonomas tém autonomia
administrativa e politica. Essa configuracdo gera heterogeneidade territorial na
implementagdo das politicas de protecdo social, pois cada regido possui condi¢des fiscais,
prioridades e capacidades de gestdo diferenciadas, o que repercute diretamente nas respostas
ao envelhecimento populacional (Espanha — Perfil de Mercado, 2025).

No campo econdmico, a Espanha possui uma economia amplamente terciarizada, em
que o setor de servicos representa aproximadamente 77,2% do PIB em 2024. O pais
apresentou crescimento econdmico de 3,2% em 2024, com projecao de 2,5% para 2025 e
expectativa de inflacdo controlada em 2,2%. Além disso, os indicadores de risco social e de
governanga foram avaliados como baixos, a0 mesmo tempo em que se registrou saldo externo
positivo. Esses fatores macroecondmicos criam condi¢des relativamente favordveis para a
manuten¢do de politicas publicas, inclusive aquelas voltadas a populacdo idosa, ainda que o
peso demografico da velhice imponha desafios de longo prazo (Espanha — Perfil de Mercado,
2025).

No plano internacional, o Plano de Ac¢do de Madrid sobre Envelhecimento (2002)
estabeleceu orientagdes centrais que continuam atuais. O documento prop0s a incorporagao
transversal da teméatica do envelhecimento em todas as politicas de desenvolvimento, de
modo a assegurar que os sistemas de previdéncia e protecao social tivessem bases financeiras
solidas, ainda que isso exigisse multiplas reformas (ONU, 2002).

Também ressaltou a importancia de promover a solidariedade intergeracional,
estimulando vinculos entre jovens e idosos nas comunidades locais como forma de reforcar a
coesdo social. Outro ponto relevante foi o reconhecimento da responsabilidade primordial dos
governos em garantir o direito universal a saude, fisica e mental, com acesso igualitario aos

servigos, diante da ampliagdo das necessidades proprias da longevidade (ONU, 2002).
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A comparacdo com o Brasil evidencia tanto diferengas de ritmo quanto dilemas
comuns. Enquanto a Espanha j& convive com um quadro consolidado de envelhecimento e
enfrenta a necessidade constante de reformas previdenciarias e de cuidado de longa duragao, o
Brasil vive um processo acelerado de transicdo demografica, que pressiona rapidamente a
seguridade social e a rede publica de saude. Em ambos os paises, a questdo central reside em
como garantir a sustentabilidade financeira dos sistemas sem ampliar desigualdades sociais.
Como ressaltam Liporoni e Ramosa (2019), a crise do capital e a adogdo de politicas de
austeridade tém levado a flexibilizacdo de direitos e a revisdo de critérios de acesso aos
beneficios tanto no Brasil quanto na Espanha, fragilizando a protegdo social justamente em
um momento de maior necessidade.

Portanto, o cenério atual e as tendéncias apontam que Brasil e Espanha compartilham
os mesmos dilemas estruturais impostos pelo envelhecimento, ainda que em estagios
diferentes. A Espanha pode servir de referéncia para o Brasil, sobretudo no planejamento
antecipado de politicas de previdéncia, saude e cuidado, mas também revela os limites de uma
abordagem marcada pela austeridade fiscal. Ao mesmo tempo, ambos os paises encontram
respaldo nas diretrizes do Plano de Madrid e em compromissos internacionais que destacam a
urgéncia de integrar o envelhecimento de forma transversal as politicas publicas, com foco em

equidade, solidariedade entre geracdes e garantia de direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Brasil e Espanha compartilham dilemas estruturais diante do envelhecimento
populacional: pressdo sobre a previdéncia, necessidade de ampliar e integrar redes de
cuidados e de saude, e urgéncia de politicas intersetoriais que evitem o aumento das
desigualdades em contextos de restri¢ao fiscal. A literatura comparativa aponta que, nos dois
paises, as garantias legais de protegdo a pessoa idosa muitas vezes esbarram na
implementagdo pratica, especialmente em ciclos de ajuste fiscal e reformas orientadas pela
austeridade, com tendéncia a flexibilizacdo de direitos sociais (Liporini; Ramosa, 2019). Do
ponto de vista previdenciario, projecdes e exercicios de sustentabilidade indicam que tanto

Brasil quanto Espanha enfrentam desbalanceamentos crescentes ao longo do século, o que
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reforca a necessidade de reformas plurais e planejadas de longo prazo (Amaro; Afonso,
2018).

As divergéncias residem sobretudo no timing e na configuracdo institucional. A
Espanha ja vive um estagio consolidado de envelhecimento (alta longevidade, natalidade
persistentemente baixa, saldo natural negativo), o que tenciona o sistema previdenciario e a
organizacdo do cuidado de longa duragdo; essa situacdo se combina a uma forte
descentralizagdo politico-administrativa, que produz respostas territoriais heterogéneas (PIN,
2024; Espanha — Perfil de Mercado, 2025). No Brasil, a transi¢ao ¢ acelerada, com desafios
adicionais ligados a desigualdade social e a capacidade estatal de implementagdo em ambito
federativo, o que exige coordenacdo e financiamento continuos para que a prote¢do social
alcance a heterogeneidade do envelhecimento (Liporini; Ramosa, 2019).

O Plano de Ac¢ao de Madrid (ONU) segue como referéncia para ambos, ao propor o
envelhecimento em todas as politicas, especialmente trabalho, previdéncia, saude e
assisténcia, recomendando reformas multiplas que garantam base financeira sélida aos
sistemas de pensoes e fortalece a solidariedade intergeracional como diretriz de coesdo social
(ONU, 2002). Esse alinhamento internacional ajuda a enquadrar solu¢des que vao além do
curto prazo, articulando sustentabilidade fiscal com direitos sociais, inclusive com atencao a
feminizacdo da pobreza na velhice e as barreiras de género no ciclo de vida laboral (ONU,
2002, p. 16-17; 24).

Um aprendizado cruzado relevante ¢ que o caso espanhol sugere a importancia de
planejamento antecipado e intersetorial para sistemas de previdéncia e cuidado (dada a
estrutura etaria ja envelhecida e a diversidade regional de respostas), ao passo que o caso
brasileiro evidencia o peso das desigualdades e da capacidade de implementagdo como
condicionantes centrais do sucesso de politicas, especialmente em fases iniciais de rapido
envelhecimento (Liporini; Ramosa, 2019; PIN, 2024; Perfil de Mercado, 2025). Em ambos,
as recomendagdes da ONU sobre emprego sénior, saude integral (fisica e mental), cuidado na
comunidade e redu¢do da pobreza entre idosos sdo pertinentes para orientar agendas nacionais
(ONU, 2002).

Por fim, incorporar a dimensao cultural e subjetiva do envelhecimento — evidenciada
nas experiéncias de mulheres idosas brasileiras e espanholas quanto a aparéncia,

pertencimento e estratégias de reconhecimento social, ajudando a calibrar politicas para além
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de métricas demograficas ou fiscais, reconhecendo significados, estigmas e praticas cotidianas
que influenciam participagao social e acesso a direitos (Yokomizo, 2017).

Em suma, as trajetorias de Brasil e Espanha convergem no desafio de sustentar
direitos em sociedades que envelhecem, divergem nos ritmos e arranjos institucionais, e
podem aprender mutuamente: o Brasil, com o planejamento antecipado e a coordenagao
territorial; a Espanha, com a centralidade da equidade social em reformas que preservem a
protecao na velhice — ambas sob a régua de Madrid/ONU de integrar o envelhecimento a um

projeto de sociedade para todas as idades (ONU, 2002).
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