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RESUMO

O debate acerca dos cuidados direcionados a populacdo idosa tem

ganhado vulto diante do expressivo aumento da longevidade tanto nos

paises desenvolvidos, como naqueles de capitalismo dependente, tal

como o Brasil. Associada a longevidade, outros elementos ganham

destaque, desde a necessidade de investimentos em politicas sociais,

ampliacdo da rede de servigos, e, investimentos nas agdes de cuidados.

O objetivo deste trabalho ¢ de apresentar algumas reflexdes sobre os

cuidados domiciliares direcionados as pessoas idosas. Trata-se de uma

] \ pesquisa qualitativa, baseada em uma revisdo bibliografica e na

AM ¢ sistematizacdo do trabalho profissional realizado pelos autores. O

cuidado em domicilio tem sido executado pelas mulheres da familia,

que nem sempre reunem condi¢des, econdmicas € emocionais para a

sua efetivagcdo. Identifica-se que o aumento do numero de horas

dedicadas aos cuidados, associada as exigéncias com o cuidado, tem

contribuido para evidenciar a sobrecarga das cuidadores. Outro

aspecto importante ¢ o processo de cansaco fisico e mental como fator
de adoecimento das cuidadoras.

Palavras-chaves: envelhecimento; cuidados de longa duragdo; pessoa
idosa; cuidadores familiares; sobrecarga

ABSTRACT

The debate on care for the elderly population has gained prominence
in light of the significant increase in longevity in both developed
countries and those with dependent capitalism, such as Brazil.
Associated with longevity, other elements have come to the fore, from
the need for investment in social policies and expansion of the service
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network to investment in care initiatives. The objective of this study is
to present some reflections on home care for the elderly. This is a
qualitative study based on a literature review and the systematization
of the professional work carried out by the authors. Home care has
been provided by women in the family, who do not always have the
economic and emotional conditions to do so effectively. It has been
identified that the increase in the number of hours dedicated to care,
associated with the demands of care, has contributed to the overload
of caregivers. Another important aspect is the process of physical and
mental fatigue as a factor in the illness of caregivers.

Keywords: Aging; long-term care; elderly people; family caregivers;
overload

INTRODUCAO

A possibilidade de viver por mais tempo revela que o desenvolvimento econdmico e
social, promove alteragdes importantes no modo de viver, que impactam nas condigdes de
vida de uma sociedade. Os avancos das profissdes da darea da satde, associados aos
investimentos em politicas publicas voltadas a educagdo, moradia, seguranca alimentar,
trabalho, saude, entre outras, contribuiram para o aumento da expectativa de vida e,
consequentemente, da longevidade. E fundamental entender que o debate sobre o
envelhecimento humano ¢ produto das determinagdes econdmicas politicas e sociais que
fundamentam e estruturam a sociedade capitalista. Neste sentido, analisar a velhice pressupoe
entendé-la a luz da desigualdade social, marca caracteristica do capitalismo. Portanto,
envelhecer ¢ um processo heterogéneo, marcado pela condigdao de classe, raga e género da
pessoa que envelhece.

A longevidade traz consigo o 6nus e o bonus. Em outras palavras, o aumento da
expectativa de vida, exige politicas publicas planejadas para atender as necessidades da
pessoa idosa nas condi¢des objetivas em que ela vive. Nesse sentido, as politicas publicas
devem ser direcionadas a alcangar as consequéncias da desigualdade social vivenciadas pela
populacdo idosa, considerando a heterogeneidade do processo de envelhecimento.

Envelhecer em uma sociedade tdo desigual, como a capitalista, resulta em
envelhecimentos muitos distintos, requerendo uma andlise apurada sobre o envelhecer da

classe trabalhadora. A melhoria nas condi¢des de vida dos trabalhadores e das trabalhadoras
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que envelhecem ndo atingiu a todos da mesma forma. Por isso, na velhice, encontraremos
pessoas idosas que conseguem vivenciar tal processo cercada pelos direitos conquistados ao
longo da vida e, por outro lado, uma parcela significativa da classe trabalhadora ficara a
mercé dos investimentos do Estado em politicas sociais, para fazer valer suas possibilidades
de viver a velhice.

Outro aspecto que chama a atencdo diz respeito a necessidade de cuidados em
decorréncia da degenerescéncia ¢ da perda da autonomia por parte das pessoas idosas,
caracterizado como cuidados de longa duragdo. Discutir cuidados significa colocar na agenda
publica a necessidade de pensa-lo como um direito e ndo somente como ato executado pela
familia, cabendo, portanto, a constru¢ao de uma politica de cuidados que estd em curso desde
a promulgacgao da Lei 15.069 de 23/12/2024.

Diante da complexidade da discussdo sobre envelhecimento e cuidados de longa
duracdo, o objetivo deste trabalho ¢ o de apresentar algumas reflexdes sobre os cuidados
domiciliares direcionados as pessoas idosas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, baseada em
uma revisao bibliografica e na sistematizag¢ao do trabalho profissional realizado pelos autores.
O cuidado em domicilio tem sido executado pelas mulheres da familia, que nem sempre
reinem condi¢cdes econOmicas € emocionais para a sua efetivacdo, ou mesmo estdo
habilitadas para o exercicio das tarefas do cuidado. Dessa maneira, discutimos a
responsabilizacdo da familia e a sobrecarga familiar na realizacdo dos cuidados de longa
duragdo. Para tratar desta problematica, este trabalho foi organizado de modo a apresentar
para este debate, a heterogeneidade no envelhecimento, posteriormente, o desenvolvimento
das legislagdes e normativas que asseguram os direitos da pessoa idosa e, por fim, o cuidado

familiar.

CONSIDERACOES SOBRE A HETEROGENEIDADE DOS PROCESSOS DE
ENVELHECIMENTO: a perspectiva da gerontologia social critica

O envelhecimento humano ¢ um processo complexo, multidimensional e heterogéneo,
vivido de formas bastante diferenciadas por diferentes individuos e grupos sociais, como

destaca Teixeira (2018). Essa diversidade nas formas de envelhecer estd diretamente
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relacionada a um conjunto de fatores sociais, culturais, econdomicos que influenciam a
experiéncia do envelhecimento. Este modo de entender os processos de envelhecimento
ancora-se na gerontologia social critica, cuja concepcao “¢ de que a velhice deve ser
considerada mediante as determinacdes sociais e as relagdes sociais de classe, raca e género,
associada as condicdes objetivas de vida da populacdo idosa, do lugar ocupado pela pessoa
idosa na esfera produtiva” (Torres, Soares, Lone, 2023, p. 315).

No Brasil ¢ considerado pessoa idosa, aquela com 60 anos ou mais. Isso se deve as
condi¢des objetivas do nosso pais, em desenvolvimento, vasto e com realidades geograficas
muito diferentes. A populagdo longeva continua crescendo e com ela, a necessidade cada vez
mais urgente de politicas publicas, que acompanhem mudancas importantes, tais como, a
diminui¢do da natalidade, que impactou o numero de filhos das familias, a ampliacdo do
numero de mulheres exercendo atividade remunerada fora do domicilio, alteragdes na
organizagdo sociofamiliar, expressa no reconhecimento de outros formatos organizativos, a
exemplo, da monoparental, ampliada, unipessoal entre outras. Esse processo ocorre em um
contexto de alteracdes populacionais, segundo o ultimo censo do IBGE (2022) no Brasil a
taxa de fecundidade tem diminuido significativamente nas ultimas décadas, atingindo o menor
nivel da historia com 1,55 filhos por mulher. Neste contexto, as familias se tornam cada vez
mais reduzidas com menor disponibilidade de membros para assumir a fun¢do do cuidado,
além das transformacdes nas relagdes de género e trabalho.

A Constitui¢ao Federal de 1988 reconheceu a pessoa idosa como sujeito de direitos e,
a partir dai, outras normativas que tratam dos direitos da pessoa idosa foram promulgadas.
Mas, apesar do reconhecimento dos direitos da populagdo envelhecida, o Estado ndo se
colocou como o principal responsavel por esta garantia. O Art. 230 da CF/1988 determina que
cabe a familia, a sociedade e o Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida. E, no § 1° assegura que as agdes voltadas aos cuidados devem ser executadas
preferencialmente no domicilio no qual a pessoa idosa reside. Neste sentido, ¢ nitida a
responsabilizacdo da familia e da sociedade para fazer valer o direito de que pessoas idosas

possam envelhecer em condi¢des dignas.

Servico Social & Realidade, Franca, v. 34 n. 2 (2025): DOSSIE: 10 anos apos a Convengdo
Interamericana sobre a protegdo dos direitos humanos das pessoas idosas: normatizado e
ou implementado?

108



SOBRECARGA FAMILIAR E A RESPONSABILIZACAO DA FAMILIA: uma

questdo para quem cuida

Dados do ultimo censo do IBGE (2022) mostram que o envelhecimento da populacao
brasileira tem ocorrido de forma rapida e desigual, com variagdes significativas entre regides,
classes sociais e grupos €tnicos e raciais. Esse cenario evidencia a urgéncia de reconhecer e
enfrentar as desigualdades que permeiam o envelhecimento, para garantir que as pessoas
idosas possam vivenciar essa fase da vida com direitos, protecdo, saude, cuidados dignos e
necessarios para sua subsisténcia, como preconiza o Estatuto da Pessoa Idosa.

Quadro 1: Distribui¢ao da populagdo idosa brasileira por faixa etaria e sexo

Faixa etaria Mulheres Homens Total
60 — 69 9.626.735 8.193.886 17.820.621
70 -79 5.432.779 4.273.136 9.705.915
80 -89 2.300.732 1.503.501 3.804.233
90 -99 500.247 244.660 744.907

100 e mais 27.244 10.570 37.814
Total 17.887.737 14.225.753 32.113.490

Fonte: IBGE Cidades (2022)

Os dados do censo indicam que 15,81% da populacdo brasileira ¢ considerada idosa,
ressaltando também que destas, 55,70% sao mulheres, o que confirma a tendéncia mundial do
envelhecimento feminino. Camarano et al (2024, p.11) afirmam que o “estilo de vida, maior
procura por servicos médicos e a protecdo dada pelos hormonios da menstruagao sao
favoraveis as mulheres. Isto leva a predominancia das mulheres entre os idosos”. Tal questao
revela a necessidade de entendermos a perspectiva de género que deve ser um dos elementos
fundamentais nos estudos sobre o envelhecimento. A chegada da velhice para as mulheres
indica que o patriarcado a atinge duplamente, pela condi¢dao de ser mulher e idosa. A mulher
tem sido delegada as funcdes com os cuidados domésticos, além da provisdo de alimentos e
outras necessidades de seus familiares. E persistente no Brasil que mulheres recebam
remuneragdo inferior aos homens, mesmo quando trabalham em cargo com as mesmas
responsabilidades, e ainda, trabalham em ocupacdo com baixos saldrios, sem protecdo
previdenciaria, contribuindo para perpetuar a sua dependéncia econdmica. Na velhice tal
dependéncia tende a se acentuar diante do valor recebido seja de pensdo ou aposentadoria e o

aumento das despesas com saude ¢ adaptacdo da moradia. No tocante a raga, “os ndo negros
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compdem a maioria da populagdo idosa, o que sugere maiores dificuldades experimentadas
pela populagdo negra para chegar a velhice” (Camarano et al, 2024, p. 09). Neste quesito ¢
essencial entender como o racismo que estrutura a sociedade brasileira incide nas
possibilidade das pessoas negras envelhecerem. A violéncia, o preconceito, as precarias
condi¢des de vida e as dificuldades de acesso aos servigos vinculados as politicas publicas,
contribuem decisivamente para o encurtamento da vida desta populagcdo. Outro aspecto que
chama a atencdo ¢ o numero significativo de pessoas idosas entre os 80 e 99 anos,
correspondendo a 14,16% da populagdo que se encontra em uma fase na qual a
degenerescéncia ¢ perceptivel, e, desencadeadora dos cuidados de longa duragdo. Em que
pese a nitida mortalidade de pessoas idosas durante o periodo pandémico*, a longevidade se
mostra uma realidade no territério brasileiro.

Além desses fatores, existem também elementos comuns, principalmente relacionados
as condi¢des de inser¢do das pessoas nas estruturas produtivas, sociais e culturais, que
acabam por gerar experiéncias semelhantes em determinados grupos. Para Costa e Soares,
(2016, p. 62)

E possivel verificar o impacto que fatores econdmicos, sociais e geogréficos
causam no envelhecimento e na velhice, se compararmos um individuo
proveniente de classes sociais mais abastadas, com um percurso profissional
intelectual e um velho trabalhador rural do sertdo nordestino brasileiro,
mesmo que ambos tenham a mesma idade cronologica dificilmente
apresentaram a mesma idade bioldgica e social, o desgaste sofrido pelo
trabalho manual, intensivo e insalubre durante toda a vida refletem
diretamente na condicdo de vida, suprimindo uma possivel qualidade de vida
e encurtando sua existéncia.

Portanto, o envelhecimento deve ser compreendido ndo apenas como um fendmeno
individual, mas como um processo social, profundamente atravessado pelas dinamicas do
capitalismo, que impde formas desiguais de viver, trabalhar e envelhecer. Costa e Soares
(2016) apontam que fatores como classe social, tipo de trabalho e localizacdo geografica
impactam diretamente a maneira como o envelhecimento ocorre para cada pessoa. Torres
(2020, p.46) destaca que essa desigualdade estrutural se manifesta na subordina¢ao dos

trabalhadores aos interesses econdmicos do capital, na concentracdo de renda nas maos de

* Sobre a pandemia da covid 19 ver: https://covid.saude.gov.br/
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uma minoria que controla o capital financeiro, e na profunda desigualdade social que ¢ uma
caracteristica marcante da sociedade brasileira. Essa realidade torna o envelhecimento um
fendomeno marcado por disparidades econdmicas e sociais que influenciam diretamente a
qualidade de vida das pessoas idosas, bem como o seu acesso a servicos publicos
fundamentais. Essas diferengas evidenciam as desigualdades historicas e estruturais que
atravessam o processo de envelhecimento no Brasil. No contexto brasileiro, a velhice se
apresenta como resultado de multiplas desigualdades postas pela sociabilidade capitalista e
pelas relagdes desiguais entre as classes sociais. Em sintese, refletir sobre os processos de
envelhecimento no Brasil €, portanto, uma tarefa complexa, que envolve a analise das
condigdes econdmicas, politicas e sociais, assim como das desigualdades sociais que
estruturam a sociedade capitalista.

A idade cronoldgica sozinha ndo explica a diversidade das experiéncias de
envelhecimento; por isso, duas ou mais pessoas com a mesma idade podem apresentar
condicOes bioldgicas e sociais muito distintas, além de viver a sua velhice com diferentes
possibilidades, quer seja pelo acesso a saude, a renda e a convivéncia sociofamiliar com
protecdo e cuidados, quer seja pelas condi¢des favoraveis do desenvolvimento econémico.
Aqui fica explicita a desigualdade de classe social, uma vez que a classe trabalhadora, ao
vender a sua for¢a de trabalho, fica submetida aos interesses econdmicos dos capitalistas e
seus representantes. O niumero de trabalhadores inseridos no mercado de trabalho relaciona-se
diretamente as flutua¢des econdmicas, as alteracdes nos processos de producdo e ao uso cada
vez mais intensificado das tecnologias. A classe trabalhadora é composta de fragdes, que
abarcam desde os aptos ao trabalho até os excedentes que compordo um exército de reserva,
sempre disponivel para o capital. Em um contexto de crise econdmica como o que vivemos
desde antes do periodo pandémico, € perceptivel que os trabalhadores sao considerados “[...]
material humano sempre pronto para ser explorado” (Marx, 2017, p. 707). Neste sentido, ha
uma massa de trabalhadores disponiveis para o trabalho, submetendo-se a precarias condigdes
de trabalho, baixos salarios, comprometendo sua capacidade de manter as possibilidades de
viver com direitos. Sendo assim, parcela das pessoas idosas permanecem trabalhando, quer

seja pela necessidade de manter financeiramente a familia, quer seja pela busca pela
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complementacdo da aposentadoria ou pensdo. Um exemplo desta realidade ¢ a informagao

disponibilizada no CECAD 2.0, relacionada as pessoas idosas cadastradas no CADUnico.

Pessoas idosas 60 — 64 anos Maior de 65 anos
cadastra}das no Masculino Feminino Masculino Feminino
CADUnico
1.742.872 2.266.538 3.641.815 4.717.196
Total 4.009.419 8.359.011
Total Geral 12.368.430

Os dados indicam que 38,51% das pessoas idosas no Brasil estdo inscritas no
CADUnico, e vivem em situa¢do de pobreza, baixa renda ou com rendimentos familiares
acima de 2 saldrio-minimo. O nimero expressivo de mulheres idosas acena também para a
indissociabilidade de renda familiar e raca, uma vez que as mulheres negras sdo as que
recebem as menores remuneragdes’. E fundamental entendermos que a desigualdade de
classe, raga e género ¢ decisiva quando discutimos processos de envelhecimento. Para Paixao
(2023, p. 183),

[...] chegar a velhice ndo significa, necessariamente, ter melhor qualidade de
vida; ao contrario, existem muitas idosas, sobretudo negras de classe baixa,
cuja chegada a velhice ¢ marcada por opressdes, sobrecarga, adoecimento
fisico e psiquico.

O envelhecimento dos trabalhadores e das trabalhadoras deve ser analisado e
interpretado como produto de um tempo historico, carregado das incertezas do que significa
ser trabalhador e trabalhadora na sociedade capitalista.

As contrarreformas trabalhista e previdenciaria, provocaram o desmonte dos direitos
dos trabalhadores, anteriormente garantidos pela Constituicao Federal de 1988 (Soares, Lone,

Torres, 2024). Essas transformacdes politicas e sociais afetam diretamente as condi¢des de

> De acordo com o 3 Relatorio de Transparéncia Salarial e Critérios Remuneratdrios, “na remunera¢do média, os
homens ganham R§ 4.745,53, enquanto as mulheres ganham R$ 3.755,01. Ja quando se trata de mulheres negras,
o salario médio vai para R$ 2.864,39, valor ainda mais distante em relagdo a homens ndo negros - cuja média é
de R$ 6.033,15 - quando comparado com relatérios anteriores. Em 2024, elas recebiam 47,5% do que recebiam
os homens ndo negros - em 2023, recebiam 50,3%. Para mais informagdes, ver:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2025/abril/3o-relatorio-de-transparencia-salaria
l-mulheres-recebem-20-9-a-menos-do-que-os-homens
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vida e o bem-estar da populagdo idosa, agravando as dificuldades de acesso aos servigos e
beneficios, o que pode acelerar a diminui¢ao de sua autonomia.

E fundamental compreender que a heterogeneidade no envelhecimento significa que
nio existe um modelo unico ou universal de envelhecimento. Ao contrario, ha uma
diversidade de trajetdrias que refletem diferentes condi¢des de vida, niveis de saude, acesso a
recursos e redes de apoio. Essa multiplicidade refor¢a a necessidade de politicas ptblicas e
estratégias de cuidado que considerem as particularidades de cada grupo, evitando solugdes
imediatistas que podem aprofundar desigualdades e exclusdes.

Por fim, essa heterogeneidade no envelhecimento se reflete também na organizagdo e
na distribuicdo social do cuidado as pessoas idosas. E nesse ponto que emerge a discussdo
sobre a responsabilizagdo da familia no cuidado direcionados para as pessoas idosas, uma vez
que diferentes contextos sociais e econdmicos influenciam quem, como e em que condig¢des
os cuidados s3o prestados.

O envelhecimento populacional brasileiro tem se acelerado, o que torna urgente a
reflexdo sobre as formas adequadas de cuidados a populagdo idosa. No Brasil, a familia tem
sido historicamente vista como a principal responsavel pelo cuidado, principalmente as
mulheres, o que traz desafios e implicagdes importantes para as politicas publicas e para a
garantia dos direitos da populacao idosa. Essa realidade exige uma anélise cuidadosa sobre a
divisdo das responsabilidades entre Estado, sociedade e familia, especialmente considerando

as desigualdades que marcam a experiéncia do envelhecimento no pais.

CUIDADOS DE LONGA DURACAO, A RESPONSABILIZACAO E A
SOBRECARGA FAMILIAR: E POSSIVEL CONSTRUIR UMA POLITICA DE
CUIDADOS?

A discussao sobre os cuidados direcionados a populacao idosa perpassa pela reflexao
sobre as necessidades vividas das pessoas idosas. Para Torres (2020, p. 62 - 63), o cuidado ¢
multidimensional, imbricada de questdes relacionais, econdmicas e sociais. O cuidado pode
ser identificado como: ato associado a atividade, as formas de expressao do cuidado; prote¢ao
vinculado as politicas publicas, ampliando a prevencdo as situagdes de risco pessoal, tais

como, a violéncia praticada contra as pessoas idosas, a violagdo dos direitos, o incentivo ao
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autocuidado; prevencdo a dependéncia, ao abrigamento, envolvendo tanto os cuidados da vida
diaria, como os cuidados de preservagdo da autonomia, da liberdade de conviver e da livre
manifestagdo, que, em conjunto, fortalecem a convivéncia familiar, comunitaria e social, para
que as pessoas idosas ndo vivam em isolamento social; o direito expressa o compartilhamento
do cuidado entre a familia e os servigos direcionados a populagdo idosa, por exemplo, os
espacos de convivéncia e, a partilha dos custos do cuidado entre a familia e o Estado.

A percepcao que se tem de cuidados esta associada a estar préximo as pessoas idosas,
monitorando as atividades de higiene e cuidados com a saude fisica e mental, administragao
de medicamentos, a preparagdo de alimentos, auxiliando no transporte para a ida ao
supermercado, médicos, atividades religiosas e de lazer. O que defendemos ¢ que cuidados ¢
bem mais que administrar a monitorar as atividades, uma vez que na velhice o processo de
degenerescéncia € permanente e progressivo. De acordo com a Agéncia IBGE Noticias®, o
numero de familiares que se dedicavam a cuidados de individuos de 60 anos ou mais saltou de
3,7 milhdes em 2016 para 5,1 milhdes em 2019. Destes, sobressai a presenga feminina,
especialmente as mulheres pretas que sdo responsaveis pela maior parte das agdes de
cuidados.

O tipo de cuidado e as a¢des de cuidado, estdo diretamente relacionadas de uma forma
ambigua, tanto a autonomia, como a dependéncia da pessoa idosa. O cuidado realizado no
domicilio nem sempre ¢ realizado por alguém que tém o treinamento e as habilidades
necessarias para a sua execugdo. Neste sentido, cuidadores familiares vivenciam situagdes
emocionalmente estressantes, quer seja pelo nimero de horas dedicadas ao cuidado, quer seja
pela implicagdo do ato de cuidar com as emocgdes construidas na convivéncia familiar.
Identifica-se também que cuidadores familiares tendem a se perceber sozinhos, cobrados pela
eficiéncia do cuidado, sem possibilidades de compartilhar duvidas, incertezas, ou mesmo de
dividir suas responsabilidades com outras pessoas. Portanto, a exaustdo decorrente da
sobrecarga ¢ do desgaste fisico e emocional provoca um cansago, um desgaste que leva ao
adoecimento dos cuidadores diante do niimero de horas dedicadas aos cuidados, de observar e

conviver com a finitude de um familiar. Outro aspecto ¢ o despreparo para lidar com as

¢ Para mais informagdes, ver:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27878-com-envelhecim
ento-cresce-numero-de-familiares-que-cuidam-de-idosos-no-pais
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limitagcdes causadas pela degenerescéncia, alterando a autonomia e a capacidade de decisao
das pessoas idosa, a exemplo, de atividades como: movimentar a pessoa idosa da cama para a
cadeira, nas atividades de higiene, na locomoc¢ao dentro ou fora do ambiente de moradia,
podendo lesionar a coluna, bragos e pernas, tanto a propria pessoa idosa como da cuidadora.

Aqui se institui o conceito de cuidados de longa duragdo, ou seja, cuidados
permanentes, duradouros, e essenciais para a manuten¢ao ou o desacelerar da dependéncia das
pessoas idosas. Isto significa, que encontraremos pessoas idosas independentes, com algum
grau de dependéncia e, até mesmo, aquelas que se tornardo dependentes de cuidados de longa
duracdo. Neste sentido, “[...] um envelhecimento saudavel nao se refere apenas a questdo da
saude fisica do 1doso, mas compreende a sua capacidade de autonomia e de manter relacdes
familiares, de vizinhanga e redes de solidariedade” (Vieira, Paz, 2023, p. 10).

A CF de 1988 apresenta em seu Art. 229, que

Os pais t€m o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, ¢ os filhos
maiores t€ém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade (BRASIL, 1988).

A Constitui¢ao prevé as responsabilidades dos pais em atender as necessidades de seus
filhos, ao mesmo tempo em que, considerando que tais responsabilidades foram
desempenhadas, cria-se um compromisso moral e cultural de que na velhice os cuidados
deverdo ser realizados pelos filhos maiores. Revela-se aqui o direcionamento presente nas
legislagdes que estabelece a responsabilidade de cuidar, “[...] esperando que as familias
assumam o0s custos e os cuidados com seus idosos/as, mesmo em circunstancia de
sobrevivéncia e da convivéncia extremamente adversa (Teixeira, 2018, p. 10).

A ideia difundida de que o Estado pode estabelecer um “pacto intergeracional como
saida para atendimento das necessidades das pessoas idosas, da assisténcia e dos cuidados das
politicas publicas em domicilio e em parceria com as familias, como forma de evitar a
institucionalizacdo (Teixeira, 2023, p. 47), esbarra em uma série de questdes tais como a
diminui¢do de seus membros, a luta pela sobrevivéncia e a ampliagdo do tempo dedicado ao
trabalho, a dedicacdao ao trabalho doméstico (especialmente entre as mulheres), as relacdes de
convivéncia, por vezes, fundada na violéncia como pratica educativa, contribuem

sobremaneira para que o cuidado familiar ndo seja naturalmente desejado ou possivel. Em que
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pese a familia ser considerada um lugar de pertencimento, de constru¢do de relagdes afetivas,
nao ¢ possivel escamotear os conflitos, bem como a impossibilidade de exercer os cuidados,
uma vez que o cuidado nao se fundamenta exclusivamente no amor, no afeto, mas em um
conjunto de acdes e atividades que exigem forca fisica, mental, habilidades de antever as
necessidades de quem serd cuidado e, disponibilidade de tempo para o seu efetivo exercicio.

A construgdo da histéria de convivéncia familiar ¢ atravessada de diferentes
determinagdes que abarcam as questdes econdmicas e relacionais. Atitudes violentas entre
pais, filhos e outros familiares podem causar situagdes de quebra de confianga, violagdes de
direitos, afetando a situacdo peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento. No entanto,
nem sempre os pais, realizaram o cuidado e a protecdo de seus filhos. A auséncia de cuidados
em um momento tdo importante como a infancia e adolescéncia pode ser em funcao das
proprias condi¢des objetivas de vida das familias, em um pais marcado historicamente, pela
desigualdade social, racismo, desigualdade de género, entre outros fatores, que impactam
significativamente as condigdes de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Portanto,
culpabilizar as familias pela impossibilidade de cuidar de pessoas idosas ¢ desconhecer a
preméncia de pensar alternativas ao cuidado familiar. Ou seja, a urgéncia de planejar e
executar politicas publicas que atendam as necessidades de cuidados em tempo integral e de
longa duragdo direcionado a populagdo idosa.

Mas, o aumento do nimero de pessoas envelhecidas ndo ¢ novidade, bem como a
redu¢do do numero de filhos pelas familias. Exemplo desta afirmagdo, estd presente na
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (2006), ao reconhecer a necessidade de o Brasil se
preparar para atender as crescentes demandas de sua populagdo que envelhece. Esta Politica

apresenta a relagdo entre satide e cuidados, determinando que a

meta final deve ser uma atengdo a saude adequada e digna para os idosos e idosas
brasileiras, principalmente para aquela parcela da populacdo idosa que teve, por
uma série de razdes, um processo de envelhecimento marcado por doengas e

agravos que impdem sérias limitagdes ao seu bem-estar (2006, n.p).
Esta limitagdo mantém relagdo com o historico de vida e a qualidade dos acessos a
politicas publicas pela pessoa idosa, que poderd impactar a sua capacidade funcional,
identificando também a preservagdo ou a diminui¢do da sua autonomia. Nesse sentido, o

Caderno de Atengdo Bésica explica que: “a avaliagdo funcional, preconizada pela Politica
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Nacional de Satde da Pessoa Idosa, ¢ fundamental e determinard nao s6 o comprometimento
funcional, mas sua necessidade de auxilio (2006, p.37)”. E aqui que se estabelece também os
indicativos da implantagdo das ag¢des de cuidados. A percepgdo acerca da capacidade de
pessoas idosas de realizar as atividades da vida diaria (AVD) e atividades instrumentais da
vida didria (AIVD) de forma autonoma é uma importante referéncia para o estabelecimento
dos cuidados. Ou seja, o objetivo principal do atendimento de saude, consiste em recuperar,
manter € promover a autonomia ¢ a independéncia das pessoas idosas (BRASIL, 2006). No
entanto, para aquelas pessoas idosas que terdo, em algum nivel, afetadas a sua capacidade de
independéncia, a realizacdo do cuidado ¢ fundamental para prevenir agravos a saude e
garantir a promocao de seu bem-estar.

As normativas, como a Politica Nacional do Idoso (1994) e, o Estatuto da Pessoa Idosa
(2022) apresenta a familia, a sociedade e o Estado, como responsédveis pela garantia dos
direitos fundamentais as pessoas idosas. Tais direitos estdo relacionados a vida, a saude,
alimentacdo, a viver o envelhecimento de forma digna. A Politica Nacional do Idoso (1994)
determinou agdes governamentais a serem implementadas pelas politicas da assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho e previdéncia social, habitacdo e urbanismo, na area da justica e,
cultura, esporte e lazer. Aqui se expressa uma questdo essencial quando se discute direitos,
protecao e cuidados direcionados a populacdo idosa: a ideia erronea da homogeneizacao dos
processos de envelhecimento. O Atlas da Violéncia (2025) elaborado pelo IPEA nos
possibilita a pensar que:

muito embora essas pecas legais, incluindo o Estatuto, signifiquem grandes
avangos no sentido de inclusdo das pessoas idosas nas politicas sociais, todas
elas consideram “pessoas idosas” como um grupo homogéneo, buscando
uma pretensa “universalizacdo (IPEA, 2025, p. 129)

Tal sinalizagdo reivindica a necessidade de reafirmar os diferentes processos de
envelhecimento a partir de trés elementos fundamentais: o envelhecimento da classe
trabalhadora, as barreiras para o acesso aos servicos vinculados as politicas publicas e, a
crescente necessidades de cuidados de longa duragdo. Isso se deu em fun¢do do atendimento
das necessidades da pessoa idosa serem transversais a todas as politicas publicas. Nesse
sentido, cada politica publica executa uma gama de servicos, que se implementados, poderao

cumprir a finalidade de manter a pessoa idosa independente e, com maior qualidade de vida
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por mais tempo. A independéncia de pessoas idosas ndo ¢ limitada aos aspectos fisicos e
cognitivos. Abarca questdes como ‘“‘seguranca, acesso a saide ou mobilidade urbana” [...]
“sua capacidade de autonomia, as relagdes de dependéncias com membros da familia,
vizinhanga e as redes de solidariedade” (Vieira, Paz, 2023, p. 57)

A Politica Nacional de Assisténcia Social, exerce uma importante funcdo em se
tratando de pensar uma politica de cuidados. Um de suas competéncias € “estimular a criagdao
de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia, centros
de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimento domiciliares e
outros (BRASIL, 1994, s.p)”. Aqui se destaca que nem todos os servicos ofertados pela PAS ¢
de carater exclusivo, podendo ser compartilhado com outros segmentos da classe trabalhadora
que vivem em condi¢do de pauperismo. Na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2014), foram estabelecidos os seguintes servigos, tendo por publico-alvo,
as pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, entre outros: Servicos de Convivéncia e
Fortalecimentos de Vinculos, Servigo da Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas, Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias, Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, Servigo de
Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas independentes ou com diversos graus de
dependéncia, podendo ser organizado em duas modalidades, sendo: “atendimento em unidade
residencial e atendimento em unidade institucional com caracteristica domiciliar que acolhe
idosos com diferentes necessidades e graus de dependéncia (BRASIL,2009, p.46)” e, Servigo
de Acolhimento em Republica.

Ainda no tocante as normativas voltadas a prote¢ao e cuidados direcionados as pessoas
idosas, tem-se a Lei 15.069/2024 que institui a Politica Nacional de Cuidados, que nos artigos
iniciais estabelecer:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Cuidados, destinada a garantir o
direito ao cuidado, por meio da promocao da corresponsabilizagdo social e
entre homens e mulheres pela provisdo de cuidados, consideradas as
multiplas desigualdades.

§ 1° Todas as pessoas tém direito ao cuidado.

§ 2° O direito ao cuidado de que trata o caput deste artigo compreende o
direito a ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado.

Art. 2° A Politica Nacional de Cuidados ¢ dever do Estado, compreendidos a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
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competéncias e atribuigdes, em corresponsabilidade com as familias, o setor
privado e a sociedade civil.

A referida Politica determina a elaboracdo e implantagdo de um Plano de Cuidados nas
trés esferas de governo e, serd o balizador para a sua efetivagao.

Chama a atencdo a persistente partilha dos cuidados entre a familia, o Estado e a
Sociedade. Tal responsabilizagdo recai sobremaneira nas familias, revelando uma
responsabiliza¢do assimétrica se comparada a responsabilidade do Estado, que em tempos de
retracdo do investimento publico em politicas voltadas ao atendimento da populacio idosa,
tem se mostrado um dos violadores de direito. O cuidado fica a cargo da familia, que muitas
vezes, se vé despreparada e desamparada diante das mudancas em sua rotina e da sobrecarga
fisica e mental de quem cuida.

Observa-se, que essa demanda do cuidado sobrecarrega, sobretudo, as mulheres, que
em seu ambito pessoal e profissional se vé com iniimeras tarefas sem remuneragao e/ou apoio
institucional e reconhecimento da importancia das agdes de cuidados. Muitas vezes, as
mulheres sdo cobradas e julgadas pelas familias quando ndo conseguem cumprir com essa
demanda. Mesmo diante de tantas responsabilidades, o cuidado tem sido identificado como
parte do trabalho doméstico, e, em uma certa medida, um trabalho invisivel, desvalorizado. O
cuidado, assim, acaba se tornando um dever moral para os familiares, sobretudo para as
mulheres, e uma imposicdo social que as obriga a reorganizar suas vidas em funcdo do
envelhecimento dos pais, avos e conjuges.

Ao mesmo tempo em que hd uma sobrecarga, ¢ notorio a desresponsabiliza¢dao do
Estado e da sociedade na efetivacao do direito ao cuidado. A auséncia de politicas publicas de
longo prazo, a precariedade de servigos especializados (Centros-Dia, ILPIs etc.) e a falta de
financiamento para programas a pessoa idosa revelam um distanciamento entre o que ¢
normatizado e a realidade.

O discurso de que ¢ a "familia que cuida" funciona como justificativa para a auséncia
de investimentos publicos, refor¢ando a ideia de que ¢ dever da familia suprir as demandas de
cuidados, mesmo quando ndo hé recurso, formacao ou suporte adequados ou suficientes. Com
a desresponsabilizacdo do Estado, evidencia-se a reproducao de relagdes discrepantes entre a

familia que estd cada vez mais sobrecarregada com os cuidados, a gestdo dos servigos
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destinados a pessoa idosa, cujo alcance precisa ser revisto de modo a abarcar aqueles cujo
grau de dependéncia querer cuidados cada vez mais especializados, e, o Estado que se exime
de assumir seu papel enquanto garantidor de direitos. Essa desresponsabilizagdo impacta
diretamente nas pessoas idosas, quer seja pela dificuldade de acesso a servigos especializados
ou ainda servigos cuja oferta de cuidados atenda as suas necessidades, quer seja pelo
isolamento e restricdo da convivéncia socio familiar e socioterritorial, e ainda, pela

exploracdo do trabalho de cuidados exercido pelas mulheres.

CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da longevidade no Brasil traz consigo inimeros desafios, dentre os quais
pensar os cuidados de longa duragdo direcionados a populagdo idosa. Associado a
degenerescéncia € o numero expressivo de mulheres idosas, os cuidados passam a ser
exercido em tempo integral, revelando o cansago e o desgaste persistentes entre cuidadores
domiciliares.

As precarias politicas de atendimento a populagdo idosa, e, os poucos servicos de
atendimento exclusivo direcionado a esta populagao vem comprometendo cada vez mais as
possibilidades de cuidar, além de revelar a assimetria de responsabilidades entre as familias e
o Estado.

No tocante ao cuidado familiar, é evidente a sobrecarga dos cuidadores familiares que
nem sempre reunem condigdes fisicas e mentais para a realizagao de atividades que demanda
esforco fisico e mental, habilidades no manuseio de equipamentos, bem como a capacidade de
lidar com a finitude de um familiar. Por outro lado, quando a familia indica a sua
impossibilidade de exercer as agdes de cuidados, fica a mercé do julgamento e da
criminalizacdo da sociedade, visto que ¢ persistente a ideia de que o cuidado ¢ um ato
incondicional de amor e afeto.

O estabelecimento da Politica Nacional de Cuidados pode contribuir para minimizar a
sobrecarga e o sofrimento familiar, porém, o descompasso entre o que se estabelece como

objetivos e agdes nas normativas que orientam o atendimento a populacao idosa e, o que se
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efetiva em termos dos servigos voltados a protecdo e os cuidados, ainda ¢ um dos principais
desafios a ser enfrentado.
Envelhecer com direitos, envelhecer com dignidade, envelhecer com cuidados,

envelhecer com protecdo ainda ¢ um sonho para a classe trabalhadora.
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