SERVICO SOCIAL

A INFLUENCIA DO CAPITALISMO NA
FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS DE ATENCAO A PESSOA IDOSA EM
MOCAMBIQUE

THE INFLUENCE OF CAPITALISM ON THE
FORMULATION AND IMPLEMENTATION OF POLICIES
FOR ELDERLY CARE IN MOZAMBIQUE

Heliadora Otilia Eugenio Lucas Neuana'

Hélder Boska de Moraes Sarmento?

RESUMO

O presente artigo analisa a influéncia do capitalismo na formulacdo e
implementagdo de politicas de atencdo a pessoa idosa em
Mogambique. O estudo evidencia um crescimento significativo da
populacdo idosa, projetado para saltar de 1,1 milhdo (2010) para 8,7
milhdes em 2075, o que impde novos desafios. Contudo, o pais
enfrenta limitagdes como pobreza absoluta, fragilidade estatal e
fatores culturais, que agravam a vulnerabilidade dos idosos, manifesta
em casos de abandono, violéncia e acusacdes de feiticaria. A vertente
neoliberal do capitalismo promoveu a mercantilizacdo do cuidado e a
privatizag¢do de servigos, enfraquecendo a responsabilidade publica e
comprometendo o acesso a pensdes, saude e assisténcia,
especialmente nas zonas rurais. Fundamentado em autores como
Fraser e Pereira, o trabalho articula os conceitos de capitalismo,
politicas sociais e envelhecimento. Conclui-se que as politicas,
embora necessarias, permanecem insuficientes e subordinadas as
exigéneias do capital, revelando a necessidade de integrar
redistribuicdo econdmica e reconhecimento cultural.
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ABSTRACT

This article analyses the influence of capitalism on the formulation
and implementation of elderly care policies in Mozambique. The
study highlights a significant growth in the older population, which is
projected to jump from 1.1 million (2010) to 8.7 million by 2075,
presenting new challenges. However, the country faces limitations
such as absolute poverty, state fragility and cultural factors, which
exacerbate the vulnerability of the elderly, manifest in cases of
abandonment, violence, and accusations of witchcraft. The neoliberal
strand of capitalism promoted the commodification of care and the
privatisation of services, weakening public responsibility and
compromising access to pensions, healthcare, and assistance,
especially in rural areas. Grounded in authors such as Fraser and
Pereira, the work articulates the concepts of capitalism, social policies,
and ageing. It is concluded that the policies, although necessary,
remain insufficient and subordinate to the demands of capital,
revealing the need to integrate economic redistribution and cultural
recognition.

Keywords: Ageing, capitalism, social policies.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a influéncia do capitalismo na formulagdo e
implementagao de politicas de atencdo a pessoa idosa em Mogambique. O estudo desse tema ¢é
crucial sub ponto de vista de prestagdo de cuidados e melhoria de politicas de assisténcia
social. Segundo os dados do INE (2023) Mocambique tem demostrado uma elevada tendéncia
de crescimento da populagdo idosa ao longo do tempo. Esse aumento é notorio desde 2010 em
que a populagdo idosa esteve em torno de 1.192 milhdes, e estima-se que até¢ 2075 o numero
atinja a faixa dos 8.765 milhdes de idosos. Com esse crescimento novas politicas precisam ser
formuladas e implementadas de modo a salvaguardar os direitos dessa camada social.

Mogambique sendo um pais em vias de desenvolvimento enfrenta grandes problemas
na assisténcia aos mais desfavorecidos incluindo as pessoas idosas, por um lado esta o indice

elevado da pobreza absoluta e os aspectos culturas, tais como tradi¢des e crengas que de certo
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modo tem influenciado no desenvolvimento humano. Casos alarmantes que merecem mengao
tém surgido ao longo do tempo, por exemplo, abandono, casos de acusagdo de feiticaria,
violéncia fisica e psicologica contra a pessoa idosa. A maior parte dos idosos vive abaixo da
linha de pobreza no pais. No entanto, com o aparecimento do capitalismo surgiu a
mercantilizacdo do cuidado, fazendo com que esse fosse voltado para o mercado ao em vez de
uma responsabilidade social.

A maior parte das politicas publicas para as pessoas idosas sao frequentemente
subordinadas aos imperativos capitalistas (Oliveira ef al., 2023). Por isso, discutir a influéncia
do capitalismo nas politicas de cuidado para idosos em Mocambique ¢ crucial devido a
interacdo entre estruturas econdmicas € bem-estar social.

O capitalismo molda a organizagao ¢ a prestacdo de cuidados, muitas vezes levando a
desigualdades que afetam a populagdo idosa. Trata-se de uma pesquisa bibliografica que se
baseia no estudo do capitalismo segundo Fraser (2024) e Pereira (2016), através desses
estudos estabeleceu-se uma relagdo entre o capitalismo e a formulagdo e implementagdo de

politicas de atencdo a pessoa idosa em Mogambique.

1. A PESSOA IDOSA EM MOCAMBIQUE

Em Mogambique, ¢ considerada pessoa idosa o individuo com idade igual ou superior
a 60 anos, conforme estabelece a Lei n.° 3/2014. Dados do INE (2023) indicam que, segundo
o censo de 2017, a populacdo idosa no pais era de aproximadamente 1.272.330 pessoas.
Proje¢des demonstram que, até 2075, o nimero de idosos podera atingir 8,765 milhdes (UNU,
2010). No contexto da Africa Austral, Mogambique possui a terceira maior populagdo idosa.

Em termos de distribuicdo da populagdo idosa em Mocambique, hd que salientar que a
maior parte reside nas zonas rurais — cerca de 65,35% — enquanto nas regides urbanas esse
niamero corresponde a 34,66% (Mocambique, 2023). As mulheres representam a maior
percentagem da populagdo idosa no pais. A principal fonte de renda dessa populagdo,

especialmente nas zonas rurais, ¢ a agricultura familiar, a pesca e a piscicultura.
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O acesso aos subsidios de apoio social canalizados para esta camada da populacdo ¢é
escasso. Cerca de 3% da populagado idosa recebe pensao por velhice pelo Instituto Nacional de
Seguranca Social (INSS), 14% sdo pensionistas do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) e 32% dos beneficiarios com 60 anos ou mais recebem pensdao do PSSB, segundo os
dados apresentados na Figura 1 (CASTEL-BRANCO e ANDRES, 2019).

O valor da assisténcia social estd abaixo de 540 meticais (7,77 euros), sendo este o
valor minimo estabelecido nos escaldes do subsidio social basico. O pais possui um
salario-minimo de 8.750 meticais, correspondente a 137,13 dolares ou 680,71 reais (TIUA,

2023).

Atualmente, o PSSB aplica uma focalizagdo categoérica, geografica, de
pobreza, e comunitaria. Sao elegiveis homens e mulheres com 60 anos ou
mais, que vivem em agregados familiares sem membros com capacidade para
o trabalho, e que foram identificados pela comunidade e verificados pelos
técnicos do INAS® como “pobre” (CASTEL-BRANCO E ANDRES, 2019,

p-8)

Em termos de agregados familiares, o Censo de 2017 revelou que 17,2% dos lares em
Mocambique possuem pelo menos um idoso. Outro aspecto apresentado na Tabela 1 € que ¢
mais frequente encontrar mulheres idosas em compara¢do aos homens. Cerca de 11% das
mulheres idosas vivem sozinhas, enquanto esse nimero corresponde a apenas 4% entre os

homens 1dosos.

Figura 1. Cobertura da seguranca social para as pessoa idosas em 2019

3 INAS-Instituto Nacional de Ac¢do Social
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Pensionistas no INSS

Pensionistas no INPS

Sem pensao contributiva Beneficidrios +60 anos
ou nao contributiva no INAS
Fonte: CASTEL-BRANCO E ANDRES, 2019, p.8.
Figura 2. Esquemas de vida das pessoas idosas em Mo¢cambique*
Homem Mulher Total
Nimero % de Numero % de Namero % de
idosos idosos idosos
Idosos 438,761 47 498,100 53 936,861 100
Idosos a viver sozinhos 36,754 4 105,146 1 141,900 15
Idosos a viver com cdnjuge 126,679 14 129,997 14 256,676 27
Idosos a viver apenas com cénjuge 36,220 4 36,220 4 72,440 8
Idosos a viver com criangas 270,955 29 273,837 29 544,792 58
Idosos a viver com criancas sem 27,173 3 66,149 7 93,322 10

membros a trabalhar

Fonte: INE censo da populagao, 2007

Fonte: INE censo da populagao, 2007.

Em Mocambique a pessoa idosa enfrenta uma grande vulnerabilidade e pobreza
absoluta. Os dados apresentados por Fiorente (2015) em Mocambique cerca de 22,8% da
populacdo idosa ¢ pobre. A figura 1 demostra os dados da populagdo vivendo abaixo da linha

da pobreza absoluta Nacional em Mocambique. A luz da figura 1 observa-se que cerca de

* Tabela 1 disponivel em: https:/www.iese.ac.mz/lib/I[ESE_DinPob.pdf
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58% dos agregados familiares com idosos vivem abaixo da linha de pobreza, cerca de 54 %
sao agregados sem idosos.
Figura 3: Populacio Vivendo Abaixo da Linha Oficial de Pobreza Nacional, em

Moc¢ambique®

100 (em %)
80
2 80
E 70
: 60
m 50 e
E 40 -
E 30 —
b 20 -
10 —
0
1997 2003 2009
™ Total 69 54 55
W Idosos 71 58 58
Sem Idosos 69 53 54
teste t, p=0.0140parap = 0,05 Fontes: IAFs

Fonte: Adaptado de (Francisco, Sugahara & Fiske ,2013)

> Tabela 2 disponivel em: https://www.iese.ac.mz/age/files/IESE_HelpAge Sumario.pdf
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A questdo da vulnerabilidade enfrentada pelas pessoas idosas envolve a inseguranga
alimentar, os servigos basicos sdo escassos € a maior parte dos idosos aposentados sao
discriminados e marginalizados, a na sua maioria sdo considerados inaptos para trabalhar
devido ao fator de idade, reforcando assim a sua exclusdo social. A maior parte de idosos vive
em condigdes precarias e enfrenta varias situacdes de crise social e emocional, por um lado
causados pela idade e por outro lado pelos fatores externos relacionados, por exemplo, por

violéncia, acusagdes de feiticaria, discriminagao, principalmente no contexto rural.

Quase metade dos idosos em Mogambique ndo recebem nenhum tipo de
pensdo através do sistema nacional de proteccdo social, seja tanto no pilar
contributivo como néo contributivo. No cenario em que o valor do beneficio
¢ igual a 100% da linha de pobreza, a introdugdo de uma cobertura universal
de velhice em Mogambique pode reduzir a pobreza em 3,2% e a desigualdade
em 1,1%. O beneficio simulado gerou impactos em toda a distribuicdo dos
rendimentos, com maior destaque para os efeitos sobre os agregados
familiares mais pobres, sobretudo aqueles abaixo da linha da pobreza em
Mogambique (CUNAMIZANA, et al. 2021)°

2. CONCEITOS DE CAPITALISMO E POLITICAS SOCIAIS

O capitalismo ¢ definido de acordo com Fraser (2024) como uma forma de
organizacdo, ndo apenas da produ¢do e troca econdmicas, mas da relagdo da produgdo e da
troca com uma ampla gama de relagdes, atividades e processos sociais, tidos como nao
econdmicos, que tornam a economia possivel. Enfatiza que as politicas sociais no capitalismo
contemporaneo sao moldadas pelo dominio do capital financeiro, que tem implica¢des para a
produgdo, emprego, renda e bem-estar (Marques, 2015).

A manutengdo de politicas sociais organizadas e financiadas pelo Estado, como no

modelo do Estado de Bem-Estar Social, ndo ¢ do interesse do capital financeiro e depende

¢ Disponivel em:
https://igmozambique.wider.unu.edu/policy-brief/closing-social-protection-gap-old-age-portuguese#:~:text=RES
ULTADOS%20PRINCIPAIS%20*%20Quase%20metade%20dos%20idosos,abaix0%20da%20linha%20da%20p
obreza%20em%20Mo0%C3%A7ambique.
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cada vez mais da forga organizacional dos trabalhadores (Marques, 2015). Nesse contexto, as
politicas sociais funcionam como um componente mediador diante da deterioragdo das
condigdes da classe trabalhadora, necessitando de estratégias de resisténcia as incursdes em
curso.

Segundo Pereira (2016), as pessoas idosas apresentam diversas necessidades fisicas e
psicologicas, que incluem cuidados médicos, alimentagdo e apoio psicologico. Diante disso,
as politicas de atencdo devem reconhecer essas diferencas, oferecendo servicos de apoio que
contemplem as questdes bésicas de saude, o suporte emocional, social e mental. Além disso,
Pereira (2016) destaca a importancia de incluir aspectos culturais e sociais no atendimento a
pessoa idosa, ressaltando que o bem-estar esta diretamente ligado a cultura, historia e valores
de cada individuo. O pluralismo, por sua vez, reconhece que nao existe uma solug¢do tnica
para todos; as politicas devem considerar as diferentes origens culturais, étnicas, de género e
classes sociais dos idosos, propondo solucdes sensiveis e adequadas a essas especificidades.

As politicas sociais desempenham um papel essencial na vida das pessoas idosas. A
inclusdo social envolve a valorizagdo daqueles que sdo frequentemente excluidos do meio
social, por meio da implementacdo de praticas solidarias intergeracionais. Essas praticas
incluem a ampliacdo das redes de contato, o atendimento as necessidades especificas dos
idosos, a transferéncia de conhecimento e experiéncia, o desenvolvimento de habilidades, o
fortalecimento da autoestima, a melhoria da saude mental e a preservacao da historia e da
cultura.

A precariza¢do ¢ um elemento central nas politicas voltadas a atengdo a pessoa idosa,
especialmente em sociedades capitalistas. Nessas circunstancias, o Estado desempenha um
papel crucial, mas a redugdo do financiamento de servigos publicos essenciais, como saude e
seguridade social, impacta diretamente os idosos, que dependem desses sistemas para acessar
cuidados bésicos e aposentadorias. Com a privatizagdo de tais servi¢os, ocorre um prejuizo
significativo para aqueles em situacdo de vulnerabilidade, que enfrentam dificuldades
financeiras para obter atendimento adequado. Além disso, os cuidados essenciais, que

deveriam ser garantidos de forma gratuita pelo Estado, sdo frequentemente transferidos para o
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setor privado ou para a esfera doméstica. Isso agrava a precariedade, afetando tanto os idosos
quanto os cuidadores, que muitas vezes nao dispdoem de recursos necessarios para prestar
assisténcia de qualidade. Assim, a mercantilizacdo do cuidado aprofunda desigualdades e
compromete o bem-estar dos mais vulneraveis.

Fraser (2024) apresenta uma teoria de justica social que combina a redistribuicao
econdmica com o reconhecimento cultural, abordando as crises contemporaneas — sociais
econdmicas, ecoldgicas e politicas — que se entrelacam, exigindo um modelo de justica que va
além da simples redistribui¢do de recursos. Em relacio a Mogambique, as desigualdades
socioecondmicas decorrentes dos processos historicos de colonizagdo e neoliberalismo
evidenciam a necessidade de redistribui¢do econdmica para aliviar a pobreza estrutural que
afeta especialmente as pessoas idosas.

No entanto, essa promessa ¢ sistematicamente solapada pela desigualdade social, de
um lado, e pelo poder de classe, do outro. Assim, também, o ambiente de trabalho capitalista
esta isento de qualquer pretensdo de auto governanca democratica. Trata-se de uma esfera
onde o capital comanda e os trabalhadores e trabalhadoras obedecem. Dessa forma, a visao
estreita atribui trés males principais ao capitalismo em geral: injustica no sentido da
exploragdo de classe, irracionalidade no sentido de propensdo a crise econdmica e auséncia de
liberdade no sentido de que a democracia € solapada pela desigualdade social e pelo poder de
classe. Em todos esses casos, o problema surgiria das dindmicas internas da economia do
capitalismo. Desse modo, os males do capitalismo residiriam, na visdo estreita, em sua
organizac¢do economica (FRASER, 2024, p. 165)

O desaparecimento das formas tradicionais de prote¢do social tem gerado inseguranca
social e ampliado a pobreza. Esse processo, impulsionado pelo avango do capitalismo,
também provoca lutas pela garantia de necessidades sociais bdasicas, como alimentagao,
habitagdo, educacdo e previdéncia social. Dessa forma, a questdo social torna-se um fato
politico, cujas propostas para sua solu¢do configuram elementos fundamentais de projetos e
partidos politicos. Esses aspectos se caracterizam pela teoria do neoliberalismo que tendem a

priorizar solu¢des de questdes sociais baseadas no mercado em detrimento de politicas
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publicas, causando desmonte da protecdo social e inseguranca social e pobreza nos mais
desfavorecidos em Mogambique.

Segundo Fiorente (2015), Mogambique figura na lista dos piores paises para
envelhecer com cerca de 22.8 % da pobreza em pessoa idosa. O neoliberalismo ¢ mais do que
uma simples politica econdmica trata-se de um projeto global de reorganizagido da sociedade,
que implica na redistribui¢do das relagdes entre as classes sociais. Esse modelo promove o
avango da produgdo e da organizacdao social capitalista, frequentemente acompanhado de
questdes sociais complexas e intensas. Nesse contexto, destaca-se a proletarizagdo, que
transforma o salario no elemento central para a sobrevivéncia das pessoas, intensificando as
desigualdades e os desafios sociais (LAURELL, 2002).

No entanto, ¢ igualmente importante integrar o reconhecimento cultural, considerando
o impacto das diversas etnias e tradi¢des locais que foram marginalizadas no periodo
pos-colonial. Dessa forma, uma abordagem que fortaleca tanto a redistribui¢do quanto o
reconhecimento cultural pode apoiar o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento das comunidades rurais ¢ a promocao dos direitos culturais. No entanto, a
questdo social pode ser definida como um requisito para alcangar um fim libertario ou um
elemento necessario de legitimagao.

As politicas sociais, definidas como o conjunto de medidas e institui¢des voltadas ao
bem-estar e aos servigos sociais, remetem a esfera estatal, onde se articulam e constituem a
base do Estado de bem-estar social, consolidado no periodo pds-guerra. Embora o Estado
desempenhe um papel crucial na formulacdo e implementacdo dessas politicas, isso ndo
significa que sua execugdo ocorra exclusivamente, ou mesmo maioritariamente, no ambito
publico.

A estrutura capitalista na sua maioria tem marginalizado a pessoa idosa,
considerando-os como economicamente improdutivos, promovendo assim a exclusdo social,
muitas vezes relegando — os a pobreza (TAVARES et al.,2022). Para, além disso, o
capitalismo rompe as estruturas familiares tradicionais, o que impacta no enfraquecimento dos

lacos intergeracionais do cuidado da pessoa idosa. Outras implicacdes relacionam-se com
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politicas publicas que ddo maior prioridade ao capital em detrimento ao bem-estar social das
necessidades da pessoa idosa. Apesar do capitalismo se constituir como uma forma inovadora
do cuidado a pessoa idosa por meio de solugdes voltadas a mercado que melhoram a
qualidade de servigos, este ndo ¢ abrangente, pois a maior parte da popula¢do idosa em
Mogambique vive abaixo da linha de pobreza o que limita o acesso aos servicos basicos
negligenciando as desigualdades sistemdticas que o capitalismo perpétuo, pois atende as

demandas do capital, mostrando-se desumana e afetando a dignidade da pessoa idosa.

Desse modo, a pessoa idosa tem sido considerada improdutiva inviabilizando
os interesses do capital e, em fungéo disso, acaba sendo descartada como uma
mercadoria que ndo tem valor e a seguridade social, que deveria promover
justica social e vida digna a classe trabalhadora, especialmente aos mais
velhos, termina por atender somente as demandas do capital, mostrando-se
cada vez mais desumana afetando, assim, a sua dignidade (Tavares, 2023).

A influéncia do capitalismo na formulacao e implementag¢ao de politicas publicas de
cuidado ¢ um aspecto complexo, por um lado molda a percepgao sobre o envelhecimento

ativo em Mogambique e a prioriza¢do dos recursos publicos.

Contudo, a semelhanca de outros paises, incluindo aqueles em situagdo de
dependéncia ndo muito diferente da de Mogambique, é possivel por em
debate as prioridades na alocagdo dos recursos disponiveis, sua eficiéncia e
eficacia e, principalmente, o contributo de cada prioridade para o
desenvolvimento economico inclusivo (FRANCISCO & SUGAHARA,
2015).

O modelo neoliberal reduz o papel do Estado e prioriza solugdes de mercado,
oferecendo servigos de saude privatizados em substitui¢do aos publicos. Nesse contexto,
muitos idosos de baixa renda ndo conseguem arcar com os custos dos servigos privados, o que
os coloca em situagdo de vulnerabilidade diante das politicas publicas voltadas a velhice.

Além disso, a fragilidade das redes familiares e comunitarias impacta negativamente
na vida das pessoas idosas, especialmente em decorréncia da migracdo dos jovens das zonas

rurais para as urbanas, do desemprego e dos conflitos sociais, que rompem os lacos de
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cuidado. Como resultado, muitos idosos acabam isolados, sem suporte emocional,
principalmente nas areas rurais.

O neoliberalismo tende a responsabilizar o individuo por sua prépria condigdo,
ignorando os fatores estruturais que contribuem para sua vulnerabilidade. Essa 16gica refor¢a
uma reputagdo negativa em relacdo a pessoa idosa, que passa a ser vista como improdutiva,
desvalorizando sua dignidade e seus direitos.. “A tramsi¢do para o neoliberalismo trouxe
profundas transformagoes nos sentidos sociais da aposentadoria e do envelhecimento e nas
garantias instituidas para os trabalhadores mais velhos” (Bernardinelli; Candido & Tonelli,

2023, p. 6).

CONSIDERACOES FINAIS

O Capitalismo tem influéncia direta na estrutura social, politica e econdmica e
percepcdes sobre o envelhecimento. Mogambique sendo um pais em vias de desenvolvimento
possui uma taxa de desigualdade social elevada, e com uma populagao idosa na sua maioria
abaixo da linha da pobreza, sem condi¢des de acesso aos servigos essenciais para o seu bem
estar. Essa situacdo faz com que ao se estabelecer o neoliberalismo héa necessidade de se ter
em conta os elevados niveis de desigualdade econdmica, pois ndo se pode pensar em
crescimento econdmico, estabilidade economica enquanto se ignora as desigualdades
sistematicas que o capitalismo perpetua. As contradi¢des entre o capitalismo e as politicas
sociais no que se refere a protecao das pessoas idosas em Mogambique tem impactado no seu
bem-estar. Esta faixa da populagdo, reconhecida como uma das mais vulneraveis encontra-se
em constante crescimento, tanto no pais quanto no mundo. Esse aumento demografico tem
gerado inumeros desafios para as politicas publicas, especialmente nas é4reas de saude,
previdéncia e assisténcia social. Embora o capitalismo estabeleca e promove a inovagdo no
cuidado de idosos por meio de solugdes orientadas pelo mercado, potencialmente melhorando
a qualidade do servigo ela resulta em sistemas de apoio social inadequados para as pessoas

1dosas.
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