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RESUMO

Este artigo oferece elementos para analisar as violéncias do Estado
Neoliberal sobre a condi¢do sociolaboral da mulher que assume a
atribuicdo de cuidadora de pessoas idosas ou auxilia pais, maes,
companheiros, entre outros parentes idosos. No Brasil, pais periférico
e dependente, a realidade concreta ¢ a expressdo das violéncias,
principalmente estrutural, devido ao “devastador” sistema capitalista.
As mulheres cuidadoras de pessoas idosas tém seus direitos violados a
favor da moral familiarista e patriarcal que lhes impde a
responsabilidade dos “cuidados”. Ao considerar  as
interseccionalidades de género, raca, classe, territdrio e geragao, este
estudo evidencia que os cuidados sdo fundamentais para (re)producgdo
da vida, onde sdo transferidos ao espaco doméstico sem qualquer
aporte do Estado neoliberal que, ao reduzir a protecdo social,
intensifica a logica perversa de “acumulagdo” por meio da intensa
exploracdo da for¢a de trabalho feminina. Em linhas gerais, faz-se
necessario “romper” com as multiplas violéncias silenciadas e
impostas as mulheres e tornar esse direito aos cuidados um direito
social compartilhado durante o processo de envelhecimento.
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ABSTRACT

This article offers elements for analyzing the neoliberal state's
violence against the socio-labor conditions of women who take on the
role of caregivers for the elderly or assist fathers, mothers, partners,
and other elderly relatives. In Brazil, a peripheral and dependent
country, the concrete reality is the expression of violence, primarily
structural, due to the "devastating" capitalist system. Women who care
for the elderly have their rights violated in favor of the familial and
patriarchal morality that imposes the responsibility of "care" on them.
By considering the intersectionalities of gender, race, class, territory,
and generation, this study highlights that care is fundamental to the
(re)production of life, where it is transferred to the domestic space
without any support from the neoliberal state. By reducing social
protection, it intensifies the perverse logic of "accumulation" through
the intense exploitation of the female workforce. In general terms, it is
necessary to "break" with the multiple silenced violence imposed on
women and make this right to care a shared social right during the
aging process.

Keywords: Neoliberal State; Women Caregivers; Elderly People;
Violence.

1 INTRODUCAO

O processo de envelhecimento populacional no Brasil tem se intensificado a partir da
década de 1980 (Camarano, 2023) de forma acelerada, revelando diferentes demandas sociais
entre homens e mulheres. Embora as mulheres apresentem maior longevidade-feminizacdo da
velhice (Camarano, 2023). Elas tendem a viver mais, mas enfrentam desafios adicionais,
como a dupla jornada de trabalho ao longo da vida. A sobrecarga de trabalho doméstico afeta
a qualidade de vida das mulheres durante o processo de envelhecimento. Contudo, embora o
prolongamento da vida represente uma conquista socio-historica, seus desdobramentos sociais
tém sido marcados por desigualdades estruturais profundas, especialmente no que tange ao
cuidado com as pessoas idosas. Em meio a essa realidade social, emerge a figura
(in)visibilizada das mulheres, consideradas fundamentais para os cuidados das pessoas idosas.

No cotidiano sociolaborativo, elas tém assumido os cuidados de pais e maes (pessoas
idosas) e até de parentes proximos, como tios(as), sogros(as), sem qualquer suporte ou aparato
do Estado Neoliberal, sendo atravessadas pela sobrecarga de jornadas de trabalho no ambiente

privado ou publico. Como se os cuidados das pessoas idosas fosse uma extensao “natural” de



suas atribui¢cdes enquanto mulheres, perpetua-se, ainda, o cuidado com filhos(as), netas(os).
Isso ndo decorre de uma escolha pessoal ou vocagdo, mas de estruturas sociais historicamente
organizadas a partir da divisdo do trabalho, sexual, racial e geracional.

Partimos da hipotese de que o fendmeno da sobrecarga de trabalho das mulheres
cuidadoras ¢ expressdo de uma violéncia estrutural que permanece (in)visivel, mas opera de
forma contundente, especialmente no Estado neoliberal que, ao transferir para a esfera privada
a responsabilidade pelos cuidados, sustenta a logica “perversa” por meio do abandono
institucional. Assim, essas instancias governamentais promovem o aprofundamento das
desigualdades de género ao passo que se desresponsabiliza da protecdo social de pessoas
idosas.

Este artigo ndo esgota o tema da violéncia estrutural do Estado neoliberal diante das
politicas nacionais de cuidados. O objetivo geral ¢ analisar as condi¢des sociolaborais dessas
mulheres na sociedade capitalista contemporanea, além de compreender como essas multiplas
violéncias invisibilizadas se d4 com o avango do neoliberalismo. De modo especifico,
intentamos identificar a divisao sexual do trabalho, a sobrecarga sociolaboral das mulheres
-cuidadoras, em especial, no ambito familiar, trazer as causas da omissao frente as politicas de
cuidados para pessoas idosas e discutir a responsabilizacao da mulher.

A andlise sociocritica se deu por meio de uma pesquisa qualitativa, revisdao
bibliografica e documental, sobre a demanda posta na realidade concreta da sociedade
capitalista contemporanea brasileira que articula o desmonte das politicas publicas, a
sobrecarga da jornada de trabalho-cuidadoras mulheres e o impacto fisico e psiquico
(adoecimento) no seu corpo. A abordagem esta ancorada ao materialismo historico-dialético,
em especial, com contribuigdes de autoras do Servico Social que t€ém denunciado a omissao
do poder publico diante das multiplas violéncias durante o processo de envelhecimento.

Como resultados, compreendemos que a sobrecarga das condigdes sociolaborais das
mulheres cuidadoras de pessoas idosas ainda ¢ uma violéncia estrutural histérica nao
reconhecida pela sociedade. Ao transferir para a vida privada a responsabilidade dos
cuidados, o Estado neoliberal ressalta as desigualdades de género, raca, classe e geracional.
Os corpos das mulheres cuidadoras s3o moldados pelas dindmicas da violéncia contra a classe
trabalhadora que se tornam seus “corpos” cansados, exauridos, adoecidos, precarizados, o que
impacta suas condigdes sociolaborais, trajetérias pessoais, vinculos sociais e familiares.

A violéncia que recai sobre as mulheres cuidadoras de pessoas idosas ndo ¢ visivel
dentro e fora do nucleo familiar, nem mesmo em noticiarios, ou mesmo reconhecida nos

marcos legais, ela se expressa, comprometendo a qualidade de vida de muitas delas, ou até
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mesmo interrompendo suas trajetdrias. Isso torna os vinculos familiares fragilizados ou
interrompidos por diversas facetas da complexidade dessa questdo social, como os privilégios
do patriarcado relegados ao género masculino.

Trata-se de violéncias silenciosas, “moral e cultural”, disfarcada de amor ou
“obrigagdo” imposta as mulheres na pratica dos cuidados. Essa sobrecarga nas condigdes
sociolaborais pode romper com trajetorias pessoais e profissionais, evidenciando as multiplas
mazelas da questdo social que perpassa a logica neoliberal por meio da violéncia contra a

mulher e a classe trabalhadora idosa.

2 AS POLITICAS DE CUIDADOS E O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO NO
CONTEXTO DO ESTADO NEOLIBERAL

Os cuidados das pessoas idosas no Brasil t€ém sido, historicamente, atribuidos as
mulheres, sobretudo as filhas, como resultado de atribui¢cdes socialmente construidos e
reforcados no interior das familias. Essa atribui¢do ndo ¢ fruto de uma decisdo espontanea ou
natural, mas de um processo socio-histérico, politico e cultural entre outros que associa o
feminino a abnegacao, ao afeto e a responsabilidade moral e legal.

A naturaliza¢ao dessa fun¢do feminina ¢ um mecanismo fundamental de (re)producao
das desigualdades de género, classe, raga, geracdo, territorios que se expressa no ambito das
relacdes sociais, mas também no funcionamento das politicas sociais e do proprio Estado.
Como demonstram os estudos feministas (Davis, 2016; Federici, 2017; Saffioti, 2004), a
divisdo sexual do trabalho, consolidada na sociedade capitalista, reserva a mulher o espago da
(re)producdo da vida, do trabalho doméstico e dos cuidados — todos invisibilizados e
desvalorizados dentro e fora da esfera doméstica.

Federici (2017) demonstra que os cuidados ao lado do trabalho doméstico sdo centrais
para a manuten¢do e reproducao da vida, sendo, no entanto, invisibilizado e desvalorizado.
Para a autora, essa forca de trabalho feminina constitui o verdadeiro “ponto zero da
revolucao”, ja que, sem ele, a acumulacdo capitalista ndo se sustentaria. Isso significa que,
historicamente, o capitalismo relegou as mulheres a fun¢do de cuidado, transformando-a em
um dever naturalizado sem reconhecimento financeiro e social.

Na demanda dos cuidados de pessoas idosas, essa invisibilidade se intensifica, pois,
além de ser realizado majoritariamente pelas mulheres, estd marcado por demandas
emocionais, fisicas e financeiras que recaem sobre as familias, especialmente em contextos de

desmonte das politicas publicas, ou seja, de (des)prote¢dao da classe trabalhadora. O Estado
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neoliberal transfere as familias e, portanto, as mulheres as responsabilidades que deveriam ser
do Estado, como “direito do cuidado € ao cuidar e ao autocuidado”, segundo o art. 2 da Lei n°
15.069, de 23 de dezembro de 2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados (PCN)
(Brasil, 2024).

Para Harvey (2008), o Estado Neoliberal, ndo retira, mas se (re) organiza para garantir
o funcionamento do mercado, no qual concentra condigdes favoraveis ao lucro, na protecao
da propriedade privada e (re) forca o poder da classe dominante. Trata-se de um Estado
“minimo” e omisso nas garantias dos direitos sociais da classe trabalhadora.

No Brasil, desde a década de 1990, com a consolidacdo do Estado neoliberal,
verifica-se um processo continuo de desmonte e precarizacdo das politicas publicas,
ocasionando sobrecarga para as familias. Nesse contexto, evidencia-se a articulacdo entre
patriarcado e capitalismo para reforcar a ideia de que as mulheres cabe o espago da
reproducdo e do cuidado, fungdes pouco valorizadas socialmente (Saffioti, 2004). Como
explica a autora, essa logica se reproduz no ambiente doméstico e sociolaboral, em que
mulheres se concentram em profissdes vinculadas ao cuidado, geralmente mal remuneradas e
com baixa valorizacao social.

Esse processo reforca a dupla exploragdo feminina dentro de casa, devido ao cuidado
nao remunerado, e no ambiente privado-laboral, pela precariza¢dao das ocupacdes vinculadas a
reproducdo social. Ao problematizar esse cenario sob a lente da interseccionalidade, o estudo
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2021) destaca que mulheres negras, em
especial, foram historicamente empurradas para o trabalho doméstico e de cuidado em um
processo de continuidade da escravidao por meio da exploracdo. Enquanto as mulheres com
uma concentragao de renda maior “terceirizam’ por meio da contratacao do trabalho de outras
mulheres, as mulheres negras em sua grande maioria enfrentam jornadas exaustivas-multiplas
de trabalho, diz a pesquisa.

A realidade se expressa ainda hoje diante do indice alarmante de trabalhadoras negras
empregadas no setor de servicos domésticos ou em fungdes precarizadas de cuidado sem
quaisquer direitos sociais assegurados. A exploracdo das mulheres nas condigdes
sociolaborais relativas ao campo do cuidado s6 pode ser compreendida considerando a
intersecao entre género, classe, geracdo, raca. Portanto, a luta feminista precisa dar
visibilidade a essas desigualdades estruturais, evidenciando como a responsabilidade pelo
cuidado com a pessoas idosas ndo ¢ igualmente distribuida entre homens e mulheres, recaindo

sobre as mulheres.
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De acordo com art. 1° da Lei n® 15.069/2024, a Politica Nacional de Cuidados ¢
destinada a garantir o direito ao cuidado por meio da promogao da corresponsabilizagdo social
entre homens e mulheres e pela provisdo de cuidados, consideradas as multiplas
desigualdades. Como aponta Campelo (2014), o envelhecimento populacional ocorre num
cenario de desestruturagdo da seguridade social, marcado por cortes orcamentarios,
focalizacdo de programas e desresponsabilizacdo progressiva do poder publico. A
consequéncia direta ¢ a precarizagdao das condi¢des de vida da populacao idosa e a sobrecarga
das mulheres nas familias.

O discurso neoliberal ndo apenas reduz o papel do Estado, como também naturaliza a
transferéncia de responsabilidades para individuos e familias. Assim, molda sujeitos,
responsabilizados por todas as esferas de sua vida publica e privada, inclusive, pelo bem-estar
de seus familiares. Essa logica se acentua no campo do cuidado, com omissdo da esfera
publica e da sociedade, devido a valores patriarcais e moralistas que legitimam a ideia de que
sdo as mulheres que devem assumir esse tipo de cuidado.

A auséncia de politicas publicas de cuidados de longa duracao, a escassez de servicos
de atencdo domiciliar, a inexisténcia de programas de apoio as cuidadoras informais e o nao
reconhecimento dos cuidados como trabalho reprodutivo expdem o Brasil a uma questdo
social. Como se observa, o envelhecimento da populagdo exige uma reconfiguracdo da
protecao social que contemple os cuidados como politica publica e nao como pratica
individualizada e feminina.

Além disso, o processo de envelhecimento ndo afeta de forma igual todas as pessoas
idosas. A interseccionalidade de género, classe, gera¢do e raca evidencia que o 6nus do
cuidado ¢ distribuido de forma profundamente desigual, perpetuando ciclos de opressao e
exclusdo. Como argumenta Teixeira (2019), sem o reconhecimento dessas desigualdades
estruturais, qualquer tentativa de intervencdo serd superficial e ineficaz. Portanto,
compreender o cuidado no contexto do Estado neoliberal implica reconhecer que sua
invisibilidade nao ¢ acidental: ¢ uma estratégia funcional a reproducdo das desigualdades
estruturais.

A recusa do Estado em assumir sua responsabilidade nos cuidados as pessoas idosas ¢
uma forma de violéncia institucional que precisa ser denunciada e combatida. A figura da
mulher cuidadora € perpassada pela questao social: espera-se dela a rentincia a carreira, a vida
pessoal, aos projetos pessoais e profissionais para que possa assumir com dedicacao exclusiva

o cuidado das pessoas idosas, em especifico, dos familiares. O discurso neoliberal
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predominante sustenta que ¢ dever (obrigagdo) da mulher cuidar de pais e maes, parentes que
envelheceram, o que constitui, na realidade, uma forma de coer¢ao moral disfar¢ada de afeto.

Esse tipo de imposicao retira da mulher o direito a escolha e perpetua uma logica
patriarcal de submissdo, opressdo e dominagdo. Uma forma de intensa exploragdo da forca de
trabalho feminina. Essa responsabilizagdao “moral” disfarcada ¢ refor¢ada pelos aparelhos de
estado, instituicdes como a familia, a igreja, os meios de comunicagdo. A violéncia ¢
naturalizada a ponto de tornar-se um “destino social” esperado para as mulheres, enquanto os
homens, mesmo quando presentes, sdo isentos dessa obriga¢do. A sobrecarga recai, assim,
sobre a mulher casada ou em unido estavel, solteira ou divorciada, que, muitas vezes,
abandona suas trajetorias para viver o processo de envelhecimento das pessoas idosas.

As mulheres nao assumem os cuidados das pessoas idosas por livre escolha, trata-se de
uma imposi¢do moral que se manifesta no cotidiano por meio de discursos neoliberais que
transformam o amor familiar em instrumento de exploragdo fisica, psiquica e emocional.
Nesse sentido, o amor, quando utilizado como justificativa para negacdo de direitos,
converte-se em mecanismo de ocultagdo da violéncia. Diante disso, os cuidados, tal como
estruturado na sociedade patriarcal brasileira, precisa ser compreendido como produto de
relacdes sociais que favorecem a perpetuacao da desigualdade de género.

As mulheres ndo cuidam porque desejam, mas porque ndo tém alternativas, seja pela
falta de politicas publicas, pelo aspecto socioecondmico, pela omissao do Estado, seja pela
pressao da sociedade. Nessa linha de raciocinio, nao ha liberdade de escolha devido a omissao
do Estado e de todos a sua volta. Em sintese, os aportes das autoras feministas evidenciam
que o cuidado com pessoas idosas, longe de ser uma escolha individual ou um gesto de amor
espontaneo, ¢ um campo de disputa social e politico. Trata-se de um trabalho socialmente
necessario, mas sistematicamente desvalorizado, o que refor¢a as desigualdades de género,
classe, raga, geracao, territdrios. O avango do neoliberalismo, ao desmontar politicas publicas,
aprofunda ainda mais essa sobrecarga, (re)produzindo novas formas de exploracdo e de

violéncia invisivel contra mulheres cuidadoras.

3 AS MULTIPLAS VIOLENCIAS DO ESTADO NEOLIBERAL

A realidade das mulheres que cuidam de pessoas idosas ¢ marcada por multiplas
formas de violéncia que ndo se limitam ao ambito fisico ou psicoldgico, incluem também

dimensdes simbolicas, econdmicas, institucionais, legais e morais. Tais manifestagdes nao sao
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casos isolados ou pontuais, mas expressdo do sistema de devastacdo do grande capital que
opera na intensa exploragdo da forca de trabalho feminina.

Para Marx (2017), o capital nao decorre de praticas ou trocas livres, mas da coer¢ao
organizada pelo Estado. A violéncia impulsiona a acumulagdo e sustenta a exploragdo por
meio das violéncias contra a classe trabalhadora. O Estado atua por meio da classe dominante,
na garantia juridica, politica, social e cultural da violéncia contra a classe trabalhadora. Entre
as formas mais evidentes, estd a violéncia psicoldgica, caracterizada pelo esgotamento
psiquico-emocional, pela soliddo, pelo sentimento de culpa e pela exaustdo do corpo. Muitas
mulheres cuidadoras de pessoas idosas desenvolvem quadros de ansiedade, depressdo, insonia
e outras doencas emocionais. Isso € agravado pela falta de reconhecimento social e familiar: a
mulher cuidadora ¢ frequentemente invisibilizada, responsabilizada por tudo e cobrada além
dos seus limites.

Ha ainda a violéncia simbélica presente nos discursos neoliberais, que desqualificam
ou banalizam o sofrimento das mulheres cuidadoras, que operam como mecanismos de
silenciamento, impedindo que reivindiquem seus direitos sociais ou sequer nomeiem o que
vivem como opressdo. Como observa Campelo (2014), o siléncio imposto as mulheres que
cuidam faz parte de uma politica de ndo reconhecimento da violéncia e do sofrimento fisico e
psiquico feminino no campo da reproducado da vida.

Outro aspecto relevante ¢ a violéncia econémica. Muitas mulheres cuidadoras
abandonam suas atividades sociolaborais, acrescentam mais essa jornada de trabalho ou
deixam de buscar oportunidades profissionais para assumir o cuidado integral de pessoas
idosas, como pais e maes, entre outros familiares. Isso compromete sua independéncia
financeira, sua (re)inser¢ao no mercado de trabalho e seu acesso a todos os direitos sociais.

Também se verifica a violéncia institucional, expressa na omissdao do Estado
neoliberal em prover e ofertar servigos adequados, apoio psicologico, cursos de formagao para
os cuidados com pessoas idosas, politicas publicas para a mulher cuidadora. A Lei n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto da Pessoa Idosa, embora reconhega o direito
ao cuidado, ndo especifica a obrigagao do Estado em oferecer suporte as cuidadoras, o que, na
pratica, significa que a responsabilidade continua sendo de familiares, particularmente das
mulheres. Teixeira (2019), em suas reflexdes sobre envelhecimento e politicas publicas,
destaca que a violéncia contra as cuidadoras esta no centro da negligéncia estatal, por isso nao
ha como falar em protecdo social a pessoa idosa sem considerar, simultaneamente, a protecao
a mulher que cuida. O cuidado precisa ser pensado como direito social duplo: de quem recebe

e de quem oferece.
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As violéncias vividas pelas mulheres cuidadoras, principalmente as que pertencem ao
mesmo nucleo familiar, sdo silenciosas, mas ndo inofensivas. Ao contrario, elas minam a
saude fisica e mental, corroem vinculos afetivos, limitam o exercicio da autonomia e
comprometem projetos profissionais e de vida. Por isso, ¢ fundamental reconhecer que a
violéncia ndo se manifesta apenas em atos diretos, mas na forma como a sociedade organiza,
legitima e distribui os cuidados de maneira desigual.

No Brasil, além de todas as violéncias vivenciadas pela classe trabalhadora, ha o
desmonte das politicas publicas de seguridade social, cujos impactos diretos recaem sobre o
campo do cuidado. A Emenda Constitucional n® 95, de 16 de dezembro de 2016, também
conhecida como Emenda do Teto de Gastos, resultou na reducao dos investimentos em saude,
assisténcia social, previdéncia, entre outras, inviabilizando a ampliagdo de programas
voltados as pessoas idosas. Essa medida do Estado Neoliberal representa uma violéncia
institucional que afetou a classe trabalhadora em geral, sobretudo a classe trabalhadora idosa.

Davis (2016) alerta que a divisdo do trabalho reprodutivo ¢ uma das estratégias mais
eficazes para manutencao da ordem capitalista e patriarcal. Ao fazer com que as mulheres
cuidadoras assumam a responsabilidade sobre os cuidados com as pessoas idosas, o Estado
neoliberal ndo s6 se exime de seu papel como reforca o modelo de violéncia silenciosa. A
auséncia de programas publicos voltados as cuidadoras familiares ¢ um exemplo dessa
estratégia. Nao ha mecanismos de remuneracdo, formacdo técnica, acompanhamento
psicoldgico ou direitos previdencidrios que reconhegam esse trabalho. A cuidadora familiar
ndo tem férias, descanso, ndo tem direito a exaustdo. O que ha ¢ o siléncio institucional e o
refor¢o da retorica do amor incondicional.

O neoliberalismo, ao redefinir os limites da responsabilidade estatal, transfere o
cuidado ao campo da moral e da afetividade. Como lembra Federici (2017), o afeto, quando
instrumentalizado para mascarar a exploragdo, deixa de ser vinculo e torna-se dispositivo de
controle social. Até recentemente o Brasil convivia com uma profunda lacuna no que diz
respeito a institucionalizagcdo de uma politica publica voltada a politica de cuidados. Por
décadas, o cuidado foi, e ainda ¢ relegado a esfera doméstica, sustentado por mulheres da
familia com minima ou nenhuma atua¢ao do Estado.

No entanto, a Lei n° 15.069/2024 representa um marco legal importante no
enfrentamento da negligéncia historica em torno do tema. A nova legislacdo reconhece o
cuidado como direito de todas as pessoas e uma responsabilidade do Estado, com diretrizes
que incluem corresponsabilidade entre governo, sociedade e familias, valoriza¢do das pessoas

cuidadoras e fomento a oferta publica de servigos de cuidado no territorio.
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A Politica Nacional de Cuidados tem como objetivo a garantia do direito ao cuidado,
por isso, entende-se o direito a ser cuidado, de cuidar e do autocuidado. E um direito com
responsabilidade pelos entes federativos — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios — com
corresponsabilidade das familias, do setor privado, da sociedade civil (Brasil, 2024). Esse
marco legal para o enfrentamento dos cuidados, com o aumento da populacdo idosa, legitima
e valoriza as condi¢des sociolaborais das mulheres cuidadoras.

A lei destaca a necessidade do trabalho interdisciplinar de diferentes areas do
conhecimento, ao estabelecer principios de dignidade humana, equidade, autonomia,
antirracismo, anticapacitismo e enfrentamento ao idadismo. Nesse sentido, para além disso,
em uma perspectiva critica, € preciso reconhecer a sobrecarga do cuidado, historicamente
atribuido as mulheres. A situagdo nao pode continuar inviabilizada, desprotegida, mas deve
ser fortalecido por meio da efetividade de politicas publicas que assegurem as condigdes
materiais (subjetivas e objetivas) de quem cuida e ¢ cuidado.

A PNC necessita de regulamentagdo detalhada, financiamento estavel, articulacio
federativa e acOes intersetoriais para se tornar efetiva. Como aponta Campelo (2014), o
reconhecimento normativo do cuidado ¢ um passo necessario, mas insuficiente se ndo vier
acompanhado de estrutura administrativa, or¢amento robusto e participagdo social na
construcdo e oferta de servicos. A mera existéncia da lei, portanto, ndo elimina a critica ao
modelo neoliberal que estruturou historicamente a omissao estatal, ao contrario, sua criacao
insere-se em um contexto de disputa, pois sua efetivacdo dependerad da resisténcia a projetos
de Estado minimo, das lutas dos movimentos sociais ¢ feministas ¢ do fortalecimento de
pautas que coloquem o cuidado no centro das politicas publicas de prote¢ao social.

E nesse sentido que Davis (2016) e Federici (2017) alertam, a institucionaliza¢do dos
cuidados s6 serd emancipadora se romper com a logica da intensa exploracdo do trabalho
feminino e com a responsabilizagdo exclusiva das familias. A promulgac¢do da Lei n°
15.069/2024 deve, portanto, ser celebrada como avango, pois a Politica Nacional de Cuidados
precisa ser tratada como um direito coletivo. Reconhecer isso ¢ enfrentar séculos de
silenciamento e injustica que recaem, sobretudo, nas mulheres cuidadoras de pessoas idosas.

Portanto, denunciar o desmonte das politicas publicas ¢ também apontar o abandono
dessas mulheres por parte do Estado neoliberal e considerar que as politicas de cuidados

exigem responsabilidade coletiva, financiamento adequado e justiga social.
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4 PROPOSTAS INTRODUTORIAS PARA O SERVICO SOCIAL NAS POLITICAS
DE CUIDADOS DURANTE O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO

O Servico Social brasileiro tem sido uma éarea de conhecimento importante para
estudos, discussdes e debates criticos sobre o processo do envelhecimento e a condigao
sociolaboral das mulheres cuidadoras. A profissdo, ancorada a um projeto
ético-politico-profissional (Netto, 2006) comprometido com os direitos humanos e a justica
social, tem construido andlises sociocriticas sobre os impactos da desigualdade estrutural na
vida das pessoas idosas e daquelas que se responsabilizam por seu cuidado.

As contribuigdes de Campelo (2014) e Teixeira (2019), entre outras mulheres
estudiosas, tém sido fundamentais para ampliar a compreensio do processo de
envelhecimento como um fendmeno social complexo, que exige respostas coletivas e politicas
publicas “efetivas”. Para essas autoras, o cuidado ndo pode ser tratado como “atribuig¢dao
natural da familia”, tampouco como pratica exclusivamente feminina. E preciso politizar o
cuidado e denuncia-lo como um campo de injusticas estruturais.

Nesse sentido, ao refletir sobre a politica de cuidados a pessoa idosa, o Estado
neoliberal brasileiro tem se mostrado incapaz de enfrentar os desafios do processo de
envelhecimento. Isso porque ha uma tendéncia a focalizagdo da assisténcia, o que restringe
direitos e reforg¢a o papel das mulheres como cuidadoras naturais, sendo que, na realidade, o
que existe ¢ opressdo, imposi¢cdo, acimulo de fungdes, sobrecarga laboral e injustiga na
divisdo das tarefas domésticas e de cuidados.

Para Campelo (2014), o processo de envelhecimento no Brasil ¢ acompanhado de um
processo de individualiza¢do do cuidado, sustentado por um modelo neoliberal que exclui os
mais pobres e sobrecarrega os vinculos familiares. Teixeira (2019) defende que o Servigo
Social deve atuar ativamente na dentncia da precarizagdo do trabalho das mulheres
cuidadoras, articulando as pautas da velhice, de género e da justiga social.

A promulgacdo da Lei n® 15.069/2024 representa um avanco fundamental na luta pelo
reconhecimento do cuidado como um direito social no Brasil, pois estabelece diretrizes para
organizacdo ¢ oferta de agdes integradas voltadas a todas as pessoas em situagdo de
necessidade de cuidado, com enfoque especial para mulheres que historicamente tém
assumido essa fun¢do de maneira gratuita, solitaria e invisivel. Entretanto, o reconhecimento
juridico ainda precisa se traduzir em efetividade, or¢amentéria e intersetorial.

Para que a Politica Nacional de Cuidados ndo se torne mais um dispositivo legal

desprovido de eficacia, € necessario que seja implementada com base em principios de justica
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de género, equidade racial, geracional e universalizagdo dos direitos sociais. Dentre as
medidas estruturantes para sua consolida¢do, destacam-se:

e Regulamentagdo e financiamento publico continuo das politicas de cuidados com
definicao das responsabilidades dos entes federados;

e Inclusdo das cuidadoras familiares na formulacdo das ag¢des, com sua participacao
ativa em conselho de direitos e foruns de controle social;

e Para cuidadoras de pessoas idosas, a criacdo de um beneficio especifico ou uma
aposentadoria especial que reconheca o tempo de cuidado como tempo sociolaboral;

e Valorizagdo e formagdo técnica continua das cuidadoras, com certificagdo e acesso a
politicas de educag¢ao permanente;

e C(Contagem do tempo de cuidado para fins previdencidrios, garantindo aposentadoria
digna para quem teve sua trajetoria profissional interrompida por responsabilidades
familiares;

e (riacdo de mais servigos publicos e comunitarios de cuidado, como centros-dia para
pessoas idosas, unidades méveis e atendimento domiciliar via Sistema Unico de Satude
(SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

e Redistribuigdo das responsabilidades de cuidados entre homens e mulheres por meio
de campanhas educativas em massa.

Essas propostas dialogam com os principios da nova lei, mas exigem a mobilizagao
permanente dos movimentos sociais, da sociedade civil organizada, de profissionais das
diversas areas do conhecimento, bem como do Servico Social para que a PNC nao se reduza a
diretrizes formais sem aplicabilidade concreta. Como alerta Davis (2016), a transformacao do
cuidado em direito depende da luta continua da classe trabalhadora contra as estruturas de
poder que mantém os cuidados como obrigacdo invisivel/silenciosa das mulheres. Além disso,
a mulher que cuida tem direito ao reconhecimento, ao descanso, & autonomia e a vida plena.
Segundo Davis (2016), nenhuma sociedade podera se considerar justa enquanto as mulheres
forem condenadas a invisibilidade dentro de suas proprias casas.

Frente a realidade apresentada, ndo basta reconhecer o sofrimento das mulheres
cuidadoras: ¢ necessario propor alternativas concretas, emancipadoras e estruturais para
garantir que o cuidado deixe de ser um fardo invisivel e se torne um direito social,
compartilhado, valorizado e protegido. Isso implica repensar radicalmente o papel do Estado
Neoliberal, da sociedade e das relagdes de género.

O Servigo Social, como profissdo inserida na divisdo social e técnica do trabalho

(Iamamoto, 2008), também tem compromisso ético-politico-profissional com a classe
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trabalhadora e possui uma dimensdo estratégica na implementacdo da Politica Nacional do
Cuidados, na compreensao das politicas de cuidados como condi¢ao sociolaboral de direito
social, além de contribuir para combater “a naturalizagao” do cuidado de pessoas idosas por
parte do feminino.

Para isso, (0s) as assistentes sociais podem elaborar planos municipais e estaduais
dentro dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, Saude, Crianca e Adolescente para
pessoas idosas e para o fortalecimento intersetorial. Também devem atuar na defesa dos
direitos sociais, acolhendo, orientando familiares e cuidadoras sobre esse direito social, além
de sistematizar o trabalho profissional do(a) assistente social para o enfrentamento para as
politicas publicas. Outro ponto fundamental ¢ a formagdo de uma consciéncia critica junto a
classe trabalhadora, aos(as) usudrios(as) de diversas politicas publicas por meio de agdes
socioeducativas ¢ mobilizagdes sociais.

Do ponto de vista do Servigo Social, essas propostas exigem engajamento coletivo,
politico, profissional, ético e técnico com a articulacdo entre academia, movimentos sociais,
sociedade, usuarios(as) dos diversos espagos ocupacionais, entre outros setores. E preciso
tensionar os limites do Estado neoliberal e afirmar o cuidado como dimensao central da
reproducdo social — um campo legitimo de disputa politica. A valorizagdo do cuidado,
portanto, exige reposicionamento politico-ético e critico da profissdo, que deve integrar as
lutas feministas, anticapitalistas e antirracistas. O cuidado deve deixar de ser visto como fardo
individual e passar a ser compreendido como direito coletivo e responsabilidade do Estado.
Esse ¢ o desafio no capitalismo contemporaneo que perpassa as dimensdes da justi¢ca social e

da emancipacao politica que se impoem as(aos) assistentes sociais brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

A realidade vivenciada pelas mulheres cuidadoras de pessoas idosas no Brasil ¢ um
retrato nitido da violéncia estrutural “invisivel” que perpassa as relagdes de género, raga,
geracao e classe. Ao assumir o cuidado de pessoas idosas, elas sdo condenadas a rentncia de
si: de seus desejos, de suas trajetOrias pessoais e profissionais, de sua autonomia e, muitas
vezes, de sua saude. Essa condigdo ¢ resultado de um sistema capitalista devastador, que
combina elementos de dominagdo, opressdo dentro dos paises dependentes e periféricos,
como o Brasil, que relega as mulheres as atribuigdes dos cuidados das pessoas idosas.

A violéncia estrutural silenciosa tem efeitos profundos: produz adoecimento fisico e

psiquico, exclusdo, isolamento. Isso ocorre devido a conivéncia de um Estado neoliberal que
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ndo reconhece o trabalho (re)produtivo e que insiste em tratar o cuidado das pessoas idosas
como “responsabilidade familiar”. E importante ressaltar que o reconhecimento das condi¢des
sociolaborais dos cuidados, remunerado ou nao, como uma atividade essencial para (re)
producdo da vida que precisa ser valorizada, qualificada e protegida.

A lei prevé condigdes humanas decentes para mulheres trabalhadoras, bem como
medidas para reduzir algo historicamente imposto as mulheres. Por um lado, pode-se dizer
que a PNC ¢ um mecanismo de protecao social, justica e equidade de género para “amenizar”
a divisdo sexual do trabalho em um Estado neoliberal. Por outro lado, ao mencionar o Estado
neoliberal, ha necessidade de um planejamento financeiro-robusto, e o Estado deixa de ser
provedor — a articulador de politicas publicas.

Nesse sentido, em vez de assumir os investimentos necessarios para eficicia e
efetividade da lei, o Estado Neoliberal transfere a responsabilidade, a execucdo e o custeio
para os municipios, organizacdes da sociedade, refor¢cando as desigualdades estruturais no
capitalismo contemporaneo. A sustentabilidade financeira segue a logica neoliberal de ajuste
fiscal e de contengdo de gastos publicos no qual prioriza 0 macroecondmico em detrimento
dos direitos sociais da classe trabalhadora.

Em linhas gerais, a luta das mulheres cuidadoras por autonomia e dignidade passa,
necessariamente, pelo reconhecimento do cuidado como um campo politico, € ndo como um
destino biologico, cultural, moral. Para denunciar a violéncia estrutural invisivel do Estado
neoliberal que recai sobre as mulheres cuidadoras, ¢ necessario garantir a dignidade tanto de
quem cuida quanto de quem ¢ cuidado. E cuidar de quem cuida ¢é, acima de tudo, um

compromisso com a vida em sua forma mais radical e coletiva.
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